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Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R.Miifit SONBAY,
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Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

B. RAPORTORLER : M. Omiir PASAOGLU, Hakan BILIR

C- SIKAYET EDEN : - ihbar

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:

- AREVA T&D Enerji Endustrisi A.S.
Baris Mah. E-5 Alti 1801. Sok. No:104 Gebze/Kocaeli

- ABB Elektrik Sanayi A.S.
Organize Sanayi Bolgesi 2. Cad. No:16 81260
Y.Dudullu/Istanbul

- Siemens Sanayi ve Ticaret A.S.,
Yakacik Yolu No:111 Kartal/istanbul

- Schneider Elektrik Sanayi ve Ticaret A.S.,
Tatdncu Mehmet_ Efendi Cad. No:110 Kat:1-2
81080 Goztepe/lstanbul

- VA TECH Elin EImak Elektromekanik Tic. Ltd. Sti.,
Billur Sok. No: 5/7 06700 Kavaklidere/istanbul

- S0z konusu Sirketlerin Ana Merkezleri.

E. DOSYA KONUSU: Enerji uretimi, iletimi ve dagitimi ile ilgili tesis ve
cihazlarin liretimi, taahhutu, yapimi, ithalati ve satigi alaninda Turkiye’de
faaliyet gosteren tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri iddiasi.

F.IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumuna yapilan bagvuruda 6zetle;

- Mdavekkil  tesebbus = (.......cociinnn. ynin  uluslararasi  bir  girket
(e, )'nun bir igtiraki oldugu,
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- (e ynin (....... Yteki bazi calisanlari araciligiyla gaz yalitimli
elektrik devre anahtari ile ilgili olarak uluslararasi bir kartele dahil
oldugunun bir i¢ denetim esnasinda farkedildigi,

- Kartel igerisinde uluslararasi alanda faaliyet gosteren ABB, Areva T&D
(6nceki adi Alstom), Siemens, VA TECH, AE Power (Hitachi ile Fuji ortak
girisimi) ve TMT&D (Mitsubishi ile Toshiba ortak girisimi) firmalarinin yer
aldigi,

- Kartel tyeleri ABB, Areva, Siemens ve VA TECH'in, Turkiye’'de de faaliyet
gosterdikleri,

- Elde edilen bilgi ve belgelerden anlasildid1 Uzere kartelin Turkiye'de bazi
projelerde yer aldigi,

- (e, )nin Avrupa Komisyonu’na yaptigl pismanlik bagvurusu Uzerine
Komisyon’un 16 Nisan 2004 tarihinde tesebbls hakkinda muafiyet karari
almis oldugu ve yakin zamanda konu hakkinda sorugturma baglatilacag,

- Komisyon’a Turk Rekabet Otoritesi’ne yapilan basvuru konusunda bilgi
verildigi,

- Kartel dyeleri arasindaki iletisimin cep telefonlari, e-posta ve SMS
mesajlari yoluyla saglandigi, Turkiye ile ilgili bazi SMS mesajlarinin ve e-
postalarin dokumlerinin basvuruya eklendigi,

- Kartel ile ilgili bir sorusturma acildigi takdirde (............... )ynin her tarld
isbirligine agik oldugu

ifade edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.5.2004 tarih ve 2303 sayi ile
giren basvuru Uzerine hazirlanan 11.5.2004 tarih ve 2004-1-48/B.N.-04-MOP
sayili Bilgi Notu, 13.5.2004 tarih ve 04-34/406-M sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda
sorugturma acgilmasina gerek olup olmadiginin tespiti amaciyla ayni Kanun’un
40/1. maddesi uyarinca dnarastirma yapilmasina karar verilmistir

illgili karar uyarinca diizenlenen 14.6.2004 tarih ve 2004-1-43/OA-04-MOP
saylli Onarastirma Raporu, 21.6.2004 tarih ve REK.0.05.00.00/109 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 24.6.2004 tarih ve 04-43 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: |lgili raporda; vyapilan tespit ve
degerlendirmeler isiginda; bu asamada konu ile ilgili olarak sorusturma
acllmasina gerek olmadigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmektedir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler

Onarastirma surecinde raportérierce yapilan incelemelerde; basvuruda adi
gecgen uluslararasi tesebbuslerin faaliyetleri ile TUrkiye piyasalarinda rekabet
ihlallerine yol agip agmadiklarinin tespiti amaciyla baslica iki yontem
kullanilmigtir. Bunlardan birincisi basvuruda adi gegen uluslararasi firmalarin
Tuarkiye'deki temsilciliklerinde yapilan yerinde incelemeler, ikinci ise yine
basvuruda s6zu edilen proje sahipleri ile yapilan gérismelerdir.

Bu cergevede oOnarastirma surecinde raportorlerce; AREVA T&D Eneriji
Endustrisi A.S. (Areva), ABB Elektrik Sanayi A.S. (ABB), Siemens Sanayi ve
Ticaret A.S. (Siemens), Schneider Elektrik Sanayi ve Ticaret A.S., VA TECH
Elin Elmak Elektromekanik Tic. Ltd. Sti. (VA TECH)’ de yerinde incelemeler
yapilmis, Tlrkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi (TEIAS) ve Akenerii Elektrik
Uretimi Otoproduiktdr Grubu Anonim Sirketi (Akenerii) yetkilileri ile gorusulerek
bazi bilgi ve belgeler istenilmigtir. Ayrica konuyla ilgili olarak Avrupa
Komisyonu’nda gorevli yetkililerden ek bilgi talep edilmistir.

Bagvuruda kartel Uyesi oldugu belirtilen tesebbuslerin Turkiye’de faaliyet
goOsteren firmalarinda yapilan yerinde incelemelerde kartele iligkin olarak
herhangi bir bilgi ya da belgeye ulasilamamistir. Ancak raportorlerin s6z
konusu firmalarin yetkilileri ile yaptigi gérismelerde asagida yer alan konular
ifade edilmigtir. Buna gore:

- Tesebbulsler enerji iletim ve dagitimina iliskin yalnizca bazi Urunlerin
uretimini Tarkiye’'de gergeklestirmektedir.

- Turkiye’de uretimi yapilan Urunler ile ilgili tum fiyatlamalar Turkiye'deki
sirketler tarafindan yapilmaktadir.

- Uretimi Tlrkiye'de yapilmayan Grlnler ile ilgili ihalelere girip girmeme ve
ihalede yapilacak fiyatlama karari merkeze aittir.

- Tuarkiye’'deki sirketler gerektiginde o alanda uretim faaliyetinde bulunmayan
baska Uulkelerdeki projeler igin, kendi firmalarinin baska Ulkelerindeki
istirakleri ile (sirket blnyesinde) rekabet edebilmektedir.

- Firmalar ihracat yapabilmektedir.

- Haskody, Semikler ve Kemalpasa projelerinde talep edilen GIS (gas
insulated switchgear) urunl Turkiye’'de Uretilmeyip ithal edilmektedir.

1.2. Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgilerden; oOnarastirma siurecinde yukarida yer verilen
basvuru ile Kuruma iletilen deliller disinda baska herhangi bir delile
ulasilamadigi, tesebbuslerin Turkiye’de faaliyet gosteren sirketlerinde yapilan
incelemelerde kartel olusumuna dair bilgi ve belgelerin elde edilemedigi
anlasiimistir.

Bagvuruda adi gegen Turkiye’'deki projelerin ortak yonu, talep edilen Granlerin
Tarkiye'deki sirketler tarafindan Uretilmeyip ana tesebbusten ithal edilmesidir.
Bu anlamda s6z konusu urunlere iligkin olarak ihaleye girip girmeme hususu
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ve ihalede verilecek teklifler merkez (ana tesebbulsler) tarafindan karara
baglanmaktadir.

Anilan projelerin konusunu olusturan GIS, gaz yalitiml enerji trafosu olarak
adlandirilmaktadir. Bilindigi gibi enerji trafolari, Gretim noktalarinda Uretilen
enerjinin voltajini, iletim sebekesinde etkin sekilde tasinabilecek seviyeye
ctkarmak ve sonra istenilen voltaj seviyelerine indirmekte kullaniimaktadir.

GIS sistemi, trafolarin yapimi icin genis yerler bulma zorlugu karsisinda
Ozellikle blyUk sehirler igin idealdir. Bu anlamda GIS sistemini ¢ok buyuk
alanlar isgal eden trafo merkezlerinin sikistirlmis hali olarak distinmek
mumkunddar.

Dunyanin bircok yerinde enerji trafosu olarak GlIS'ler tercih edilmelerine
ragmen, Turkiye’de yaygin olarak kullanilan trafo ¢esidi hava yalitimli olan AIS
(air insulated switchgear)’lerdir. Bu alanda birgok yerli Uretici bulunmaktadir.
Tuakiye’de GIS UrUnlerine olan talep ise oldukga dusuktur. Haskoy ve Semikler
GIS Trafo Merkezi ihalesi dncesinde TEIAS tarafindan yapilan en yakin tarihli
GIS projesinin yaklasik alti yil dnce gerceklestirildigi TEIAS yetkilileri
tarafindan ifade edilmistir.

Basvuru ile ulastirilan belgelerde yer alan bilgiler ile tesebbuUslerin eylemleri
arasinda bazi tutarsizliklar bulunmaktadir :

- Kemalpasa projesinin teklifi dncesi taraflarin goérismelerine iliskin belge
bulunmamasinin yanisira, teklifler sonrasi yapilan yazismalarda da
benimsenen fiyatin altinda bir fiyattan ihalenin  sonuglandigi
anlasiimaktadir.

- Haskdy ve Kemalpasa projelerinde ise ana firmalarin tespit ettigi
tesebbusun disinda bir tesebblsin en dusuk teklifi vermesi, Kurum'a
gonderilen belgeler ile ihale sonuglari arasinda farkliliklar bulundugunu
gOstermektedir.

Bu anlamda, basvuruda adi gecgen tesebbuslerin eylemlerinin rekabeti
kisitlayici etkileri tam olarak tespit edilemedigi, ana firmalarin dogrudan
Tlrkiye piyasalarinda rekabeti kisittama veya engelleme amacini tasiyarak
hareket ettigine iliskin herhangi bir bulguya da rastlaniimadigi anlasiimistir.

Bu cgercevede;

- basvuru da sunulan belgelerde yer alan tesebbuslerce benimsenen
davraniglar ile tesebbuslerin girmis olduklar ihalelerdeki davranis
farkliliklari,

- tesebbuslerin hedefledigi ihalelerin bir kisminin iptal edilmis olmasi,

- ana tesebbuslerin Turkiye'deki sirketlerinde yapilan yerinde incelemelerde
konuya iliskin her hangi bir bilgi veya belgeye ulagilamamasi,

- mevcut bilgiler 1s1Iginda basvuruda yer alan iddialarin Turkiye piyasalarina
etkisinin tam olarak saptanamamasi
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hususlari dikkate alindiginda, konuya iliskin olarak bu agsamada herhangi bir
islem yapilmasina gerek gorilmemistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;
dosya konusu iddialara yoénelik olarak sorusturma agilmasina gerek
olmadigina; Avrupa Birligi'nde ve diger Ulkelerdeki gelismelere gére konunun
dairesince izlenmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



