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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-4-068 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 19-38/564-233

Karar Tarihi : 07.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Esin AYGUN, Buket ARI, Noyan DELIBASI, Burgin GULES

C. BILDIRIMDE
BULUNAN .- Turkiye Bankalar Birligi
Temsilcisi: Av. Prof. Dr. i. Yilmaz ASLAN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza 38/7-8 Balmumcu 34349
Besiktas, istanbul

D. DOSYA KONUSU: Banka ve diger mali kurumlara 25 milyon TL’den az borcu
bulunan sirketler i¢in hazirlanan Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve
Anlagmasrnin (Kiigiik Olgekli Uygulama) “VIIl. Uygulama Siireci Prensipleri”
boélumiinde yer alan yapilandirma parametrelerinden “faiz orani ve yapilandirma
komisyonu”na iligkin hiikiimler i¢cin menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet
taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 04.11.2019 tarih, 7636
sayl ve 18.10.2019 tarih, 7041 sayi ile intikal eden bildirim Uzerine dizenlenen
06.11.2019 tarihli, 2019-4-068/MM sayili Muafiyet On inceleme Raporu gérisilerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili rapordaj;

- Turkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan hazirlanan Finansal Yeniden
Yapilandirma Cerceve Anlasmasrnin (FYYCA'nin) (Kiigik Olgekli Uygulama)
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4.
maddesi uyarinca bir tegebbus birligi karari oldugu,

- FYYCA'ya (Kiguk Olgekli Uygulama) icerdigi rekabeti sinirlayici hikimler
nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 8. maddesine gore menfi tespit belgesi
verilemeyeceqi,

- FYYCA'nin (Kiiguk Olgekli Uygulama) 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer
alan bireysel muafiyet kosullarini tasidigi, bu nedenle yarurlige girdigi tarinten
itibaren gecerli oldugu iki yillik stre ile rekabetgi surecin saglanmasina yonelik
esaslarin dikkate alinmasi suretiyle bireysel muafiyet taninabileceqgi

sonug ve kanaatine ulasiimigtir.
G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 16.10.2019 tarih, 6979 sayi ve 18.10.2019 tarih, 7041 sayi ile intikal
eden ve TBB tarafindan yapilan basvurularda Turkiye’de faaliyette bulunan banka ve
diger finansal kuruluslara 25 milyon TL’den az borcu bulunan sirketler i¢cin hazirlanan
FYYCA’nin (Kiglk Olgekli Uygulama) “VIIl. Uygulama Siireci Prensipleri” bolimiinde
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yer alan yapilandirma parametrelerinden “faiz orani ve yapilandirma komisyonu’na
iliskin hukumler i¢in 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi
verilmesi veya bunun mumkin olmamasi halinde mezkdr Kanun'un 5. maddesi
kapsaminda bireysel muafiyet taninmasi talep edilmektedir.

Kurum kayitlarina 04.11.2019 tarih ve 7636 sayi ile intikal eden ve TBB tarafindan
yapilan bildirimde TBB Yonetim Kurulunun 18.09.2019 tarih ve 40 sayili kararinin bir
tezahlrl olan FYYCA (Kuglk Olgekli Uygulama) hakkinda 4054 sayili Kanun'un 8.
maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi verilmesi veya bunun mumkin olmamasi
halinde mezkdr Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet taninmasi talep
edilmektedir.

Dosya konusu islem kapsaminda TBB tarafindan sunulan bilgi ve belgeler Gzerine
yapilan incelemeler sonrasinda, TBB’den 21.10.2019 tarih ve 11940 sayi ile bilgi ve
belge talebinde bulunulmus ve istenilen bilgi ve belgeler Kurum kayitlarina 24.10.2019
tarih ve 7359 sayili yazi ile intikal etmigtir. Ayrica, Bankacilik Duzenleme ve Denetleme
Kurumuna (BDDK) 28.10.2019 tarih ve 12287 sayi ile bir bilgilendirme yazisi
gonderilmistir. Taraf vekilinden 06.11.2019 tarihli ve 7717 sayili yazi ile talep edilen
bilgi ve belgeler Kurum kayitlarina 06.11.2019 tarih ve 7732 sayi ile intikal etmistir.

G.1. Yapilan inceleme ve Tespitler
G.1.1. Turkiye Bankalar Birligi (TBB) Hakkinda Bilgi

TBB, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun (5411 sayili Kanun) 79. maddesi hukimlerine
gore tUm mevduat bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarinin dye olmak zorunda
olduklari tuzel kisiligi haiz kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. TBB,
serbest piyasa ekonomisi ve tam rekabet ilkeleri ¢cergevesinde, bankacilik duzenleme
ilke ve kurallari dogrultusunda bankalarin hak ve menfaatlerini savunmak; bankacilik
sisteminin buyumesi, saglikli bir sekilde ¢alismasi, bankacilik mesleginin gelismesi,
bankacilik sektdorinin rekabet guclUnin artirlmasi amaciyla c¢alismalar yapmak;
rekabetci bir ortamin yaratilmasi ve haksiz rekabetin onlenmesi igin gerekli kararlari
almak/alinmasini saglamak, uygulamak ve uygulanmasini saglamak amaglarini
gerceklestirmek i¢in kurulmustur.

TBB’nin Yonetim Kurulu Gyelerinin listesi su sekildedir: T.C. Ziraat Bankasi A.S.
(Huseyin AYDIN), Tirkiye is Bankasi A.S. (Adnan BALI), Tirkiye Halk Bankasi A.S.
(Osman ARSLAN), Turkiye Garanti Bankasi A.S. (Ali Fuat ERBIL), Yapi ve Kredi
Bankasi A.S. (Gokhan ERUN), Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. (Abdi Serdar
USTUNSALIH), Akbank T.A.S. (Hakan BINBASGIL), Tirk Eximbank (Enis
GULTEKIN), Tiirk Ekonomi Bankasi A.S. (Umit LEBLEBICI), ING Bank A.S. (Pinar
ABAY), Sekerbank T.A.S. (Erdal ERDEM), Odea Bank A.S. (Dr. Mert ONCU), Citibank
A.S. (Serra AKCAOGLU). Asagidaki tabloda detaylarina yer verildigi tizere, TBB'nin
halihazirda 47 adet Gyesi bulunmaktadir.

Tablo 1: TBB Uye Sayisi

Uye Unvani Uye Sayisi

Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalari 3
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari 9
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Devredilen Bankalar 1
Yabanci Sermayeli Bankalar

a) Turkiye’de Kurulmus Yabanci Sermayeli Bankalar 16

b) Tlrkiye'de Sube Agan Yabanci Sermayeli Bankalar 5
Kalkinma ve Yatirim Bankalari

a) Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari 3
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Tablo 1’'in devami

Uye Unvani Uye Sayisi
b) Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari 6
¢) Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalari 4
Toplam 47

Kaynak:  https://www.tbb.org.tr/modules/banka-bilgileri/banka Listesi.asp?tarih=3/11/2019  (Erigim
Tarihi: 03.11.2019)

G.1.2. Finansal Yeniden Yapilandirma Gergeve Anlasmalarina iliskin Mevzuat

Resmi Gazete'nin 19.07.2019 tarih ve 30836 mukerrer sayili nishasinda 7186 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
yayimlanmig, mezkdr Kanun ile 5411 sayili Kanun’a eklenen Gegici 32. madde ile
Tarkiye'de faaliyette bulunan banka, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri ve
finansman girketleri ile ayni maddede tanimlanan diger finansal kuruluglarla kredi
iliskisinde bulunan ve BDDK tarafindan gikarilan yonetmelige goére hazirlanan FYYCA
ile belirlenen borglularin®, bu kuruluslar tarafindan kullandiriimis olan kredilere iligkin
olarak alinacak tedbirlerle, geri 6deme yukumldlUklerini yerine getirebilmelerine ve
istihdama katkida bulunmaya devam etmelerine imkan verilmesini saglamak amaciyla,
danhil olduklari risk grubundaki diger borglularla bir butiin olarak veya kismen yeniden
yapilandirmaya tabi tutulabilece@i; bu madde uyarinca yapilacak finansal yeniden
yapilandirmalara (FYY) iliskin usul ve esaslarin BDDK tarafindan ¢ikarilan yénetmelik
hikUmleri cergevesinde hazirlanan gergeve anlagsmalar ile belirlenecegdi; bu madde
hukdmlerinin bu maddenin yayimi tarihinden itibaren iki yil sireyle uygulanacagi, bu
sureyi iki yil daha uzatmaya Cumhurbaskanr’nin yetkili oldugu, ¢erceve anlagsmalarin
BDDK tarafindan cikarilan yonetmelik uyarinca TBB tarafindan hazirlanacagi ve
alacakl kuruluslarca? imzalanacagdi hiikimlerine yer verilmistir.

Ayni maddenin devaminda, FYY kapsamina alinacak borglularin mali durumlarinin
tespit edilmesi ve bu kapsamda bor¢larinin yeniden yapilandiriimasi sonucunda
borglarini geri 6deme kabiliyeti kazanacagina kanaat getirilmesinin sart oldugu; buna
iliskin degerlendirmenin bagimsiz denetim kuruluglarina, c¢ergceve anlasmalar
kapsaminda belirlenecek yeterli bilgi ve uzmanhga sahip kuruluglara veya borglu
tarafindan kabul edilmesi hélinde alacakli kuruluslara yaptirilacagi ve borglarini geri
odeme kabiliyeti kazanamayacagina kanaat getirilen borglularin FYY kapsamina
alinamayacagdi duzenlenmektedir.

Yine ayni madde kapsaminda FYY’lerde; kredilerin vadelerini uzatmak, kredileri
yenilemek, 13.12.2012 tarih ve 28496 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 6361 sayili
Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Kanunu’nun (6361 sayili Kanun) 9.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi hukimleri sakli kalmak kaydiyla ilave kredi
vermek, anapara, faiz, temerrit faizi, gecikme cezalari ve kar paylarn ile kredi
iligkisinden dogan diger her turlu alacagi indirmek veya bunlardan kismen veya
tamamen vazgegmek, teminat azaltmak, anapara, faiz veya kar pay alacaklarini;
kismen veya tamamen istirake gevirmek, 6zel amagh sirketler ile 30.12.2012 tarih ve

1 Borglu: 5411 sayili Kanuna tabi kuruluslar, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu, 6361 sayili Kanun, 6493
sayill Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari
Hakkinda Kanun ile yatirim ortakliklari haric 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun (6362 sayili
Kanun) 35’inci maddesine tabi kuruluslar diginda kalan Tirkiye’'de kurulu sirketler.

2 Alacakh Kuruluslar: 5411 sayili Kanun’un 3’Unci maddesinde gegen bankalari, 6361 sayili Kanun’un
3’linci maddesinde gegen sirketler, borglulara dogrudan kredi kullandirmis olan yurt disinda kurulu
bankalar ve finansal kuruluslar, Tiurkiye’ye dogrudan yatirim yapan ¢ok tarafli bankalar ve kuruluslari,
alacak tahsiline yonelik olarak bu alacakhlar tarafindan kurulacak 6zel amagli sirketler ile ayni amagla
6362 sayili Kanun’a gére kurulan yatirim fonlari.
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28513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’'na
(6362 sayili Kanun) gore kurulan yatirim fonlarina ayni, nakdi ya da tahsil sartina bagh
bir bedel karsiligi1 devir veya temlik etmek, borglu ya da Gguncu kisilere ait ayni degerler
karsiliginda kismen veya tamamen tasfiye etmek, satmak, bilango disina ¢ikarmak,
diger alacakh kuruluglar ve alacaklilarla birlikte hareket ederek protokoller yapmak gibi
gerekli gorulen tedbirlerin alinacagi ve finansal kiralama sézlesmelerine konu mallar
icin de 2004 sayili icra ve iflas Kanununun 307. maddesi hiikimlerinin kiyasen
uygulanacagi belirtiimektedir.

Cerceve anlagsmalara iligkin bir bagka diizenleme olan 15.08.2018 tarih ve 30510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yuriurlige giren Finansal Sektore Olan Borglarin
Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Yonetmelik'te (Yeniden Yapilandirma
Yonetmeligi) yeniden yapilandirmanin esaslari duzenlenmistir. Anilan Yonetmelik’te
21.11.2018 tarih ve 30602 sayili Resmi Gazete ile 12.09.2019 tarih ve 30886 mukerrer
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Finansal Sektore Olan Borglarin Yeniden
Yapilandiriimasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik ile
yapilan degisiklikler ile nihai haline ulasiimigtir. Yeniden Yapilandirma Yonetmeligi’nin
1. maddesinde 5411 sayill Kanun’un Gegici 32. maddesi uyarinca yapilacak FYY’lere
esas gerceve anlasmalarin hazirlanmasina ve uygulamaya konulmasina iligkin usul ve
esaslarin belirlenmesinin amaglandigi ifade edilmektedir. Bahse konu Yoénetmelik'in
‘Finansal Yeniden Yapilandirmanin Kapsami” baslikh 4. maddesinde FYY’nin, 5411
saylll Kanun ve Yeniden Yapilandirma Yonetmeligi hukumleri ile belirlenen kapsam,
usul ve esaslar dahilinde borglunun makul bir sure iginde borglarini geri 6deme
kabiliyeti kazanabilmesi amaciyla yapildigi belirtiimektedir.

Yeniden Yapilandirma Yonetmeligi'nin 5. maddesi ile alacaklarin, TBB tarafindan
Tarkiye Katilim Bankalari Birligi (TKBB) ve Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Birliginin (FKB) gorusleri de alinarak hazirlanan cergceve anlasmalar
kapsaminda ve bu anlasmalarin BDDK tarafindan onaylanmasini takiben FYY
soOzlesmelerine baglanmak suretiyle yeniden vyapilandirilabilece@i; yeniden
yapilandirilacak alacaklarin kapsami, borglularin nitelikleri, asgari tutar ve sartlari ve
alacakhlar ile borglular arasinda ayri ayri imzalanacak FYY sodzlesmelerinin asgari
unsurlarinin gergceve anlagsmalariyla belirlenecegi; ¢erceve anlasma kapsaminda bir
bor¢luyla yapilan sézlesmenin gergeve anlagmalarini imzalayan alacakl kuruluglarin
alacaklarin Ucte ikisini olusturan ¢ogunlugu tarafindan imzalanmasi halinde cerceve
anlasmalarini imzalayan alacakli kuruluglarin tamami tarafindan alacaklarin yeniden
yapilandiriimasinin zorunlu oldugu; borglulara dogrudan kredi kullandirmis olan yurt
diginda kurulu bankalar ve finansal kuruluglar ile Turkiye'ye dogrudan yatirim yapan
cok tarafli bankalar ve kuruluslarin FYY surecine katilmalarina iliskin usul ve esaslarin
cerceve anlagmalariyla belirlenecegi ve bunlarin talepleri halinde alacakli kuruluslarin
rizasi ve kabul nisaplarina bagli olmaksizin FYY’ye dahil olabilecegi; diger
alacaklilarin® s6zlesmeye taraf sifatiyla katilabilmesinin sartlari, s6zlesmelerin feshi ve
fesih halinde uygulanacak yaptirimlarin da gergeve anlagsmalarda dizenlenecegi ifade
edilmektedir.

Yeniden Yapilandirma Yonetmeligi'nin 6. maddesi uyarinca TBB tarafindan hazirlanan
cerceve anlagsmalarinin alacakl kurulusglarin yetkili temsilcilerince kabul edilerek
imzalanacag ve dlgek bluyukligu ve sektorel faaliyet alani bakimindan farkh niteliklere

3 Diger alacaklilar: Alacakh Kuruluslar disinda kalan borcludan alacakh diger tim gergek veya tlizel
kisiler.
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sahip borglularin nitelikleri itibariyla gruplandirilarak her bir borglu grubu igin ayri bir
cerceve anlasma hazirlanabilecegi belirtimektedir.

Yeniden Yapilandirma Yoénetmeligi'nin “Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve
Anlagmalarinin Asgari Unsurlari” baslikli 7. maddesinin ilk fikrasinda c¢ergeve
anlagmalarda FYY surecinin isleyisine iligkin temel sart ve esaslar, borglularin asgari
nitelikleri, anlagmalarin taraflara yukledigi yakumlulikler, anlagsmalara aykirilik halleri,
alacaklilar ile borglular arasinda imzalanacak s6zlesmelerin asli unsurlari ve taraflara
yukleyecegi hak ve yukumluluklerin  asgari  cergevesinin  gosterilecegi
dizenlenmektedir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise, c¢ergceve anlasmalari
imzalayanlarin bu anlasmalardan dogan yukumluluklerini yerine getirmemeleri halinde
ortaya cikabilecek uyusmazliklarin ¢ozumuyle goérevli olmak Uzere Hakem Kurulu
olusturulacagi; Hakem Kurulunun, TBB Yo6netim Kurulunun gorevlendirecegi tarafsiz
ve gorevinin gerektirdigi, bilgi ve deneyime sahip ug¢ kisiden olusacagi ve kararlarini
en az iki Uyenin ayni yondeki oyu ile alacagi; Hakem Kurulunun calisma esas ve
usulleri ile aldi§i kararlarin hUkim ve sonuglarinin gergeve anlasmalarda gdosterileceqgi
hikim altina alinmigtir.

Yeniden Yapilandirma Yonetmeligi'nin 8. maddesi, TBB tarafindan hazirlanan ve
taraflarca imzalanan cerceve anlasmalarinin BDDK’'nin onayina sunulacagini ve
bahse konu Kurulca onaylanmalarini muateakiben gecerlilik kazanacagini
dizenlemektedir.

G.1.3. Bildirime Konu FYYCA (Kiigiik Olgcekli Uygulama)

TBB tarafindan banka ve diger mali kurumlara 25 milyon TL ve uzerinde kredi borcu
bulunan sirketler icin FYYCA (Buyik Olgekli Uygulama) ile 25 milyon TL'den az kredi
borcu bulunan sirketler igin FYYCA (Kiguk Olgekli Uygulama) olmak (zere iki ayri
cerceve anlagsmasi taslagi hazirlanmistir. FYYCA (Blyuik Olgekli Uygulama) BDDK'nin
09.10.2019 tarih ve 8587 sayili karari ile onaylanarak yurarluge girmigtir.

FYYCA’nin “Anlasma’nin Amaci” baslikli 1. maddesinde FYYCA'nin amacinin 5411
saylll Kanun'un Gegici 32. maddesi ve buna iliskin mevzuat uyarinca Alacakl
Kuruluglar'a bor¢ geri 6demelerinde gegici sorun yasayan veya sorun yasamasi
muhtemel gorulen ticari kredi borglulari hakkinda; bu borglularin kredi borglarinin
vadelerini uzatmak, kredilerini yenilemek, borg¢larindan kaynakli temerrut
faizinden/gecikme cezasindan kismen veya tamamen vazgecmek, borglarini aynt,
nakdi ya da tahsil sartina bagl bir bedel karsiligi devir veya temlik etmek, borglari
borclu ya da Uguncu kisilere ait ayni degerler karsihginda kismen veya tamamen
tasfiye etmek, satmak, kredi borglarina iliskin olarak diger Alacakh Kuruluslar ve
alacakhlarla birlikte hareket ederek protokoller yapmak seklinde alinacak tedbirler ile
borglularin geri 6deme yukumlulUklerini yerine getirebilmelerine ve istihdama katkida
bulunmaya devam etmelerine imkan verilmesini saglamak oldugu duzenlenmektedir.

Yine bu amaglarin gergeklestiriimesini teminen de taraflarin misyonunun; ekonomiye
katma de@er olusturduguna inanilan ve gegici olarak finansal édemeleri aksayan
borglularin fon Gretme kabiliyetleri de dikkate alinarak Alacakli Kuruluslar tarafindan
uygun gorulecek makul bir sure igerisinde ve makul kosullarla, gerek ekonomik
faaliyetlerine devam etmeleri, gerekse 6ngorilen sure igerisinde finansal kesime ve
kamu dahil diger alacaklilara olan geri ddeme yukumlultklerini yerine getirebilmelerini
saglamak oldugu belirtiimektedir.

FYYCA'nin “Anlasma’nin Konusu” baslikli IV. maddesinde FYYCA'nin amaglarinin
gerceklestirimesini saglamak uzere; FYY uygulanacak borglulara iliskin kriterlerin,
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FYYCA kapsaminda 6ngoérulen uzlagsma sureci igin gerekli organizasyon yapisinin,
Alacakli Kuruluglar'in uymasi gereken genel prensipler ile uygulama ve durumun
korunmasi sureclerine, bagitlanmig sézlesmelerin izleme kriterlerine iligkin prensiplerin
ve Finansal Yeniden Yapilandirma Sozlesmeleri'nin (FYYS) iceriginin belirlenecegi
dizenlenmektedir. Yine gerekli goértlmesi halinde Alacakh Kuruluslar'in kendi
aralarinda yapacaklar sozlesmelere, Alacakh Kuruluglar ile FYYS'lerde taraf
olabilecek diger alacaklilarin aralarindaki iligkilerin dlUzenlenmesine ve anlasma
surelerine iliskin esaslarin belirlenecedi ve Yeniden Yapilandirma Yonetmeligi'nde
belirtilen diger hususlarin da FYYCA’nin konusunu olusturdugu ifade edilmektedir.

FYYCA'nin “Finansal Yeniden Yapilandirma Uygulanacak Borglular’ baglikli V.
maddesinde FYYCA’ya basvuru tarihi itibariyle Alacakli Kuruluslar'a olan anapara
(nakit ve gayrinakit) bor¢ toplami 25 milyon TL'den az olan borglularin bagvurabilecegi
duzenlenmekte olup, bir borglu ya da borglunun dahil oldugu risk grubundaki diger
borglularin bir butiin olarak veya kismen yeniden yapilandirilabilecegi hukim altina
alinmistir. Borglularin FYY kapsamina alinabilmesi igin mali durumlarinin ve bu
kapsamda borglarinin yeniden yapilandiriimasi veya yeni bir itfa planina baglanmasi
sonucunda borglarini geri 6deme kabiliyeti kazanacaklarinin tespit edilmesinin sart
oldugu ifade edilmekte ve haklarinda iflas karari bulunan borglularin FYY kapsamina
alinmayacagi diizenlenmektedir. ilgili borclularin dngdriilen siire icerisinde borclarin
o0deme kabiliyetini kazanip kazanmayacagdi yonunde degerlendirme yapilacagr ve
degerlendirme sonrasinda, Alacakh Kuruluglar'in alacak tutari bakimindan 2/3’Gnln ve
en az iki Alacakli Kurulus’'un olumlu goérustu dogrultusunda borglular igin FYYS
bagitlanabilecegi dizenlenmektedir.

FYYCA'nin “Organizasyon Yapisi” VI. baglikli maddesinde uzlagma surecinin
gerceklegtirilebilmesini teminen ve surecin uygulanmasi agamalarinda gorev yapmak
Uzere borglu tarafindan FYY igin basvuru yapilan ve bagvuruyu kabul eden en blyuk
ilk U¢ Alacakl Kurulus icinde yer alan kurulus olan Basvuruyu Kabul Eden Alacakl
Kurulugs (BKEAK)* yapisinin olusturuldugu belirtiimektedir. BKEAK'In basvurunun
kabullinden FYYS’nin imzalanmasina kadar olan sureci ydonetmekle sorumlu oldugu
hikim altina alinmigtir.

Diger alacakhlarin FYYS’ye dahil edilebilmeleri icin bu kapsamda borglar
yapilandirilacak borgluyla sinirli olmak Uzere FYYCA'nin bir suretini imzalayarak bu
yukUmlaltkleri kabul etmelerinin ve BKEAK’a vermelerinin yeterli oldugu; FYYCA'yi
imzalamamis olan Alacakli Kuruluslar'in FYYS’ye dahil edilebilmeleri i¢in “Uygulama
Sureci Prensipleri” baslikh VIIl. maddesinde belirtilen ¢odunlugun saglanmasi ve
yapilandirilacak borgluyla sinirli olmak Uzere FYYCA'nin bir suretini imzalayarak bu
yukumlaltkleri kabul etmeleri ile BKEAK’a vermelerinin gerektigi diizenlenmektedir.
Bor¢lulara dogrudan kredi kullandirmis olan yurt disinda kurulu bankalar ve finansal
kuruluslarin ise Turkiye’ye dogrudan yatirirm yapan ¢ok tarafli bankalar ve kuruluslarin
talepleri halinde alacakli kuruluslarin rizasina ve kabul nisaplarina bagh olmaksizin
yapilandirilacak borgluyla sinirli olmak Gzere FYYCA’nin bir suretini imzalayarak bu
yukumlulukleri kabul etmeleri ve BKEAK’ya vermeleri halinde FYY’ye dahil olabilecegi
ifade edilmektedir. Yine ayni madde gercevesinde FYYCA kapsaminda bir borgluyla
yapilan sdzlesmenin Alacakh Kuruluslar'in alacak tutari bakimindan 2/3’G tarafindan
kabull halinde, FYYCA’yl imzalamis olan Alacakli Kuruluslar'in tamami tarafindan

4 Basvuruyu kabul eden Alacakli Kurulus (BKEAK): Borglunun basvurusu kabul eden en blyik ilk Ug
alacakl iginde yer alan Alacakh Kurulus
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alacaklarin yeniden yapilandirilmasinin ve FYYS hikumlerine uyulmasinin zorunlu
oldugu hakum altina alinmigtir.

FYYCA’'nin “Genel Prensipler ve Taraflarin Yuktumlulikleri” baslikli V1. maddesinde
mevcut riskin yeniden ve borglu bazinda belirlenecek kosullarla vadeye baglanmasi,
bor¢clunun ana faaliyeti ile dogrudan ilgili olmayan faaliyetlerinin tasfiyesi, sermaye
artirmi, yonetim degisikligi, halka agilma, istirak ve varlik satigi, ortaklik yapisinin
degistiriimesi, sirket hisseleri/hisse senetleri Uzerinde FYYS'’yi imzalamis olan
alacakhlar lehine rehin ve/veya intifa hakki tesis edilmesi, gerekli gortlmesi halinde
basvuruyu yapan bor¢lunun ortak ve birinci derece akrabalarinin mal varliklarinin
teminat olarak garameten Alacakli Kuruluglar'a verilmesi hususlari dahil olmak Uzere
bu maddede sayllmayan ancak ilgili bor¢lunun ekonomiye kazandiriimasini teminen
gerekli gorulen degisiklikler yapilabilecegi ya da yapilmasinin ilgili bor¢cludan talep
edilebilecegi duzenlenmektedir. Ayni maddenin devaminda FYYS kapsaminda
borglulara ek kredi kullandiriima zorunlulugu bulunmadigi ancak FYYS'nin
imzalanmasindan sonra gerek duyulmasi halinde Alacakl Kuruluslardan biri veya
daha fazlasinin FYYS hukumlerine uymak kosuluyla munferiden borgluya ek kredi
kullandirabilecegi belirtiimektedir.

FYYCA'nin “Uygulama Sureci Prensipleri” baslikh VIII. maddesinde FYY surecine
alinabilecek borglularin; FYYCA'yl imzalamis olan en ylksek alacakli G¢ Alacakl
Kurulug’tan birine basvuruda bulunacagi ve ilk bagvurunun en buyik Alacakh Kurulug’a
yapilmasi gerektigi, ilgili bagvurunun kabul edilmemesi halinde sirasiyla ikinci ve
Uguncu sirada bulunan Alacakl Kurulug’a yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Son
basvurulan Gglncl Alacaklh Kurulug’un da basvuruyu kabul etmemesi halinde FYY
surecinin baslamadan sona erecedi duzenlenmektedir. Ayni madde kapsaminda
BKEAK'In, basvuruyu kabul ettikten sonra hazirladigi fizibilite raporunu, 6deme
planina iligkin azami vadeyi, uygulanacak faiz orani/tipini ve FYYCA’yl imzalamamig
olup FYYS’ye dahil olmak isteyen Alacakh Kurulus isimlerini icerecek sekilde
hazirlamis oldugu yapilandirmaya iligkin on teklifi Alacakh Kuruluslar'a iletecegi;
BKEAK'In sundugu 6n teklif hakkinda, alacak tutari bakimindan 2/3 gcogunlugun ve en
az iki Alacakli Kurulug’un uygun gorusunun saglanmasi halinde BKEAK’in Tablo-2’de
yer verilen yapilandirma parametreleri kapsaminda FYYS’yi hazirlayarak Alacakl
Kuruluslar'a imzalanmak Uzere gonderecegi ifade edilmektedir.

Tablo 2: Yapilandirma Parametreleri®

Vade Yapilandirma dénemine iliskin en uzun vade 60 ay olabilecektir (vade
yapisi yapilan fizibiliteye gore belirlenecek olup, her firma igin 60 ay
olarak uygulanmayacaktir).

Odeme planinin sonunda, yapilandirilan kredilerin tamamen tasfiye
edilmesi esas olmakla birlikte, yapilandirilan toplam tutarin en fazla
yuzde 25’lik béliuminin, 6deme plani sonrasinda déneme birakilmasi
da s6z konusu olabilecektir.

Odemesiz Dénem Azami 12 aya kadar anapara ve faiz 6demesiz dénem verilebilecektir.
Taksit Sikligi Taksitlerin aylik olmasi esas olmakla birlikte, sektdrel olarak fon
yaratma imkanlari dikkate alinarak daha uzun taksit araliklar
belirlenebilir (drnegin tarim sektérinde yillik bazda Uretim yapan
ureticilerin geri 6deme sikliklari yilda bir olarak belirlenebilir)

Ancak, ddemesiz donemi takiben her yil, toplam anapara alacaginin en
az yizde 10’nunda az olmamak uzere 6deme plani yapilmasi esastir.

5FYYGA'nin Uygulama Sireci Prensipleri baslikh VIII. maddesinde, diizenlenecek olan FYYS’de Tablo-
2'de belirtilenlerin diginda bir islem yapilmak istendiginde FYYCA'’yl1 imzalayan Alacakh Kuruluglar'in
alacak tutari bakimindan 2/3'tiniin ve en az iki Alacakh Kurulus’un olumlu gorisi ile Blylk Olgekli
Uygulamada belirtilen Uygulama Sirecinin kullanilacagi ifade edilmektedir.
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Tablo 2’nin devami

Faiz Orani Faiz orani musterinin tercihine gore sabit veya degisken olabilecektir.
Sabit faiz olmasi halinde BKEAK’in guiniin kosullari ve muisteri bazinda
belirleyecegi oran dikkate alinacaktir.

Degisken faiz olmasi halinde;

0-2 yil vadeli islemlerde TL Referans Faiz Orani+1

2-5 yil vadeli igslemlerde TL Referans Faiz Orani+2

TL Referans Faiz Orani 3 ayda bir giincellenecektir.

Kullandirim tarihinden bir is glinii 6ncesi ile 30 glin dncesinin (tatil
glinldne denk gelmesi durumunda takip eden is giini secilecektir)
endeks verileri kullanilarak krediye baz teskil edecek faiz orani
hesaplanarak belirlenecek ve vadeye gére marj eklenerek nihai faiz
oranina ulasilacaktir.

Yapilandirma Para Birimi | Yapilandirma islemleri TL olarak gerceklestirilecektir.

Teminat Olusturma BKEAK basgvurusu lGzerine serbest varligi olup, teminat vermeyen veya
teminat verilmesini saglamayan borglularin yapilandirma talepleri kabul
edilmeyecektir. Tesis edilecek teminatlar Alacakli Kuruluslar lehine
garamaten tesis edilecektir.

Bu husus, FYYS’nin hazirlanmasi asamasinda, BKEAK tarafindan,
borglu ve Alacakli Kuruluglar tarafindan yapilan beyanlar dikkate
alinarak degerlendirilir ve serbest varlik olmasi halinde garameten
teminat alinmasi hususu FYYS’e kosul olarak eklenir. Yeni alinacak
teminatlar tim Alacakli Kuruluslar'in alacak payi Gzerinden garameten
alinir.

ilave Kredi Kullandirimi FYYS kapsaminda borglulara ek kredi kullandiriima zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak FYYS’nin imzalanmasindan sonra gerek
duyulmasi halinde Alacakh Kuruluslar'dan biri veya daha fazlasi FYYS
hdkdmlerine uymak kosuluyla minferiden borgluya ek kredi
kullandirabilir.

Bor¢ Silme/Azaltma, Yoktur

istirak Edinme Yoktur

Odeme Planinin Revizesi | Yapilandirilan toplam alacak tutarinin en az yiizde 10’nun édenmis
olmasi ve 6deme planina goére geciken taksit olmamasi halinde, 6deme
planinin revize edilmesi degerlendirilecektir.

Revize islemi en fazla iki kez yapilabilecektir (toplamda en fazla ¢
yapilandirma). Revize edilmis vade toplamda 72 ay| gecemeyecektir.
Odeme plani revizesi, alacak tutari bakimindan 2/3 ve en az iki
bankanin olumlu gérusu ile yapilabilir.

Gayrinakdi Krediler Nakde donlsen gayrinakdi krediler ilgili Alacakli Kurulug’un geri 6deme
planina tabi olur.

Yapilandirma Komisyonu | Borglu tarafindan FYYS’nin imzalanmasi durumunda 10.000 TL’den az,
50.000 TL’den fazla olmamak uzere yapilandirma tutarinin yizde 1’ine
kadar komisyon BKEAK’a 6denir.

FYYCA'nin “Cerceve Anlagsmasi’'nin Suresi” bashklh Xlll. Maddesinde FYYCA'nin
BDDK’nin onayindan itibaren 5411 sayili Kanun’un Gegici 32. maddesinde belirtilen
gecerlilik suresi icinde imzalanacak olan FYYS'ler icin gecgerli oldugu hikim altina
alinmigtir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

Bankacilik sektorl, esas olarak tasarruf sahipleri ile kredi kullananlar arasinda fon
transferi konusunda aracilik hizmetlerinin sunuldugu bir sektoérdur. Sunulan bu
hizmetler, cok sayida alt hizmet koluna ayrilabilmekte ve bu baglamda oldukga farkl
hizmet tarleri ayni kurumlarca saglanabilmektedir. Diger bir ifadeyle ayni banka, talep
ikamesi agisindan birbirine alternatif olamayacak ¢ok sayida hizmet sunabilmektedir.
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Bununla birlikte dizenleyici islemler sebebiyle bankalarin hizmet verdigi alanlar
sinirlandirilabilmektedir. 5411 sayili Kanun’un 3. maddesinde mevduat bankasi,
katihm bankasi ile kalkinma ve yatirnm bankasi tanimlanmis; 4. maddesinde ise,
mevduat bankalarinin katilim fonu kabull ve finansal kiralama islemleri; katilim
bankalarinin mevduat kabull; kalkinma ve yatirim bankalarinin ise mevduat ve katilim
fonu kabull gergeklestirmesi yasaklanmistir.

Finans hizmetlerine yonelik Rekabet Kurulu (Kurul) kararlarina bakildiginda® kredi
faaliyetlerinin genel itibariyla bireysel ve kurumsal krediler olarak iki ana baglkta
toplandigr gorulmektedir. Bireysel krediler tuketici, arag, mortgage kredileri gibi alt
branslardan olugsmaktayken; kurumsal krediler ise, ticari igletmelere sunulan yatirim,
finansman, yeniden finansman ve benzeri kredilerden meydana gelmektedir’. Bu
bilgiler gercevesinde Kurul kararlarinda ilgili pazarin en genis tanimiyla "bankacilk
hizmetleri" seklinde, yahut her bir ana hizmet tiru baz alinmak suretiyle "mevduat
hizmetleri", "kredi hizmetleri" ve "kredi karti hizmetleri" seklinde ya da daha alt
segmentler bazinda "kurumsal krediler”, "konut kredileri" veya "KOBI/'lere sunulan kredi
hizmetleri" ve "bireysel ve ticari kredi hizmetleri"® seklinde belirlenebildigi
gorilmektedir®. Mevcut dosya kapsaminda ilgili pazarin genis ya da dar
tanimlanmasinin dosya kapsamindaki degerlendirmeye bir etkisi bulunmayacagindan
ilgili Gran pazarinin tanimlanmasina gerek gértilmemistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirime konu Cergeve Anlasma, bor¢ geri 6demelerinde gegici sorun yasayan veya
sorun yasamasi muhtemel gorulen ticari kredi borglularinin gesitli sekillerde borglarinin
yeniden yapilandiriimasini amaclamaktadir. ilgili cografi pazarin s6z konusu hizmetin
Tarkiye genelinde sunulacak olmasi nedeniyle “Tarkiye” olarak tanimlanabilecegi
kanaatine variimistir.

G.3. Degerlendirme

4054 sayilh Kanun'un 3. maddesinde tesebbus, piyasada mal veya hizmet Ureten,
pazarlayan, satan gercek ve tuzel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir buatun teskil eden birimler olarak, tesebbus birligi ise; tesebbuslerin belirli
amaclara ulasmak igin olusturdugu tuzel kigiligi haiz ya da tuzel kigiligi olmayan her
turlt  birlikler olarak tanimlanmistir. TBB, 5411 sayih Kanun’'un 79. maddesi
hikimlerine gore tum mevduat bankalari ile kalkinma ve yatirrm bankalarinin Uye
olmak zorunda olduklari tuzel kisiligi haiz kamu kurumu niteliginde bir meslek
kurulusudur. Bu tur kuruluslar “profesyonel meslek birlikleri” olarak da tasvir edilmekle
beraber, konuyla ilgili Kurul ve Danistay kararlar incelendiginde, rekabet hukuku
baglaminda bir kararin tesebbuls birligi karari olup olmadidinin degerlendiriimesinde
tesebbus birliginin ekonomik hayata iligkin kararlar alip almadigi hususu 6nem
kazanmaktadir. Bu gergevede, 5411 sayili Kanun’'un Gegici 32. maddesi ve Yeniden
Yapilandirma Yoénetmeligi'nin 5., 6. ve 8. maddeleri uyarinca TBB, Cergeve
Anlagsmalari hazirlamakla goérevlendirilmigtir. Bununla birlikte, TBB Ydnetim Kurulu

6 Kurulun 16.12.2010 tarih ve 10-78/1602-611 sayili; 17.05.2011 tarih ve 11-31/613-189 sayil;
23.06.2011 tarih ve 11-39/813-256 sayili; 08.03.2013 tarih ve 13-13/198-100 sayili; 28.11.2017 tarih ve
17-39/636-276 sayil kararlari.

707.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayili Rekabet Kurulu karari (Maas Promosyonlari Karart).

8 23.06.2011 tarihli ve 11-39/813-256 sayili Rekabet Kurulu karari; 16.12.2010 tarihli ve 10-78/1602-
611 sayili Kurul karari.

908.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayili Rekabet Kurulu karari (Banka Il Karart).
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tarafindan alinan 18.09.2019 tarih ve 40 sayil karar ¢ergevesinde hazirlanan Finansal
Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlagsmalarinin yapilandirma parametrelerinden basta
faiz orani ve yapilandirma komisyonu olmak Uzere yapilandirma sirecine esas
unsurlari dizenledigi anlagiimaktadir. Bu baglamda bildirime konu uygulamalarin 4054
saylli Kanun kapsaminda degerlendiriimesi gereken bir tesebbus birligi karari oldugu
sonucuna ulagiimaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ile mal ve hizmet piyasalarinda dogrudan veya dolayli
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tlr karar ve eylemleri yasaklanmaktadir. Bu yonde
ayni maddenin devaminda, “mal veya hizmetlerin allm ya da satim fiyatinin, fiyati
olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim gartlarinin tespit
edilmesi” 6rnek olarak sayilmaktadir. Bildirime konu karar ve FYYCA, TBB'ye uye
tesebbusler ve diger alacakl kuruluglar tarafindan finansal yapilandirmaya esas teskil
edebilecek vade, 6demesiz donem, taksit siklidi, faiz orani, yapilandirma para birimi,
teminat olusturma, ilave kredi kullandirimi, bor¢ silme/azaltma, istirak edimi, 6deme
planinin revizesi, gayri nakdi krediler ve yapilandirma komisyonu gibi parametrelerin
beraberce belirlenmesini icermesi dolayisiyla ticari krediler hizmetleri pazarindaki
rekabeti etkileme potansiyeli tagimaktadir. Bu ¢gercevede bildirime konu uygulamanin,
4054 saylli Kanun’un 4. maddesi kapsamina girdigi; dolayisiyla s6z konusu
uygulamaya 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi cergevesinde menfi tespit belgesi
verilmesinin mumkuin olamayacagi kanaatine varilmigtir.

G.3.2. 4054 sayili Kanun’un 5. Maddesi A¢isindan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ile amaglanan, tesebbulslerin anlasma yoluyla
herhangi bir mal veya hizmet pazarindaki rekabeti kisitlamalarinin engellenmesidir. Bir
yonuyle rekabeti sinirlayan anlagmalar bir diger yonuyle etkinlik kazanimlarina yol
acarak refah artisi dogurabilirler. Anlasmanin refah artirici etkileri rekabeti
kisitlayici/bozucu etkilerinden blUyuk oldugunda anlasmanin net etkisi tuketici
refahinda artis saglamak ve rekabet¢i sureci gucglendirmek olarak karsimiza
ctkabilmektedir. Bu husus muafiyet rejiminin de temelini olugturmaktadir. 4054 sayili
Kanun’'un 5. maddesinde duzenlenen kosullari saglayan bir anlagmanin
ekonomi/tiketici refahi Gzerindeki net etkisinin pozitif veya en azindan nétr oldugu
kabull ile anlasma 4. madde uygulamasindan muaf tutulmaktadir.

Basvuru konusu kararin 4054 sayih Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti
sinirlama etkisi dogurabilecek bir anlasma oldugu tespitinden sonra nihai olarak s6z
konusu uygulamanin, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde duzenlenen bireysel
muafiyet sartlarini tasiyip tasimadiginin ortaya konmasi gerekmektedir. ilgili karara
bireysel muafiyet taninabilmesi icin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde sayilan iki
olumlu iki olumsuz kosulun birlikte saglamasi gerekmektedir.

G.3.2.1. Mallarn Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Geligsme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Muafiyet incelemesinde ele alinan olumlu sartlardan ilki, mallarin Gretimi veya dagitimi
ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismelerin saglanmasi olup, bu hikim g¢ergevesinde hangi hallerin ekonomik yarar
olarak kabul edilecegi mevcut sistemin Ozelliklerine gore degismektedir. Kisacasi
etkinlik kazanimi olarak ifade edilebilen dagitimda, Uretimde vb. alanlarda
ekonomik/teknik gelisme ve kazanimlar, tretim ve dagitim maliyetlerinin dagUrilmesi,
kalitenin artirlmasi, malin arzinda devamliligin saglanmasi, yeni piyasalara girigin
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kolaylastiriimasi ve yeni drtnlerin ya da Uretim tekniklerinin bulunmasi gibi cesitli
gorunumler arz etmektedir. Bu kapsamda rekabeti kisitlayici bir anlagsmanin muafiyet
korumasindan faydalanabilmesi icin dncelikle rekabet Uzerindeki olumsuz etkisini
bertaraf edebilecek diizeyde bir etkinlik kazanimi sunabilmesi gerekmektedir©.

Bildirim Formunda, genel olarak kredilerin; kullananlarin nakdi ve gayri nakdi
ihtiyaclarini aninda kargilamak sureti ile uretim ve yatirrmi hizlandirdigi, ¢iktinin
marjinal verimliligini artirarak ve teknolojik yenilik g¢alismalarini olumlu etkileyerek
blyimeye her baglamda katki sagladigi belirtiimigtir. Ayrica kredilerin AR-GE
faaliyetlerini destekledigi ve yeni yapilacak yatirimlarin finansmaninda etkin bir rol
oynadigi ifade edilmigtir. TUm bunlarin yaninda kredilerin, surduralebilir kalkinma ve
buyume noktalarinda da kalici etkiler sagladigi agiklanmistir.

Sorunlu kredilere bagli zararlarin ekonominin tumud Uzerinde olumsuz etkilerinin
bulunmasi, borglarin yeniden yapilandiriimasi gereksinimini dogurmaktadir. Zira
sorunlu kredilere tahsis edilen fonlar, daha yuUksek getirili alternatif alanlara
yoneltilemedigi gibi yuksek duzeyde idari ve hukuki giderlere de yol agmaktadir. Kredi
sorunlu bir hal aldiginda banka tarafindan borglu sirketin durumuna bakilarak yeniden
yapilandirmaya gidilebilir. Burada amag, banka acgisindan en verimli ve kisa surede
kredinin kapatiimasidir. Boylelikle ekonominin timu Uzerindeki olumsuz etkiler bertaraf
edilmekte ve sonug olarak finansal darbogaz yasayan firmalarin gerek katma deger
yaratmaya devam etmeleri, gerekse dngorulen sure igerisinde mali kesime olan geri
odeme yukumluluklerini yerine getirebilmeleri ve vergi tahsilatinin artiriimasi
saglanmaktadir. Dosya mevcudu bilgiler kapsaminda, finansal yapilandirma
uygulamalarinin borglu firmalarin faaliyetlerinin sUrdurtlebilirligini  saglayacagi,
alacakl firmalar tarafindan alacaklarinin tahsiline imkan verecegi ve dolayisiyla mal ve
hizmetlerin arzinda devamliligin saglanmasina hizmet edecegi anlasiimaktadir. Sonug¢
olarak, 4054 sayih Kanun’un 5. maddesindeki ilk kosulun karsilandigi
degerlendiriimektedir.

G.3.2.2. Tuketicinin Yarar Saglamasi

Muafiyetin ikinci sarti, ortaya c¢ikan etkinlik kazanimlarindan tuiketicilerin de yarar
saglamasidir. Muafiyet degerlendirmesi bakimindan “tuketici” kavrami, anlasmadan
etkilenen ilgili pazarlardaki mal veya hizmetlerin dogrudan veya dolayli tim
kullanicilarini icerecek sekilde anlasiimahdir. S6z konusu Urdnleri girdi olarak
kullananlar, yeniden satisini gerceklestiren toptancilar ya da perakendeciler ve bayiler
tuketici olarak tanimlanabilir. Tuketici kavrami drunin yalnizca nihai kullanicilarini
icermemekte, yeniden satis amaciyla alim vyapanlar da tuketici olarak
tanimlanabilmektedir. TuUketici, gercek veya tuzel kisi olabilmektedir. 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici bir anlasmanin muafiyetten
yararlanabilmesi i¢cin anlasma sonucunda ortaya c¢ikan etkinlik kazanimlarinin,
anlasmanin rekabet veya tuketiciler Uzerindeki gerceklesen veya potansiyel negatif
etkisini tuketiciler bakimindan telafi etmesi gerekmektedir. Bu durumda genel prensip
olarak anlagsmanin tuketiciler Uzerindeki net etkisinin en azindan noétr olmasi
beklenmektedir. Anlasma tuketicileri anlasma gergeklestirimeden 6nceki durumdan
daha kotl bir duruma getiriyorsa muafiyetin ikinci sarti saglanamaz*.

Bildirim Formunda bu bent bakimindan ilk faydanin, kredi borglarini geri 6deyemeyen
borglularin geri 6deme kabiliyetine kavusturulmasiyla borclularin hem sdézlesmesel

10 Muafiyetin Genel Esaslarina ili§kin Kilavuz, 22. paragraf.
11 Muafiyetin Genel Esaslarina lligkin Kilavuz, 42-44. paragraf.
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yukumlalUklerini yerine getirebilmesi hem de faaliyetlerini aksatmadan devam
ettirebilmesi oldugu ifade edilmektedir. Diger yandan ilgili bor¢lularin faaliyetlerine
devam edebilmesinin yarattigi bir diger tuketici yarari, kapasite kullaniminin artiriimasi
olarak ifade edilmistir. Bu firmalarin faaliyetlerini sirdurmesi halinde, ekonominin
buyuk bir bolumune etki edebilecek mal ve hizmet piyasalarinda rekabet¢i yapinin
devam edebilecegi, bunun neticesinde tuketicilerin, daha rekabetci fiyatlardan Grin
temin edebilecegi ve daha fazla segcenege sahip olacagi agiklanmistir. Hizmetlerin
sureklilik arz etmesiyle beraber tuketicilerin diledigi zaman diliminde talep ettigi Grun
ve hizmetlere ulasabilecegi ve bdylelikle bildirime konu uygulamanin tiketici
segeneklerinin azalmamasini saglayacagi da belirtilen bir diger husustur.

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, yeniden yapilandirma uygulamasi ile beklenen
faydalarin mevcut rekabetgi yapinin korunmasi ve tuketici tercihlerinin sinirlanmamasi
bakimindan 6nem tasidigl, dolayisiyla s6z konusu uygulamalar ile ortaya c¢ikan
gelisme ve iyilesmelerden tuketicinin yarar saglayacagi ve bu bent kapsaminda aranan
muafiyetin ilgili kosulunun saglandigi sonucuna ulagiimistir.

G.3.2.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

4054 sayill Kanun’un 5. maddesinde aranan tglncu sart, anlasmanin pazarin énemli
bir kisminda rekabetin sinirlanmasina yol agmamasidir. Muafiyet karari verilmesinde
aranan bu ilk olumsuz sarta goére, muafiyete konu anlasmanin ilgili piyasanin énemli
bir bolimunde rekabetin ortadan kalkmasina neden olmamasi, bir baska deyisle
saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tuketicinin bundan yarar saglamasi
durumlarinin, rekabetin ortadan kaldiriimasi sonucunda elde ediliyor olmamasi
gerekmektedir.

Degerlendirmede esas olan ilgili pazardaki rekabetgi siirecin devamidir. ilgili pazardaki
rekabetin tamamen ortadan kalkmasi halinde kisa vadeli etkinlik kazanimlari
gerceklesse dahi bu etkinlik kazanimlari, inovasyonun azalmasi, fiyatlarin artmasi ve
kaynaklarin etkin kullanilmamasi gibi uzun vadeli negatif etkileri telafi edemeyecektir.
Rekabetin ortadan kalkip kalkmamasi, anlasmanin imzalanmasindan dnceki rekabetin
derecesine ve anlasmanin rekabet Uzerindeki kisitlayici etkisine bagldir. Anlasmanin
rekabeti kisitlayici etkisi ne kadar ¢oksa ilgili piyasanin buyuk bir bolimua baglaminda
rekabetin ortadan kaldiriimasi riski o kadar yuksektir. Bu sartin  kargilanip
karsilanmadiginin analizi, pazardaki rakiplerin durumu, rakiplerin anlagsma taraflari
uzerinde olusturdugu rekabetci baskinin seviyesi ve anlagsmanin mevcut rekabetgi yapi
uzerindeki etkisinin incelenmesini gerektirir. Degerlendirmede pazardaki fiili rekabetin
yani sira potansiyel rekabet de dikkate alinmalidir®?.

Bildirim Formunda, esasen pazarin rekabete agik olmayan bir kismina yonelik olarak
yeniden yapilandirma sureci yurutulecegi ve uygulamanin yeni bir kredi verme islemini
konu edinmedigi, yeni kredi tahsisi pazarindaki rekabetin baki kalacagi belirtiimigstir.
Ayrica, yeniden yapilandirma surecinin hem alacakli kuruluglar hem de borglular
acisindan kural olarak gonullulik esasina dayandigi ve dolayisiyla FYY’ye katilmak
istemeyen alacakl kurulus veya borglularin, FYY kapsami disinda tutulacagi ifade
edilmigtir.

Bildirim Formundaki agiklamalar bu yonde olmakla birlikte, gerek Bildirim Formunda
gerek FYYCA'nin VII. maddesinin onuncu alt hikminde FYYS imzalanmasindan
sonra gerek duyulmasi halinde alacakl kuruluglardan biri veya daha fazlasinin
sbzlesme hiukumlerine uymak kosuluyla munferiden borcluya ek kredi

12 Muafiyetin Genel Esaslarina iligkin Kilavuz, 54-56. paragraf.
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kullandirabileceg@i belirtiimistir. Buna ek olarak, FYYCA’nin amacina iliskin olan II.
maddesinde yeniden yapilandirmaya konu olan borglarin geri 6demelerinde gegici
sorun yasayan veya sorun yasamasi muhtemel gorulen ticari kredi borglularina ait
olacagl 6ngorulmis ve alacaklilara da bu borglularin kredilerini yenileme imkani
sunulmustur. Bu baglamda s6z konusu borglarin baska bir banka tarafindan
kredilendiriimesi mumkin olmayan ve bu bakimdan rekabetgi 6zellik tagimadigi
yonundeki aciklamanin  kabuli mUmkin gérilmemektedir. Bununla birlikte,
anlasmanin eki olarak sunulan FYYS ve ekleri borglular bakimindan uygulamanin
gonlllilik esasina dayandigini gostermektedir. Nitekim TBB Uyesi 47 tesebbiis!?
arasindan 16 tesebbusin FYYCA’yr imzaladigi gorulmektedir.

Diger yandan yeniden yapilandirma sureci, TBB Uyesi bankalar disinda Gegici 32.
maddenin belirledigi sekliyle alacakli kuruluglara yonelik olup 6361 sayili Kanun'un 3.
maddesinde gecgen sirketleri, borglulara dogrudan kredi kullandirmis olan yurt disinda
kurulu bankalar ve finansal kuruluslari, Turkiye'ye dogrudan yatirim yapan ¢ok tarafli
bankalar ve kuruluglari, alacak tahsiline ydénelik olarak bu alacakhlar tarafindan
kurulacak 6zel amacli sirketler ile ayni amacla 6362 sayili Kanun’a gore kurulan yatirim
fonlarini icermektedir. Nitekim toplamda 50 alacakl kurulus tarafindan anlagsmanin
imzalandigi gorulmektedir. Bu kapsamda ilgili pazarin geri 6demelerinde gegici sorun
yasanan veya sorun yasanmasli muhtemel gorulen ticari kredi alacaklarina iligkin
oldugu ve ilgili pazarda TBB uyesi kuruluslar disinda da ¢ok sayida oyuncu oldugu'#
ve bunlardan 50 tanesinin FYYCA'ylI imzaladigi anlasiimaktadir.

Bu kapsamda yapilandirma ve esas borglarin toplam krediler igerisindeki yerine
yonelik yoneltilen soruya iligkin verilen cevapta; 25 milyon TL ve altinda borcu olan
sirketlerin kredi borglarinin toplam brut krediler igerisindeki oraninin yaklasik %(.....)
dizeyinde oldugu ancak bu sirketlerin de ne kadarinin FYYCA kapsaminda yeniden
yapilandirma basvurusu yapacagi konusunda bir tahminde bulunulamadidi ifade
edilmigtir. Dolayisiyla anlagmanin uygulamaya konulmasi ile ilgili pazarin dnemli bir
bélimunde rekabetin ortadan kalkma ihtimalinin mevcut veriler gergevesinde mimkuan
gorulmedigi, dolayisiyla muafiyetin Gglinci kosulunun saglandidi kanaatine varilmigtir.

G.3.2.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin son sarti, anlasmanin, anlasma
ile hedeflenen etkinlik kazanimlarina erismek icin zorunlu olandan daha fazla
sinirlayici olmamasini aramaktadir. Bu sart iki asamali analiz gerektirir. Birinci asama,
anlagsmanin bir butin olarak kendisinin etkinlik kazanimlarinin gergeklesmesi igin
gerekli ve zorunlu olup olmadigina iligkindir. ikinci asamada ise anlasmada yer alan
tekil rekabet sinirlamalarinin ayri ayri gerekli olup olmadidi degerlendirilir. 1>

Bildirim Formunda, FYYCA akdedilmemesi halinde ortaya ¢ikan tek alternatifin,
borglularin her bir alacakh kurulusla ayri ayri yapilandirmaya gitmesi oldugu
belirtiimigtir. Gerek bor¢lu gerekse alacakl kurulug sayisinin fazlaliginin her bir taraf
arasinda ayri yapilandirmalarin kurgulanmasi onunde engel teskil ettigi, zira baska bir
alacakli kurulug tarafindan baglatilabilecek bir yasal takibin, yapilandirma
gerceklestirmek isteyen alacakh kuruluslarin sirecinin 6nini tikadigi ifade edilmistir.
Bundan baska FYYCA'da yer alan yapilandirma parametrelerinin dizenlenmesi,

13 https://www.tbb.org.tr/modules/banka-bilgileri/banka_Listesi.asp?tarih=5/11/2019

14 Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi verileri uyarinca ilgili pazarda faaliyet
gOsteren toplamda 94 tesebbisiin bulundugu anlasiimaktadir.

15 Muafiyetin Genel Esaslarina iligkin Kilavuz, 54-56. paragraf.
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fizibilite raporunun basvuruyu kabul eden alacakli kurulus tarafindan hazirlanmasi ve
taraflar arasindaki bilgi paylasiminin zorunlu olup olmadigi konularinda agiklamalar
sunulmustur.

ik olarak yapilandirma parametrelerinin FYYCA’'da belirlenmesi ile ilgili olarak séz
konusu uygulamalarin finansal yapilandirmalarin fazlahgi ve hizlica tamamlanmasi
gerekliligi karsisinda zorunlu oldugu ifade edilmistir. Ikinci olarak fizibilite raporunun
basvuruyu kabul eden alacakl kurulus tarafindan hazirlanmasinin strecin hizli ve
duguk maliyetle gerceklestiriimesinin bir gere@i oldugu belirtilmigtir. Son olarak bilgi
paylasimi bakimindan yeniden yapilandirmanin devami ig¢in gerekli olan bilgilerin
paylasima konu edilecegi ifade edilmigtir.

Belirtiimesi gereken ilk husus, FYYCA'nin rakip tesebbusler arasinda rekabete duyarli
bilgi aligverigini gerektirip gerektirmedigi ve dolayisiyla koordinasyon dogurucu bir
etkisinin bulunup bulunmadigidir. Bilgi degisiminin FYYS ve ekli Taahhit Metni’nin 15.
maddesinde asagidaki sekilde duzenlendigi gorulmektedir:

“... Alacakli Kuruluglar isbu yapilandirma bagvurumuz gergevesinde birbirleri ile
bu yapilandirma basvurumuz dairesinde gériigebilecek ve yapilandirmanin
saglanabilmesi igin, vade, faiz, lUcret ve komisyonlar da déhil ancak bunlarla
sinirli olmamak (zere, yapilandirma bagsvurumuza konu hususlara iliskin her
tarlti ticari ve hukuki sarti Alacakl Kuruluglarla ve Cerceve Anlagma’nin izin
verdigi diger kigilerle, teknik ve finansal danismanlarla yazili veya sézlii olarak
mlizakere edebilecek ve gerektigi 6l¢lide paylasabilecektir...”

Bu hukimden BKEAK'niIn, finansal yapilandirmanin igleyisine ve bu kapsamdaki bilgi
degisimine iliskin olarak borglu tarafindan yetkilendirilecedi gorilmektedir. Her ne
kadar yeniden yapilandirma karari borglu tarafindan veriimekte ve borglu
yapilandirmaya gidip gitmemekte serbest olsa da bu hukim de dahil olmak Uzere
FYYS metninin TBB c¢atisi altinda belirlendigi ve borglunun FYYS’'nin hakimleri
hakkinda muzakere olanaginin bulunmadigi gortulmektedir. Dolayisiyla bu
yetkilendirmenin kosullari ve kapsami esasen, borglarinin yeniden yapilandiriimasini
isteyen borglunun 6zgur iradesiyle belirlenmemektedir. Bu kapsamda, bu igleyisin
saglanabilmesi igin gerekli olan Alacakh Kuruluslar arasindaki bilgi degisiminin
kosullari ve kapsami TBB tarafindan belirlenmis olmaktadir.

Bildirim Formunda TBB tarafindan bilgi paylasimi bakimindan, yeniden yapilandirma
uygulamasi tahtinda surecin devami icin gerekli alacak, teminat, bor¢clunun faaliyet
durumu gibi risklerin izlenmesine dair olan bilgilerin paylagima konu edilecegi
belirtilmistir. Ancak, yetkilendirme taahhtidu kapsaminda surecin devam ettiriimesinin
Otesinde surecin hayata gegirilmesi icin gerekli olan ve olduk¢a genis kapsamda
oldugu dusunulen bilgilerin Alacakli Kuruluglarin kendi aralarinda paylasimina izin
verildigi gorulmektedir. Bu nedenle s6z konusu bilgi paylagsiminin, bildirime konu
uygulama c¢ergevesinde rekabetci slirecin devamini saglayacak sekil ve kapsam ile
sinirli kalmasi gerekmektedir.

FYYCA'nin munferit hikimleri gercevesinde degerlendiriimesi gereken ilk husus
yeniden yapilandirmada kullanilacak faiz oranlari ve vadeler gibi yapilandirma
parametrelerinin, FYYCA’da belirlenmis olmasidir. Bildirim Formu’nda FYYCA'da
belirlenen yapilandirma parametreleri vade, ddemesiz dénem, taksit sikhgi, faiz orani,
yapilandirma para birimi, teminat olusturma, ilave kredi kullandirimi, borg
silme/azaltma, igtirak edimi, ddeme planinin revizesi, gayri nakdi krediler ve
yapilandirma komisyonu seklinde ifade edilmis ve bu unsurlarin nasil uygulanacagina
dair belirlemelere gidildigi belirtilmigtir.
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FYYCA hiukimlerine gore, FYYCA'dan yararlanmak isteyen bir tesebbuse, fizibilite
raporuna gore belirlenecek ve en fazla 60 ay olabilecek bir vade uygulanacaktir. Faiz
orani ise mugterinin tercihine gore sabit veya degisken olabilecektir. Her ne kadar bu
husus musteri tercihine birakilmis olsa da sabit faiz uygulanmasi halinde bu faiz orani
BKEAK tarafindan belirlenecek olup FYYS’nin tarafi olan diger alacakh kuruluslarin bu
faiz oranina uyacaklari anlasiimaktadir. Ayrica, FYYCA kapsaminda belirlenen faiz
oranina ve vadeye iliskin hikimlerin, buna taraf olan Alacakli Kuruluslari baglayici
oldugu ve dolayisiyla rekabeti kisitlayici bir etkisi bulunabilecedi degerlendiriimektedir.

Bildirime konu uygulamadaki diger yapilandirma parametreleri ve bu parametrelerin
olasi etkileri asagida degerlendiriimektedir:

- Odemesiz Dénem ve Taksit Sikligi: FYYCA’da, azami 6demesiz dénem 12 ay
olarak belirlenmis olup taksitlerin ise, kural olarak, aylik olmasinin esas olacagi
duzenlenmigtir. Bu parametreler alacakl ve borglu davraniglarini azami vade
duzenlemesinin etkiledigi sekilde etkileme potansiyeli tasimakta ve bu cihetle
FYYCA’y1 imzalama motivasyonunu etkileyebilecek unsurlar arasinda vyer
almaktadir.

- Faiz Orani: FYYCA’nin en 6nemli rekabet parametrelerinden biri de faiz oranidir.
FYYCA'da iki tur faiz belirlenmis ve tercih borgluya birakilmistir. Borglunun sabit
faiz tercih etmesi halinde bu oran BKEAK tarafindan belirlenecek ve diger FYYS'yi
imzalayan diger Alacakl Kuruluglar icin de gecerli olacaktir.

Bor¢lunun degisken faizi tercih etmesi halinde ise bunun
- 0-2 yil vadeli iglemlerde Turk Lirasi Gecelik Referans Faiz Orani
(TLREF)!€ + 1 puan olacak sekilde,
- 2-5 yil vadeliislemlerde ise TLREF + 2 puan olacak sekilde belirlenecegi
ve TLREF oraninin 3 ayda bir glincelleneceg@i hUkme baglanmistir.

Bu hikmin uygulanma esaslari hakkinda taraf vekilinden bilgi talep edilmesi Uizerine
verilen cevapta TLREF hakkinda asagidaki husus ifade edilmigtir:

“FYYCA'da (Kiigiik Olgekli Uygulama) degdisken faizli Finansal Yeniden
Yapilandirma Sézlesmeleri (FYYS'ler) icin &6ngbriilen referans faiz orani
TLREFdir. TLREF Tirk Lirasi Gecelik Referans Faiz Orani, finansal tiirev
driinlerde, borglanma araclarinda ve cesitli finansal sézlesmelerde degisken
faiz gbstergesi, dayanak varlik veya karsilastirma &l¢giti olarak kullanilabilecek
olup, Tiirk Lirasi kisa vadeli referans faiz orani ihtiyacini karsilamaya yénelik
olarak olusturulmustur.”

Her ne kadar Bildirim Formunda s6z konusu faiz parametresinin Alacakli Kuruluglarin
etkisinden arindiriimis oldugu belirtilmis ise de bu duzenlemede faiz oranlarinin vade
suresine baglanmis olmasi ve TLREF oranina eklenecek faiz puaninin nominal olarak
belirlenmesi rekabetgi endiseler dogurmaya elverislidir. Nitekim konuya iligkin ilave
aciklama talep edilmis ve o6zellikle faiz oraninin baglayici olup olmadi§i hususu

16 Finansal tlirev Urlinlerde, borglanma araglarinda ve gesitli finansal s6zlesmelerde dayanak varlik veya
karsilastirma ol¢itli olarak kullanilabilecek Tulrk Lirasi kisa vadeli referans faiz orani ihtiyacini
karsilamaya yonelik olarak olusturulan ve Turk bankalarinin kredi, likidite veya diger risklerin en az
oldugu kosullar altinda TL borg alma/verme faiz oranini 6lgmeyi amaglayan Turk Lirasi Gecelik Referans
Faiz Oranrnin (TLREF) kapsami ve hesaplama yontemi icin bkz.
https://www.borsaistanbul.com/docs/default-source/endeksler/turk-lirasi-gecelik-referans-faiz-orani-
temel-kurallari.pdf?sfvrsn=12
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sorulmustur. Gelen agiklamalarda yer alan ifadelere asagida yer verilmektedir:

“llk olarak miisterinin sabit faiz orani tercih etmesi halinde, basvuruyu kabul
eden alacakll kurulug, uygulanacak faiz oranini én teklif olarak diger alacakli
kuruluglara iletir. Bagvuruyu kabul eden alacakli kurulug tarafindan belirlenecek
olan faiz orani giniin kogullari dikkate alinarak mlusteri bazinda tespit
edilecektir. Diger bir ifadeyle, her bir borglu bakimindan ayni faiz oraninin
belirlenmesi s6z konusu olmayacaktir. Zira her bir borglu bagvurusunda,
musgterinin 6zelliklerinin yani sira, hem basvuruyu kabul eden alacakli kurulug
hem de giiniin kogullari farklilik arz edebilecektir.

Ikinci ihtimal olan miisterinin dedisken faiz orani tercih etmesi halinde ise, 0-2
yil vadeli islemlerde TL Referans Faiz Orani + 1; 2-5 yil vadeli islemlerde TL
Referans Faiz Orani + 2 uygulanacaktir.

Bilindigi (izere, Borsa Istanbul tarafindan yayimlanan TLREF (Tiirk Lirasi
Gecelik Referans Faiz Orani) , finansal tiirev (rtinlerde, borglanma araglarinda
ve cgegsitli finansal s6zlesmelerde degisken faiz géstergesi, dayanak varlik veya
kargilastirma &lglitli olarak kullanilabilecektir. TLREF, Tirk Liras: kisa vadeli
referans faiz orani ihtiyacini karsilamaya yénelik olarak olusturulmustur.

TLREF Kurallari, Tirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlgi, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, TBB, Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birligi, Istanbul
Takas ve Saklama Bankasi A.S. ve Borsa Istanbul A.S. temsilcilerinden olusan
TLREF Komitesi tarafindan olusturulmustur. Bu degisken gdésterge dikkate
alinarak yapilan finansal yeniden yapilandirma sézlesmelerindeki oran ise bu
referans uyarinca 3 ayda bir glincellenecektir. Buradan da anlasildigi gibi
TLREF, esasen alacakll kuruluglarin dogrudan etkileme kabiliyetine sahip
olmadigi bir degisken referans faiz oranidir. Miigterinin degisken faiz orani
tercihinde bu referansa bagvurulacak ve 3 ayda bir giincellenecektir.”

Bu cevaptan anlasildi§i Gzere sabit faiz borglu 6zelinde BKEAK tarafindan belirlenecek
ve FYYS’yi imzalayan diger alacakl kuruluslar i¢in de gecerli olacaktir. Degisken faiz
ise uyeleri arasinda TBB’nin de bulundugu bir Komite tarafindan belirlenecek ve
guncellenecektir. Bu hususlar faize iliskin parametrenin rekabet karsiti sonuglar
dogurabilecegi endisesine yol agmaktadir.

FYYCA’'nin baglayiciligi konusunda TBB tarafindan agagidaki aciklama yapilmistir:

“Burada su hususu agikga belirtmekte yarar vardir ki, kendisine basvuru yapilan
alacakli kurulug U¢ segenede sahiptir. Birincisi, bildirim konusu kararin tezahliri
olan Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmasi (Kiigiik Olgekli
Uygulama) kapsamina hi¢ girmeksizin tercihen miisterisiyle kendi arasinda
tamamen serbest oldugu bir anlasma yaparak yeniden yapilandirmaya gidebilir.
Ikinci segenek olarak, borgluyu yapilandirmaya uygun gérmeyip kanuni takip
yoluna basvurabilir. Ugiincli segenek olarak ise, borglunun talebini Finansal
Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmasi (Kiigiik Olgekli Uygulama)
kapsamina getirerek 5411 sayili Kanun’un gecici 32. maddesi kapsaminda
yeniden yapilandirma yoluna gidebilir. Yukarida belirtilen hususlar bu Uglinci
tercihin segilmesi durumunda devreye girmektedir.”

(59) S6z konusu agiklamadan anlasildigi GUzere, borglunun yeniden yapilandirma surecini

kabul etmesi halinde s6zlesme kosullariyla bagli kalacagi agiktir. Bu kapsamda bahse
konu sureler ve oranlarin, FYYCA'ylI imzalayan ve islem bazinda FYYS’ye taraf olan
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Alacakli Kuruluglarin tamamini baglayacak sekilde belirlendigi goértulmektedir. S6z
konusu baglayicilik unsuru rekabet karsiti endiseler dogurabilecektir.

60) FYYCA’'da yer alan diger rekabeti etkileyebilecek unsurlar ise su sekilde
siralanabilecektir:

Teminat Olusturma: Alacakl Kuruluglarin yeniden yapilandirma motivasyonlarini
etkileyen bir diger husus da borglunun gosterecegdi teminatlardir. FYYCA, serbest
varligi olup da teminat vermeyen bor¢lunun yapilandirma taleplerinin kabul
edilemeyecegini 6ngormektedir. Yeniden yapilandirma kapsaminda eger borglu
teminat gosterirse bu, Alacakh Kuruluslar tarafindan alacaklari nispetinde teminat
olarak kabul edilecektir. Bu durum ise BKEAK tarafindan tespit edilecektir.
BKEAK’'nin bu yondeki tespiti diger Alacakli Kuruluslar icin de gecerli olacaktir.
Dolayisiyla teminata bagli alacaklara yonelik olarak diger alacakli kuruluglarin
refinansman motivasyonu sinirlanabilecektir.

llave Kredi Kullandirimi: FYYCA’nin “VII. Genel Prensipler” baglhkli maddesinin
onuncu kisminda yer alan ilave kredi kullandirimi hakkindaki hiikmin uygulanma
kosularina iliskin olarak taraf vekilinden bilgi talep edilmistir. ilave kredi kullandirimi
bakimindan gecgerli olacak hususlara yonelik olarak sorulan soruya verilen
cevapta;

“Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmasinin (Kigiik Olgekli
Uygulama) “VII. Genel Prensipler ve Taraflarin Yikimildliikleri” baslikli
maddesinin  10'uncu kisminda da belirtildigi lzere, Finansal Yeniden
Yapilandirma Cerceve Anlasmasi (Kiigiik Olgekli Uygulama) kapsaminda
finansal yeniden yapilandirma s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra gerek
duyulmasi halinde alacakli kuruluslardan biri veya daha fazlasi anilan s6zlesme
hiikiimlerine  uymak  kosuluyla  miinferiden  borcluya ek  kredi
kullandirabilmektedir. Bu ¢ergevede, finansal yeniden yapilandirma s6ézlesmesi
kosullarina uyarak ek kredi kullandirmasi halinde ise, alinacak yeni
teminatlardan yapilacak tahsilatlar, 6ncelikle ek kredinin tasfiyesinde kullanilir.

Alacakli kuruluslarin bu sézlesmeye uymadan da ek kredi kullandirmasi
mimkiindir. Ancak bu durumda, Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve
Anlasmasi (Kiigiik Olgekli Uygulama) kapsamindan gikacagindan 5411 sayili
Kanun’un gecici 32. maddesiyle taninan tegviklerden yararlanamayacaktir.”

ifadelerine yer verildigi géraimustar.

(61) Bu cergcevede FYYCA kapsaminda ilave kredi kullandiriminin yeni kredilendirme
isleminden farkli gortldigu, dolayisiyla ilave kredi kullandirimi isleminin yeni kredi
kullandirimi pazarini etkilemeyecegi sonucuna ulasiimigtir.

Odeme Planinin Revizesi: Odeme planinin revize edilmesi imkani FYYCA'da
kabul edilmigtir. Ancak bunun alacak tutari 2/3 olan ve en az iki bankanin olumlu
gorusu ile en cok iki defa yapilabilecegi, revize edilmis vadenin ise 72 ayi
asamayacag! hiukme baglanmigstir. Bu dizenlemenin yine bir baska azami vade
sinirt 6ngordugu ve bu bakimdan rekabeti sinirlayici etkiler dogurabileceqgi
anlasiimaktadir.

Yapilandirma Komisyonu: FYYCA'da BKEAK’a borg¢lu tarafindan komisyon
odenmesi gerektigi dizenlenmis ve miktari da yapilandirilan borcun %1’ine kadar
olan ve 10.000 TL ile 50.000 TL arasinda bir tutar olarak belirlenmistir. FYYCA
kapsaminda borcunun yeniden yapilandiriimasini talep eden borglu yapilandirma
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komisyonu 6demek durumundadir. Bahse konu komisyon diizenlemesi ile 6zellikle
taban tutar belirlenmis olmasinin refinansman motivasyonuna etki edebilecegdi ve
refinansmandan beklenen faydayi azaltabilecedi degerlendiriimektedir.

- Sure: Bildirime konu uygulamanin suresi hakkinda asagidaki aciklama yapilmigtir:

‘Resmi Gazete’nin 19 Temmuz 2019 tarih ve 30836 sayili (mlikerrer)
niishasinda yayimlanan 7186 sayili Kanun ile 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na
(“5411 sayili Kanun”) gecici 32°’nci madde eklenmigtir. Maddede “...Bu madde
hiikiimleri bu maddenin yayimi tarihinden itibaren iki yil sdreyle uygulanir. Bu
sureyi iki yil daha uzatmaya Cumhurbaskani yetkilidir.” hiilkmi yer almaktadir.
Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmalari (FYYCA) Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan 09/10/2019 tarihinde
onaylanmistir. Cerceve Anlasmalari Kurul'un onayindan itibaren 5411 sayili
Kanun'un gecici 32’'nci maddesinde belirtilen gecgerlilik sdresi iginde
imzalanacak olan Finansal Yeniden Yapilandirma Sézlesmeleri (FYYS) igin
gecerlidir. Ancak Finansal Yeniden Yapilandirma Cergceve Anlagsmasi'nin
(Kiigiik Olgekli Uygulama) siiresi icerisinde borglularla akdedilecek olan finansal
yeniden yapilandirma sb6zlesmeleri 5 yila kadar stireli olabilir.”

Buna gore, bildirime konu FYYCA’nin gecerlilik suresi iki yil olarak ongorulmastur.
Gerekli hallerde bu slrenin dort yila kadar ¢ikabilecegi anlasiimaktadir. Bu sureler,
uygulamadan beklenen faydanin gergeklestirilebilmesi, mumkin oldugunca c¢ok
saylda borglunun uygulamadan yararlanabilmesi agisindan makul kabul edilmektedir.

FYYCA'da yer alan unsurlar bu sekilde siralanmis olmakla birlikte Borg Silme/Azaltma
ve Istirak Edinme yonunde ilgili Kanun ve ikincil dizenlemelerde yer alan unsurlarin
FYYCA'da bulunmadigi da ayrica belirtiimelidir.

Yukarida yer verilen tim unsurlar birlikte degerlendirildiginde FYYCA kapsaminda
gerceklesebilecek rekabete duyarli bilgi paylasiminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda oldugu, zira Alacakl Kuruluslarin yeniden yapilandirmaya esas kosullari
birbirlerinden bagimsiz olarak belirleme imkanini sinirlayabilecegi gorulmektedir.

Bundan baska FYYCA’ya esas yapilandirma parametrelerine bakildiginda gerek faiz
oraninin tespiti gerek vade ve yapilandirma komisyonu konularinda alacakli kuruluslari
ve borglulari baglayici hUkumlerin yer aldigi anlagiimaktadir. Bununla birlikte borglunun
bu uygulama kapsaminda yeniden yapilandirmaya gitmesinin 6zgur iradesine bagli
oldugu aciktir. Ayni sekilde Alacakli Kuruluslar da kural olarak kendi rizalari
cercevesinde sb6z konusu uygulamaya dahil olmaktadir. Diger yandan borcunun
yeniden yapilandirilmasini isteyen borclu ve alacakh kurulug sayisinin fazlahgi
karsisinda yapilandirma surecinin her bir Alacakl Kurulug ile ayri ayri kurgulanmasinin
yapilandirmadan beklenen faydayi azaltacagi gorulmektedir. Kaldi ki bor¢lu sayisinin
da fazla olmasi karsisinda alacaklilar bakimindan da alacaklarinin tahsili ve takibi
yapilandirma uygulamasi kapsaminda daha etkin olacaktir. Nitekim FYYCA’nin
“Durumun Korunmasi Sureci Prensipleri’ baglikli IX. maddesinde Alacakl Kuruluslar
tarafindan borglu hakkinda FYY konusu alacaklara iliskin olarak icra takibi
yapilamayacagdi, mevcut takiplere devam edilemeyecegi, yeni takipler agilamayacagi
ve diger yasal yollara bagvurulamayacagi duzenlenmistir. Boylelikle borglari yeniden
yapilandirilan borglular, strece dahil olan alacaklilara olan borglarini icra tehdidi
olmaksizin ve ticari faaliyetleri bu nedenle kesintiye ugramaksizin ddeyebilecektir.

FYYCA’'nin uygulama esaslari, FYY surecinin gerceklesmesi bakimindan gerekli kabul
edilebilmekle birlikte FYY’den beklenen faydanin artirimasini ve kredilendirme
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piyasasindaki rekabetgi surecin korunmasini teminen s6z konusu uygulamaya
mumkun oldugunca genis katilim saglanmasi gerektigi gorilmektedir. Bu durumun ise
borglulara farkh alternatiflerin sunulmasina imkan verecek sekilde baglayici olmayan
bir uygulama ile saglanabilecegi degerlendiriimektedir. Ayrica rekabete duyarh bilgi
degisiminin de bu amaglarla sinirli kalmasi gerek yeniden yapilandirmadan gerekse
de rekabetci surecin devamindan beklenen faydayi artiracaktir.

Sonug olarak, bildirime konu FYYCA’nin, yukarida isaret edilen rekabetg¢i endiseleri
barindirmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olmakla birlikte
ayni Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasi gercevesinde dosya mevcudu bilgi ve
belgelerin bir arada degerlendiriimesi sonucunda; mallarin dretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismenin saglanmasi ile tuketicinin bundan yarar saglamasi kosullarini karsiladigi,
bunlarin elde edilmesi igin rekabeti zorunlu olandan fazla sinirlamadigi ve ilgili
piyasanin dnemli bir boliminde rekabetin ortadan kalkmasinin s6z konusu olmadigi
kanaatine variimistir. Dolayisiyla, FYYCA'ya (Kiigik Olgekli Uygulama) yirirlige
girdigi tarihten itibaren gecerli oldugu iki yilhk sure ile rekabetci surecin saglanmasina
yonelik esaslarin dikkate alinmasi suretiyle bireysel muafiyet taninabilecedi sonucuna
ulasiimistir.
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H. SONUC
(68) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Tuarkiye Bankalar Birligi tarafindan hazirlanan Finansal Yeniden Yapilandirma
Cerceve Anlasmasrna (Kigik Olgekli Uygulama), 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle, ayni Kanun’un 8. maddesi ¢ergevesinde
menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

- Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlagsmasri’na (Kuguk Olgekli Uygulama),
4054 sayilli Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullarin tGmdnd saglamasi
nedeniyle, yuarurlige qirdigi tarihten itibaren gecgerli oldugu 2 yillik sure ile,
rekabetgi surecin saglanmasina yonelik esaslarin dikkate alinmasi suretiyle
bireysel muafiyet taninmasina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu aglk olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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