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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-016 (Devralma)

Karar Sayisi : 23-23/431-145

Karar Tarihi : 18.05.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Hakan SABUNCU, Alican SENTURK, Muammer BOZKURT,
Orhan Enes OZERDEM

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : TURK Elektronik Para AS
Temsilcisi: Av. Seher Tugce TATARI, Av. ismail Unal DOGAN
Kanyon Ofis Binasi Blylkdere Cad. No: 185 K:18
Sisli/iISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Univera Bilgisayar Sistemleri Sanayi ve Ticaret A§ ve
dolayh olarak istiraki Univis Biligsim Destek Hizmetleri Sanayi ve Ticaret A§’nin
kontroliiniin TURK Elektronik Para AS tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 18.04.2023 tarih ve
37760 sayi ile intikal eden ve 12.05.2023 tarihli ve 38620 sayili yazi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim tzerine diizenlenen 12.05.2023 tarih ve 2023-4-016/Ol sayili On
inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Univera Bilgisayar Sistemleri Sanayi ve Ticaret AS’nin (UNIVERA)
paylarinin tamaminin devri yoluyla, UNIVERA’'nin ve hisselerinin tamamina sahip
oldudu istiraki Univis Bilisim Destek Hizmetleri Sanayi ve Ticaret AS’nin (UNIVIS) tek
kontroliniin Turuncu Holding AS (TURUNCU HOLDING) tarafindan kontrol edilen
TURK Elektronik Para AS (TURK PARA) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylli Teblig) cergevesinde izin veriimesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu devralma isleminin temelini, (.....) (TOSUNER ve ERSIN AILESI) ve
TURK PARA arasinda (.....) tarihinde akdedilen Pay Alim Satim Sozlesmesi
olusturmaktadir. Islemin ekonomik gerekgesi (.....) olarak ifade edilmektedir.

Bildirim konusu islem dncesinde UNIVERA, TOSUNER ve ERSIN AILESI’nin ortak
kontrolii altindadir. islem sonrasinda ise TURK PARA tarafindan UNIVERAnIn
hisselerinin %100’U satin alinarak UNIVERA'nin ve dolayli olarak UNIVERA’nIn
hisselerinin tamamina sahip oldugu UNIVIS’in tek kontroli de TURK PARA tarafindan
devralinacaktir. Planlanan iglem ile devre konu tesebbUsun kontrol yapisinda kalici
olarak degisiklik meydana geleceginden bildirim konusu islem, 2010/4 sayili Tebli§’in
5. maddesi gergevesinde bir devralma islemi olarak degerlendiriimektedir.
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2010/4 Sayih Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasi “Tiirkiye cografi pazarinda faaliyet
goOsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Tirkiye'deki kullanicilara hizmet sunan
teknoloji tesebblislerinin devralinmasina iliskin islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan iki yiiz elli milyon TL esikleri aranmaz” dizenlemesini haizdir.

2010/4 sayili Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde teknoloji
tesebbusleri, “Dijital platformlar, yaziim ve oyun yazilimi, finansal teknolgjiler,
biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet
goOsteren tesebblsleri veya bunlara iliskin varliklari” ifade edecek seklinde
tanimlanmistir. Bagvuruda UNIVERA'nin farkli sektor intiyaglarina yonelik olarak ¢oklu
kanal satis yonetimi, is ortagi yonetimi, mobil ekip yonetimi, depo ve Uretim yonetimi,
sahadan veri toplama, tedarik yonetimi gibi konularda yazilim hizmeti verdigi ifade
edilmektedir. Bu cercevede UNIVERA’'nin musterilerine sunmus olduklari hizmetler
bakimindan 2010/4 sayili Teblig'de belirtilen “teknoloji tegsebbusu” tanimi altinda yer
alan yazilim alaninda aktif oldugu ve bu sebeple teknoloji tesebblisi kapsaminda yer
aldigi anlasiimaktadir. Ayrica s6z konusu tesebbusun Turkiye’'de ciro elde etmesi
sebebiyle Tirkiye cografi pazarinda faaliyet gésterme unsuru da saglanmaktadir.
Dolayisiyla bildirime konu iglemin istisna kapsaminda izne tabi oldugu sonucuna
ulasiimigtir.

Devre konu tesebbus olan UNIVERA ¢oklu kanal satis yonetimi, is ortagi yonetimi,
mobil ekip yonetimi, depo ve Uretim yonetimi, sahadan veri toplama, tedarik yonetimi
gibi konularda yazilim hizmeti vermektedir. Bu baglamda UNIVERA, musgteri iligkileri
yonetimi, satis otomasyonu, arz zinciri yonetimi, lojistik sistemler, alan hizmeti
otomasyonu ve satis sonrasi servis yonetimi sistemleri hizmetlerinde ve bu baglamda
yazilim sektorinde hizmet vermektedir. UNIVERA’nin kontroliinde bulunan UNIVIS
ise otomatik tanimlama ve veri toplama, nesnelerin internetine iliskin donanim satisi,
teknik servis ve bilisim destek hizmetleri ve bilgisayar danismanlik faaliyetleri
(donanim gereksinimleri gibi donanimla ilgili bilisim konularinda uzman gorusu
saglanmasi, bilgisayar gereksinimlerinin belirlenmesi, Dbilgisayar sistemlerinin
planlanmasi ve tasarlanmasi vb.) alaninda faaliyet gostermektedir.

Devralan taraf olarak TURUNCU HOLDING, Tirkiye'de yerlesik veya Tirkiye'de
faaliyet gOsteren istirakleri araciligiyla finansman, finansal teknoloji, finansal teknoloji
sirketlerine teknik destek ve yazilim hizmeti, yatinm bankacigi ve sirketlere idari
danigmanlik hizmetlerinin yani sira yazilim ¢ogaltiimasi, arag kiralama ve 6zel egitim
alanlarinda faaliyetler yiiriitmektedir. TURUNCU HOLDING'’in kontroliinde bulunan ve
dosya konusu islem bakimindan devralan taraf olan TURK PARA ise finansal teknoloji
faaliyetleri (6n 6demeli akilh kimlik kartlari) ve finansal hizmetlere yardimci diger
faaliyetleri (finansal iglemlerin operasyonu ve takas merkezi faaliyetleri, servet
yonetimi ve saklama hizmetleri) ylratmektedir. Ayrica elektronik para ihrag edilmesini
ve sunulan 6deme ¢ozumleri araciligi ile 6n édemeli akilli kimlik kartlarinin, finansal
bir alt yapi ile kullaniimasini saglayici arun ve hizmetler de sunmaktadir.

Yer verilen bilgilerden islem taraflarin faaliyetlerinin yazilim hizmetleri bakimindan
ortiistiglu gorilmektedir. TURUNCU HOLDING'in tek kontroliinde bulunan E¢dziim
Bilgi Teknolojileri AS (ECOZUM), internet ortaminda online bilgi aligverisi ve tahsilat
yapabilmesi icin yazilim uretmekte ve gelistirmekte, internet ortaminda elektronik
tahsilat yapabilmesi i¢in Ar-Ge c¢alismalari yapmakta; donanim hizmetleri ve yer
saglayici hizmetleri vermektedir. ECOZUM ayni zamanda gelistirdigi Grinler
kapsaminda danigmanlik, bakim ve destek hizmetleri sunmakta, internet ortaminda
veya diger ortamlarda sahislarin veya kurumlarin ihtiyaglari olan yazilimlarla ilgili Ar-
Ge caligmalarini yaratmektedir. Ayrica, (.....) yazihmlar gelistirmektedir.
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TURUNCU HOLDING’in bir diger istiraki Random Teknoloji Filo Kiralama Limited
Sirketi (RANDOM) ise, bilgisayar programi ve yazilim gelistiriimesi, arastiriimasi ve
uretimi, bilgisayar ve bilgisayar ¢evre birimleri ve yazilimlarinin toptan ticareti,
elektronik ortamda bilgi Uretilmesi ve dagitilmasi amaciyla her turlu teknik, elektronik,
telekomunikasyon alt yapisinin ve kullanici birimleri ile ¢gevre cihazlarinin kurulmasinin
saglanmasi, bu cihazlarin gerekli program ve/veya yazilimlarinin i¢ ve dig ticareti,
bakim, onarim ve montaji, pazarlamasi, satigi, kiralanmasi, gerekli teknik servis
hizmetlerin verilmesi ve tanitimi alaninda faaliyet géstermektedir. Bununla birlikte,
basgvuruda (.....) ifade edilmistir.

TURUNCU HOLDING'in diger bir istiraki TURK Finansal Teknoloji AS (TURK FT) ise
O0deme sistemleri konusunda ig gelistirmek isteyen tesebbuslere teknik altyapi, yazilim
ve tasarim gibi konularda danismanlik hizmeti vermektedir. Bununla birlikte,
basvuruda TURK FT’nin 2022 yilinda elde ettigi yazilim gelirlerinin (.....) hizmetlerden
elde ettigi ifade edilmektedir.

Bu cercevede TURUNCU HOLDING'in kontroliinde bulunan ECOZUM, elektronik
ortamlarda online bilgi aligverisi ve tahsilat yapabilmesi i¢in yazilim uretmesi ve
gelistiriimesi; RANDOM, bilgisayar programi gelistiriimesi ve ¢ogaltiimasi ile her turlu
teknik altyapinin kurulmasi; TURK FT ise ig gelistirmesi amaciyla teknik altyapi ve
yazilim alanlarinda danigsmanlik hizmeti verilmesi ve ddeme sistemleri ile iligkili
olabilecek yazilm ve veri tabanli uygulamalarin gelistiriimesi alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. Buna karsin devralinan tesebblis konumunda bulunan UNIVERA,
yazilim sektérinde faaliyet gostermekle birlikte sunmus oldugu hizmetler ile
tesebbuslerin yonetim, tedarik zinciri, retim, satis-dagitim ve satis sonrasi hizmetler
organizasyonu gibi faaliyetleri' kapsaminda Uriinler sunmaktadir. Bir bagska deyigsle,
TURUNCU HOLDING'in kontroliinde bulunan tesebbiislerin sunmus olduklari yazilim
hizmetleri finansal teknoloji Urlnlerinde yogunlasirken; UNIVERA'nin yazilim
faaliyetleri ise, kurumsal yonetim ve organizasyonel faaliyetler kapsaminda
sunulmaktadir. Bu bakimdan s6z konusu tesebbuslerin sunmus oldugu yazilim
faaliyetlerinin alt tlrleri kapsaminda yatay bir 6rtusmenin bulunmadigi gortulmektedir.
Bununla birlikte, taraflarin faaliyetlerine genis bir pazar tanimi perspektifi ile
bakildiginda ise taraflarin faaliyetlerinin kurumsal uygulama yazilimlari pazarinda
yatay olarak ortustugu degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, kurumsal uygulama yazilimlari pazarinda igslem taraflarinin ve %5’ten
fazla paya sahip olan rakip tesebbuslerin pazar paylari incelendiginde, 2020-2022
yillari arasinda, her bir iglem tarafinin pazar payinin %(.....)’nin altinda seyretmekte
oldugu, islem sonrasinda ise taraflarin pazar paylari toplaminin %(.....)’'n altinda
kalacag! gorulmektedir. Bunun diginda, s6z konusu pazarda SAP Turkiye Yazilim
Uretim ve Ticaret AS (%(.....)) ve Logo Yazilim Sanayi ve Ticaret AS (%(.....)) gibi
yuksek pazar payina sahip guglu tesebbusler ve kiresel dizeyde marka bilinirligi
bulunan Microsoft Bilgisayar Yazilim Hizmetleri Ltd. $ti. (%(.....)) ve Oracle Bilgisayar
Sistemleri Ltd. (%(.....)) gibi 6nemli rakipler bulunmaktadir?. Ayrica basvuruda, s6z
konusu pazarin ¢ok sayida tesebbusln faaliyet gosterdigi, hizli gelisen bir pazar
oldugu belirtiimektedir.

Sonug olarak, bildirime konu islem ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gergevesinde
basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak
uzere etkin rekabetin 6nemli olgude azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikmayacagi

1 UNIVERA tarafindan sunulan Grinlerde is ortag: iliski yonetimi, depo ve Uretim yonetimi, mobil veri
toplama ve saha ydnetimi, satis sonrasi hizmet ¢ézimleri vb. yer almaktadir.
2 Parantez igindeki rakamlar ilgili tesebbisiin 2022 yili pazar payini géstermektedir.
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kanaatine ulasiimistir.
H. SONUC

(17) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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