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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-049 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 20-49/681-296

Karar Tarihi :12.11.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU
B. RAPORTORLER : Emine TOKGOZ, Ahmet SAGDUYU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN .- Qatar Holding LLC
Temsilcisi: Av. ilayda GUNES
Orjin Maslak, Eski Buyukdere Cad. No:27, K:11
Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Dogus Turizm Saglk Yatinmlari ve isletmeciligi Sanayi ve
Ticaret A.$.’nin ve dolayisiyla IstinyePark Algveris Merkezi’nin ortak
kontroliiniin Qatar Holding LLC tarafindan devralinmasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 11.11.2020 tarih ve 12119 sayi
ile giren bildirim Uzerine duzenlenen 11.11.2020 tarih ve 2020-3-049/0l sayili Ortak
Girisim/Devralma On Inceleme Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bagvuruda, Qatar Holding LLC (QATAR HOLDING) tarafindan Dogus Turizm
Saglik Yatirimlari ve Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (DTS) %(.....) oraninda
hissesinin ve istinyePark Alisveris Merkezi’'nin (ISTINYEPARK) ortak kontroliiniin
devralinmasina izin verilmesi talep edilmektedir. islem dncesinde Sahenk Ailesi ve
Orjin Ailesi tarafindan kontrol edilmekte olan ISTINYEPARK, islemin gerceklesmesi
halinde iki ana sirketin kontrol ettigi bir ortak girisimden U¢ ana sirketin kontrol ettigi bir
ortak girisime donusecektir.

Bildirim konusu islemin temelini taraflar arasinda imzalanan Hisse Alim Sézlesmesi
olusturmaktadir. Planlanan islemin degerinin yaklasik olarak (.....) Euro oldugu, bu
degerin ilave diizeltmelere tabi olabilecegi ifade edilmistir. islem, iki asamada
gergeklesecektir: Oncelikle Qatar Investment Authority (QIA), ISTINYEPARK'In iglem
oncesinde ortak kontroline sahip olan DTS’ye %(.....) hisse orani ile ortak olacak, bu
sayede DTS, QATAR HOLDING ile Sahenk Ailesi’'nin ortak kontroliine gegecektir.
Diger taraftan, DTS ile Sahenk Ailesi’nin ortak kontroliindeki ISTINYEPARK (izerinde
QATAR HOLDING de ortak kontrol elde edecektir.

Tamami ve tek kontrolii QIA’ya ait olan QATAR HOLDING, esasen QIA’nin dogrudan
yatirimlarini gergeklestirmektedir. QIA, 2005 yilinda Katar Devleti'nin bagimsiz varlik
fonu olarak kurulmus olup kuresel Olgekte emlak, altyapi, teknoloji,
medya/telekomunikasyon, saglik hizmetleri, finans kuruluslari, perakende satis ve
tuketim, emtia ve sanayi Urunleri alanlarinda yatinm yapmaktadir. QIA ayrica risk
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sermayesi ve serbest yatirnm fonlari gibi dis fon yonetimlerinde de aktiftir. Bu
kapsamda klresel 6lgekte 6n plana ¢ikan yatirimlari sdyledir: Qatar National Bank
(Katar merkezli ticari banka), Qatari Diar (22 Ulkede faal gayrimenkul gelistirme sirketi),
Katara Hospitality! (turizm/otel isletmeciligi), Hassad Food (gida ve tarimsal ticaret) ve
Ooredoo? (telekomiinikasyon). QIA’nin Ulkemizdeki faaliyet alanlari ve ilgili
tesebbuslerin unvanlar asagidaki gibidir:

— ONB Finansbank A.S.

— TBQ Foods GmbH’nin (Banvit) (.....) hissesini elinde bulundurmaktadir. (Kimes
hayvancilidi isletmesi)

— Dia Bakliyat A.S.: organik tahil ve yagl tohum tedariki.
— Giresunport Liman isletmeciligi A.S. (Dia Bakliyat A.S. biinyesinde)

— Constant Holding LLC: Istanbul Zeytinburnu’nda herhangi bir gelir saglamayan
arazi sahipligi.
— Qatari Diar Gayrimenkul Yatirm Sirketi (Qatari Diar):® istanbul Atakdy ve

Sileymaniye’de kentsel donlisiim projeleri# Ustlenmis olmakla beraber henliz
ciro elde edilmemisgtir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin UGgtinct fikrasi uyarinca
bagimsiz bir iktisadi varligin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisimin olusturulmasi, ayni maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir
devralma islemidir. Anilan hikim cergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan
kosullar, kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan “ortak kontrol”
altinda tutulmasi ve “bagimsiz bir iktisadi varlik” niteligi tagimasidir.

Planlanan islemde, ortak girisimin ana sirketlerinin sayisinin ikiden Uge cikacagi
anlasiimaktadir. QIA’nin Sahenk Ailesi ile birlikte ortak kontrol edecegi DTS’de ortak
kontrol sartinin saglandidi, is planinin onaylanmasi, buyuk olcekli yatirnmlar ve genel
mudurin atanmasi/gorevden alinmasi konularinda taraflarin onayinin aranacagi
gorilmektedir.  ISTINYEPARK'In  ydénetim  hizmetleri ise QIA ve Orjin
Ailesince/Grubunca kontrol edilecektir. Dolayisiyla planlanan igslemde ortak kontrol
sarti saglanmaktadir.

Ortak girisimlerin yogunlasma islemi kabul edilmesinin ikinci sarti olan tam islevsellik
kriteri agisindan bakildiginda ise gerek DTS’nin gerekse de ISTINYEPARK'In
islemden dnce ana sirketlerden bagimsiz ve kalici sekilde faal oldugu, personel ve
kaynaklari ile karar verme yetisine sahip oldugu, islemden sonra da bunun devam
edecegi gorulmektedir. Bu bilgilerden hareketle, bildirime konu iglem 2010/4 sayili
Teblig'in 5. maddesi gergevesinde bir devralma islemidir. Ote yandan, taraflarin cirolari
2010/4 sayili Teblig”in 7. maddesindeki ciro egsiklerini astigindan, islem izne tabidir.

Devre konu ISTINYEPARK'In aligveris merkezi isletmeciligi pazarinda Tarkiye
Olcegindeki payinin yaklagik %(.....) oldugu gorulmektedir. ISTINYEPARK, 6zellikle

1 Ulkemizde faal degildir.

2 Jlkemizde faal degildir.

3 Qatari Diar, faaliyetlerini biinyesindeki Qatari Diar istanbul Gayrimenkul Geligtirme Yatirim ins. ve
Ticaret Ltd. Sti., KAT Turizm Gayrimenkul Yatirimlar ve isletme A.S., Diar Siileymaniye Gayrimenkul
A.$. ve Peninsula Emlak Yatirm A.S. ile yUritmektedir.

4 Sea Pearl Projesi ve Siileymaniye Projesi.
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lUks markalari da bunyesinde bulundurma 6zelligiyle 2019’'da ciro siralamasina gore
Ulkemizin en blyik (g aligveris merkezinden biri olmustur.> Ulkemizde toplam 436
aligveris merkezi bulunmaktadir. izmirde heniiz insaat halinde bulunan ve 2021’de
lansmaninin  yapiimasi planlanan “istinyePark Aligveris Merkezi® de Ofrjin
Ailesi’ne/Grubu’na aittir. Diger yandan, ana girketlerden $Sahenk Ailesi “Gebze Center”
alisveris merkezini isletmekte olup bu aligveris merkezinin Turkiye dlgegindeki payinin
%(.....) oldugu gorulmektedir. Mevcut ortak girisime yeni katilan ortak olan QIA’'nin ise
alisveris merkezi isletmeciligi alaninda faaliyeti bulunmamaktadir. Dolayisiyla, islem
sonucunda aligveris merkezi isletmeciligi pazarinda herhangi bir yogunlagsma s6z
konusu olmayacaktir.

Bunlarin yaninda, ana sirketlerin her birinin Ulkemizde insaat hizmetleri alaninda faal
oldugu, QIA’nin Kuzu Holding A.S. ile bir ortakliginin mevcut oldugu bilinmektedir. QIA
ve Kuzu Holding, Stleymaniye kentsel donlisum projesinde pazarlama, insaat ve satig
ile istigal edecek olan Peninsula Emlak Yatirim A.S.'yi ortak kontrol etmektedir. ilgili
ortakliga izin verilen 05.04.2018 tarih ve 18-10/189-91 sayili Rekabet Kurulu kararinda
da yer aldigi1 Uzere her iki ana sirketin de insaat hizmetleri pazarindaki payi %(.....)
azdir. Yine ayni kararda insaat hizmetleri pazarinda en gugli tegebbisun dabhi ((.....))
%(.....) civarinda pazar pay! oldugu ve pazarda yaklasik 7.000 firmanin faal oldugu
belirtilmistir. Insaat hizmetleri pazarinda en yiksek pazar payina sahip ikinci
tesebblsin payi ise %(.....) civarinda olup pazar ¢ok parcgali yapidadir. Bu oranlar ve
pazarin genel yapisi goz onunde bulunduruldugunda, dosya konusu igleme izin
verilmesi halinde 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gergevesinde etkin rekabetin 6nemli
Olclde azalmayacagi degerlendiriimektedir.

Son olarak, 2010/4 sayil Tebli§’in 13. maddesinin Gg¢lncu fikrasi uyarinca ortak girisim
isleminin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi agisindan rekabetgi davraniglarin
koordinasyonu riski tasiyip tasimadigi degerlendirilmistir. Bir ortak girisimin, bagimsiz
tesebbuUsler arasinda rekabetgi davranislarin koordinasyonunu amaglamis ya da bu
sonucu dogurmus olup olmayacaginin belirlenmesinde 6ncelikle iki durum géz éninde
bulundurulmaktadir. Bu durumlardan ilkinde bu sekilde bir koordinasyon riski ya da
sonucunun meydana gelmemesi igin ana tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet
gOsterecegi pazardaki etkinliklerinin  6nemsiz seviyede kalmasi veya ana
tesebblslerden sadece birinin bu pazardaki faaliyetlerine devam etmesi
gerekmektedir. ikinci durumda ise ana tesebbislerin ortak girisimin faaliyet
gOsterecegi pazardaki tim faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri sayesinde bu
sekilde bir riskin tamamen bertaraf edilmis olacagi kabul edilmektedir. Dosya konusu
islemde, aligveris merkezi isletmeciligi alaninda ana sirketlerden Sahenk Grubu’nun
Gebze'de faal olan bir isi, Orjin Grubu'nun ise izmirde insaat halinde bir isi
bulunmaktadir. Ortak girisime yeni katilan ortak olan QIA’'nin ise Ulkemizde ayr bir
alisveris merkezi isletmeciligi faaliyeti bulunmamaktadir. Ana sirketlerden ikisinin ilgili
faaliyetlerinin koordinasyon riskini bertaraf edecek sekilde 6nemsiz seviyede kaldigi
gorulmektedir. Bu baglamda, bildirim konusu iglemin koordinasyon yoluyla rekabeti
kisitlama riskinin bulunmadidi kanaatine variimistir.

5 http://www.turkishtimedergi.com/perakende/perakendecilerin-top-10u/ (Erigim tarihi: 11.11.2020)
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olglude
azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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