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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-82 (Devralma)
Karar Sayisi : 18-47/736-356

Karar Tarihi : 13.12.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Bagkan), Adem BIRCAN,

Mehmet AYAN, Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Mehmet YANIK, pmer Volkan YAZAR, Pelin TEBER,
Berkay KURDOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN .- Migros Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. Nursema EKINCI, Av. Elif Acelya BALKI
Atatiirk Mah. Turgut Ozal Bulvari No:7 Atasehir/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Makro Market A.$.’nin Ankara, Amasya ve Samsun illerinde
bulunan dort magazasinin, kira sézlesmesinin devri yoluyla Migros Ticaret A.S.
tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 16.11.2018 tarih ve 8298 sayi ile
giren ve en son 26.11.2018 tarihinde eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen
03.12.2018 tarih ve 2018-3-82/0Oi sayili Devralma On inceleme Raporu goriisiilerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

llgili bagvuruda Makro Market A.S.'nin (MAKRO) Ankara, Amasya ve Samsun illerinde
bulunan doért magazasinin, kira sozlesmesinin devri yoluyla Migros Ticaret A.S.
(MiIGROS) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir. islem taraflari
Rekabet Kurulunun (Kurul) 18.04.2018 tarih ve 18-11/204-95 sayili Migros-Makro karari
ile izin verilen ve MAKRO tarafindan istanbul, Tekirdag ve Antalya illerinde igletilen
toplam 73 adet magazanin MiGROS’a devredilmesi konulu 16.03.2018 tarihli isletme
Devir Sdzlesmesi'nin (S6zlesme) halihazirda devam ettigini ve 07.11.2018 tarihli isletme
Devir Sézlesmesi’'nin Tadiline iliskin Sézlesme'yi (Tadil Sézlesmesi) imzaladiklarini
beyan etmiglerdir. Bildirim Formunda mevcut bildirimin bahsi gegen Tadil S6zlesmesi'ne
dayanilarak yapilan tamamlayici bir igslem oldugu belirtilmigtir.

G.1. Taraflar
G.1.1. Devralan: Migros Ticaret A.S. (MiGROS)

MIGROS, 1954 yilinda Isvigre Migros Kooperatifler Birligi ve istanbul Belediyesi isbirligi
ile kurulmus olup 1975 yilinda ¢ogunluk hisselerinin devri ile Ko¢ Holding’in kontroline
gecmistir. 2005 yilinda Kurul karari ile MIGROS, Tansas Perakende Magazacilik Tic.
A.S.’nin %70,77’sine tekabll eden hisselerini devralmistir. Ardindan, 2008 yilinda
MIGROS’un %50,83 oranindaki hisseleri Moonlight Capital S.A.’nin (MOONLIGHT)
Tarkiye'deki istiraki olan Moonlight Perakendecilik ve Tic. A.S. (MOONLIGHT
PERAKENDECILIK) tarafindan devralinmis?; 2009 yilinda ise MOONLIGHT In ek

1 Kurulun 31.10.2015 tarih ve 05-76/1030-287 sayili karart.
2 Kurulun 13.3.2008 tarih ve 08-24/240-76 sayil karari.
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hisseler kazanmasi yoluyla MOONLIGHT PERAKENDECILIK ve MIGROS birlesmistir.
2011 yilinda MiGROS ve diger hissedarlar tarafindan Sok magazalari, Yildiz Holding A.S.
istirakleri G6zde Finansal Hizmetler A.$. ve Bizim Toptan Satis Magazalari A.S.’ye
devredilmistirs. 2014 yilinda MIGROS, OMV Petrol Ofisi A.S.'nin maliki, intifa hakk sahibi
ya da kiracisi oldugu akaryakit istasyonlarinda kurulu ve bayisi ya da uguncu kigiler
tarafindan isletilen akaryakit istasyonu marketlerinin isletme hakkini devralmigtirs. 2015
yilindaki unvaniyla Anadolu Endustri Holding A.S.> (AEH), MH Perakendecilik ve
T.AS.’nin (MH PERAKENDECILIK) sermayesinin %80,5'ini satin almak suretiyle
MIGROS hisselerinin %40,25’ine (Anadolu-Migros karari)s; ardindan 2017 yilinda, MH
PERAKENDECILIK sermayesinin %19,5'ini satin almak suretiyle MIGROS paylarinin
%50’sine dolayli olarak sahip olmustur.

Tdm bu sdrecin ardindan, 2017 yilinda Tesco Overseas Investments Limited
kontrollindeki Tesco Kipa Kitle Pazarlama Ticaret Lojistik ve Gida San. A.S. hisselerinin
%95,495'inin MIGROS tarafindan devralinmasi ile birlikte Kipa marketler de MiIGROS
Grubuna dahil olmustur” (Migros-Kipa karari). S6z konusu devralma iglemine izin
verilmesi icin MIGROS tarafindan bazi magazalarin elden ¢ikariimasi yoninde Kurula
taahhutler sunulmustur. Sunulan taahhatlerin yerine getiriimesi amaciyla, 2017 yili iginde
dort ayri basvuru yapiimig ve ilk basvuru sonucunda Cigli'de bulunan taahhide konu
magaza Basdas Dayanikli Tuk. Mallari Gida San. Tic. Ltd. $ti. tarafindan devralinmistir.
ikinci olarak, izmir, Mugla ve Balikesir'in gesitli ilgelerindeki 20 adet magaza CarrefourSA
Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.S. (CARREFOUR) tarafindan devralinmistire.
Ardindan Balikesir Ayvalikk ve Cunda’da bulunan iki adet magazadan birinin kira
sdzlesmesinin devri, digerinin ise alt kiralama yoluyla Neval ince-Mita Market tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmistire. Son olarak, Edirne Kesan'daki iki magaza kira
sozlesmesinin devri yoluyla Altunlar Gida ihtiya¢ ve Tiiketim Maddeleri San. ve Tic.
A.S.’'ye devredilerek elden gikariimigi® olup taahhide konu 25 magazanin devri
tamamlanmistir.

MIGROS 2017 yilinin Aralik ayinda, CARREFOUR tarafindan Kayseri'de igletilen 11 adet
magazanin sabit degerleri ve magazalara iligkin kira sozlesmelerini devralmis, boylece
CARREFOUR Kayseri ilindeki faaliyetlerine son vermistir:z.

2018 yilinda MAKRO tarafindan istanbul, Antalya ve Tekirdag illerinde Makromarket ve
Uyum market unvani ile isletilen toplam 73 magazanin 71’inin kira sozlesmesinin devri,
ikisinin ise muilk olan magazanin dogrudan kiralanmasi yoluyla MIGROS tarafindan

8 Kurulun 17.08.2011 tarih ve 11-45/1044-357 sayili karari.
4 Kurulun 08.05.2014 tarih ve 14-17/321-139 sayih karari.
5 Anadolu Grubu; alkollii igecekler pazarinda SABMILLER PLC ve Anadolu Grubu’nun ortak girigimi olan
Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayii A.$. (EFES) ve grup sirketleri ile, alkolsiiz icecekler pazarinda The
Coca-Cola Company/ The Coca Cola Export Corporation ile ortak girisimi olan Coca Cola icecek A.S. (CCI)
ve grup sirketleri ile, yas sebze ve meyve pazarinda Burlingtown LLP, Etap Endustri ve Yatirirm Holding
A.S. ile Anadolu Grubu arasinda bir ortak girisim olan AEP Anadolu Etap Penkon Gida ve Tarim Urlnleri
San. ve Tic. A.S. (ANADOLU ETAP) ile, kirtasiye malzemeleri pazarinda Adel Kalemcilik Tic. ve San. A.S.
(ADEL) ile faaliyet gostermektedir. Kurulun 27.09.2017 tarih ve 17-30/503-BD sayili karari ile AEH ve
Ozilhan Sinai Yatinm A.S. Yazicilar Holding tarafindan tim aktif ve pasifleriyle birlikte devralinmis ve s6z
konusu sirketler Yazicilar Holding binyesinde birlesmis, akabinde birlesilen Yazicilar Holding ticaret
unvanini AG Anadolu Grubu Holding A.S. olarak degistirmistir.
6 Kurulun 09.07.2015 tarih ve 15-29/420-117 sayili karart.
7 Kurulun 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayil karari.
8 Kurulun 27.09.2017 tarih ve 17-30/493-215 sayili karart.
9 Kurulun 28.11.2017 tarih ve 17-39/637-277 sayili karart.
10Kurulun 14.12.2017 tarih ve 17-41/649-287 sayili karari.
1Kurulun 28.12.2017 tarih ve 17-44/689-303 sayili karari.
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devralinmasi iglemine izin verilmistir:2 (Migros-Makro karart).

MIGROS, perakende sektériinde gida, temizlik ve kisisel bakimdan olusan hizl tiiketim
mallarinin yani sira kirtasiye, ziiccaciye, beyaz esya, kitap, konfeksiyon gibi trlnleri de
kapsayan genis urun portfoyd ve Migros (M-Jet, M, MM, MMM, 5M), Macrocenter, Kipa
(hipermarket, stupermarket, Ekspres ve PFS) ve yurt disinda Ramstore markalarini
tasiyan farkli konsepte sahip magazalariyla faaliyette bulunmaktadir. Bunun yaninda
MIGROS, Sanal Market ve 2016 yilinin sonuna dogru devraldigi dogal gida online
aligveris markasi olan “Tazedirekt’ markalari® ile gesitli illerde online satis ve MIGROS
Toptan markasiyla da hizli tiketim mallarinin perakende tuketimine yonelik toptan satis
gerceklestirmektedir.

MIGROS’un 07.11.2018 tarihi itibariyla 81 ilde toplam sayisi (.....) olan magazalarinin;
(.....) adedi 5M formatinda, (.....) adedi M-Jet, (.....)'i Macrocenter, (.....)'u toptan ve (.....)
adedi stpermarket (M, MM, MMM) formatindadir.

Bahsi gegcen magazalara ek olarak MIGROS, 13 ilde (.....) adet AVM’nin kontroliinii elinde
bulundurarak AVM isletmeciligi alaninda da faaliyet gostermektedir. Mevcut durumda
MIGROS, simdiki unvaniyla AG Anadolu Grubu A.S. (AG) ve BC Partners’in ortak
kontrolindedir.

G.1.2. Devreden: Makro Market A.S. (MAKRO)

MAKRO 1991 yilinda Songoér Ailesi tarafindan kurulmus bir anonim sirkettir. Tesebbds,
sadece Ankara ilinde aktif olarak (.....) adet magaza ve (.....) metrekare musteri alaniyla,
AVM isletmeciliginde de (.....) AVM ile faaliyet gdstermektedir. Bildirilen islem
MAKRO’nun bazi magazalarinin MIGROS’a devredilmesinden ibaret olup islem
sonrasinda MAKRO’nun  hissedarlik  yapisinda  herhangi  bir  degisiklik
ongorilmemektedir. MIGROS tarafindan devralinacak olan doért adet magaza ve
bulunduklari il/ilgelere asagida yer verilmigtir:

Tablo 1: Devre Konu Magazalar

Firma

Tabela Adi

Kaynak: Bildirim Formu
G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

Bildirilen iglemle birlikte hizli tiketim mallari (HTM) organize perakende sektori
bakimindan yatay ve dikey iligkili pazarlarda olusacak rekabet kogullarinin incelenmesi
gerekmektedir. Oncelikle islemden ilk etkilenecek olan pazar, islem taraflarinin her
ikisinin de faaliyet gostermesi sebebiyle yatay ortismenin yasanacagr HTM organize
perakende pazaridir. Her ne kadar islem taraflarinin ikisi de AVM isletmeciligi pazarinda
faaliyet gosteriyor olsa da bildirime konu islemin yalnizca bazi perakende magazalarin
kontrollnin devrini kapsamasi, MAKRO’nun bir batin olarak devredilmemesi ve MAKRO
tarafindan igletilen herhangi bir AVM’'nin devrinin de s6z konusu olmamasi sebebiyle

12 Kurulun 18.04.2018 tarih ve 18-11/204-95 sayili karari.

13 https://www.tazedirekt.com Erisim Tarihi: 26.11.2018.

14 Tirkiye HTM Perakendeciligi Sektdr incelemesi Nihai Raporu’nda tanimlandidi haliyle genellikle 100 m?2
- 2.500 m? araliginda olgliye sahip, blyik, orta, kiiglik gibi siniflanabilen, iki ve daha fazla kasaya sahip,
self servis gibi 6zellikleri olan marketlerdir.
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AVM igletmeciligi pazarinda bu bildirim bakimindan bir o&rtisme olmadigi
degerlendiriimektedir.

Bildirime konu islemin dikey anlamda etkileyebilecedi pazarlar ise MIGROS'u ortak
kontroli altinda tutan tesebbuslerden birinin AG olmasi sebebiyle, HTM organize
perakende pazarinin ust pazari konumundaki tedarik pazarlarindan alkolsuz i¢cecekler
pazarlari, kirtasiye malzemeleri pazari, yas sebze ve meyve pazari, toptan perakende
pazari ile kapall satis yapilan bira pazaridir.

AEH bagl sirketleri, musterek yatirnmlar ve sair istirakleri ile HTM perakendeciligi,
kirtasiye, bankacilik, sigorta acenteligi, elektrik Uretim ve satig, leasing, kurumsal is
uygulamalar ve danigsmanlik, icecek, spor, meyvecilik ve meyve suyu, gayrimenkul,
otomotiv, saglik, varlik yoénetimi, turizm, yemek ve ambalaj sektorlerinde faaliyet
gOstermektedir.

Dosya konusu devralma bakimindan, AG’nin faaliyet alanlari ve onun igtiraki olan
MIGROS'un magazalarinda satisa sunulan Urinler ile devre konu MAKRO
magazalarinda satilan Uriinler dikkate alindiginda, alkolsiiz icecekler pazarinda CCi
arunleri, kirtasiye malzemeleri pazarinda ADEL Urlnleri, yas sebze ve meyve pazarinda
ANADOLU ETAP urunleri arasinda dikey 6rtisme yasanacagi kanaati olusmustur.

Alkolsliz igecekler pazarinda ilgili Kurul kararlarindan®® yola g¢ikarak, ilgili Griin
pazarlarinin “kolali icecek”, “portakalli (aromali) gazoz”, “sade gazoz”, “paketlenmis su”,
‘meyve suyu, meyve nektari ve meyveli igecekler”, “buzlu ¢ay”, “sporcu icecegdi”, “ener;ji
icecegi” oldugu degerlendirilmistir. S6z konusu pazarlar bira pazarinda oldugu gibi acik
ve kapal satis ayrimina tabi tutulmustur. Dosya konusu islem kapali satis yapilan
pazarlara yonelik oldugundan, yukarida sayilan ilgili run pazarlarinin kapali pazardaki
verilerine yogunlasilmistir. Etki dogurmasi beklenen diger dikey pazarlar ise “kirtasiye
malzemeleri pazarl”, “yas sebze-meyve pazar’” ve “toptan perakende pazari” olarak

belirlenmistir®.

islemden yatay anlamda etkilenecek pazar ise, HTM organize perakende pazaridir. HTM
perakendeciligi, raf devir hizlar1 yuksek, kisa sureli stoklanan ve surekli tuketilen gida,
icecek, kisisel bakim Urunleri, kozmetik ve temizlik Grtnleri gibi Grtnlerin son kullanicilara
satisi hizmetidir. HTM perakendeciligi sektorunun temel aktorlerini hipermarketler,
supermarketler, orta dlcekli marketler, marketler, bakkallar, bufeler, ihtisas magazalari
olarak siralamak mumkundur. HTM perakende pazarinin Kkirilimlarina iliskin birgok
alternatif pazar tanimi yapilabilmekle birlikte, Kurulun yakin zamandaki birgok kararina
konu oldugu Uzere en belirgin sekilde bu pazar, geleneksel ve organize olarak iki ayri
pazar seklinde tanimlanmaktadir.

Her ne kadar HTM organize perakendeciligi kendi iginde alt ayrimlara tabi tutulabilse de
Migros-Kipa ve Migros-Makro kararlarinda da detayli olarak aciklandigi Uzere, ilgili Gran
pazarinin daha dar tanimlanmasini gerektirecek bir sebep bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
mevcut dosya bakimindan yatay anlamda etkilenen pazar “HTM organize perakende
pazari” olarak kabul edilip bu pazara indirim marketlere ve bdlgesel/yerel perakendecilere
ait veriler de dahil edilecektir.

Sonu¢ olarak dosya kapsaminda belirlenen pazarlar 6zetle; dikeyde “kolali igecek”,
“portakalli (aromal) gazoz”, “sade gazoz”, “paketlenmis su”, “meyve suyu, meyve nektari
ve meyveli icecekler”, “buzlu c¢ay”, “sporcu icecedi’, “enerji icecedi’, “kirtasiye

oy

15 Kurulun 10.09.2007 tarih ve 07-70/864-327 sayili ,14.10.2010 tarih ve 10-65/1363-505 sayil kararlari.

16 S6z konusu pazarlarda AG tarafinin sahip oldugu payin kayda deger olmayisindan dolay! bu pazarlar

Anadolu-Migros kararinda ele alinan sekliyle degerlendirilmis, detayli bir incelemeye gerek gorilmemisgtir.
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malzemeleri”, “yas sebze meyve”, “toptan perakende”,
iken; yatayda “HTM organize perakende” pazaridir.

kapali satis yapilan bira” pazarlari

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

ligili devralma isleminde ilgili Griin pazarlarinin bir yaninda AG bagli sirketlerinin de
faaliyet gosterdigi tedarik pazarlari yer almakta iken bir tarafta da HTM organize
perakende pazari bulunmaktadir. Bu kapsamda birbirinden farkli cografi pazarlarin ortaya
cikmasi kacinilmaz olmaktadir.

Islem taraflarinin faaliyetlerinin HTM organize perakende pazarinda ilge bazinda gakistig
dort ilceden olusan cografi pazarlar su sekildedir: “Ankara-Mamak”, “Ankara-Cankaya”,

“‘Amasya-Merkez”, “Samsun-Atakum”.

Mevcut dosya kapsaminda ikinci pazar olarak ele alinan tedarik pazari agisindan ise
inceleme konusu ilgili Grin pazarlarinda yer alan urtnler bakimindan pazara giris, arz
kaynaklarina ulasma, Uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin bolgesel bir farkhlik
gOstermedigi goz onune alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. igslemin Niteligi

Bildirime konu islem, MAKRO’nun Ankara, Amasya ve Samsun illerinde bulunan dort
magazasinin kira sdzlesmesinin devri yoluyla MIGROS tarafindan devralinmasi islemidir.
So6z konu islem gergeklestigi takdirde, MAKRO’ya ait malvarliginin bir kismi Gzerindeki
kontrol, kira sdzlesmelerinin devri yoluyla MIGROS’a gececektir. Dolayisiyla dosya
konusu islem, 2010/4 sayilh Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Tebli§) 5. maddesi cergevesinde bir
devralmadir. Dosya igeriginden, islem taraflarinin 2017 yih cirolarinin 2010/4 sayih
Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorulen ciro esiklerini astigi anlasildigindan,
bildirime konu iglem izne tabidir.

G.3.2. Degerlendirme

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un (4054 sayih Kanun) 7.
maddesindeki yasaklama ve 3. maddesindeki hakim durum kavrami bir arada ele
alindiginda, izne tabi olan birlesme ve devralma islemlerinin, islem sonucunda
tesebbuslerin, tek basina veya birlikte, hakim durum kavraminin isaret ettigi glice ulasip
ulasamayacaklari veya islem Oncesinde mevcut olan bu nitelikteki bir gucu artirip
artiramayacaklari agisindan degerlendiriimesi gerekmektedir.

Islem taraflart MIGROS ve devre konu MAKRO magazalarinin faaliyetlerinin “HTM
organize perakende pazari’nda yatay olarak?’, AG’nin tedarik pazarinda/Ust pazarda

sagladigi trinler bakimindan “kolall icecek pazari”, “portakalli (aromali) gazoz pazar!”,
“sade gazoz pazarl’, “paketlenmis su pazari”’, “meyve suyu, meyve nektari ve meyveli
icecekler pazar”, “buzlu ¢ay pazari”, “sporcu igece@i pazari’, “enerji icecegi pazar!”,
“kirtasiye malzemeleri pazari”’, “yas sebze ve meyve pazari’, “kapall satis yapilan bira
pazari” ve “toptan perakende pazari’nda ise dikey olarak ortlstikleri gértlmektedir. Bu
nedenle iglemin hem yatay hem de dikey ortismeler bakimindan degerlendiriimesi

gerekmektedir.

Hakim durumun belirlenmesinde pazar paylari, pazardaki yogunlasma seviyesi, pazara
giris kosullari gibi unsurlar dikkate alinmaktadir. S6z konusu unsurlara iliskin

17 MAKRO ile MIGROS'un faaliyetlerinin “AVM isletmeciligi pazari’nda da kesismekle birlikte devre konu
magazalar arasinda herhangi bir AVM bulunmamasi nedeniyle ayrica degerlendirilmemistir.
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degerlendirmelere yatay ve dikey etkiler bakimindan ayri ayri olmak tzere asagida yer
verilmigtir.

G.3.2.1. Devralma isleminin Yatay Boyutu

Yatay birlesmeler, 4054 sayili Kanun kapsaminda temelde iki sekilde; hakim durum
yaratmak veya mevcut hakim durumu guclendirmek suretiyle rekabeti onemli Olgtde
azaltabilmektedirler. Bunlardan ilki, islemin bir veya daha fazla tesebbus Uzerinde onemli
duzeydeki rekabetgi baskinin ortadan kaldirilmasi sonucunu dogurarak, islem
neticesinde olugsan tesebbusin hakim duruma gelmesini veya hakim durumunu
gliclendirmesini saglayan etkilerdir. ikincisi, halihazirda yogunlasma derecesi yiiksek bir
pazarda gerceklesecek bir iglem, birlikte hakim durum yaratilmasi veya gugclendiriimesi
yoluyla ilgili pazardaki etkin rekabet ortamina zarar verebilecektir. Boyle bir birlesmenin,
islem sonrasi tesebbuslerin 4054 sayih Kanun'un 4. madde kapsaminda
degerlendirilebilecek bir anlasma veya uyumlu eylemin tarafi olmadan, pazardaki
davraniglarini koordine etmek yoluyla fiyatlari yukseltme imkanlarini artirdigi kabul
edilmektedir. Belirtmek gerekir ki bu iki etki her durumda birbirinden net sinirlar ile
ayrilmamakta ve hatta kimi durumlarda islem 6zelinde bu etkilerin her ikisinin de ortaya
cikabilecegi kabul edilmektedir.

Bir birlesme/devralma igleminin ilgili Grin pazari Uzerinde yukarida bahsi gegen
muhtemel etkileri degerlendirilirken izlenilmesi gereken yontem pazardaki rekabet
kosullarinin bildirilen islem sonucu alacagi durum ile islem 6ncesi hallerinin kiyaslanmasi
seklinde olmalidir. Bu temel ¢ergeve dahilinde analiz kapsaminda pazarda ileride olmasi
muhtemel degisiklikler veya islem gergeklesmeseydi pazarda gozlenecegdi tahmin edilen
durumlar da degerlendirmeye katilabilmektedir.

Genellikle bir birlesme isleminin tek tarafli rekabetgi etkilerinin degerlendiriimesinde esas
olarak ele alinan, islemin ¢ikti miktari ve fiyata olan etkileridir. Bu iki temel unsura ek
olarak islemin rekabetin diger boyutlari olarak adlandirilabilecek trin kalitesi, Urin
cesitliligi, hizmet kalitesi, inovasyon ve pazarlama gudulerine etkileri de degerlendirmeye
alinabilir. Bu baglamda islem sonucunda hakim durum yaratilmasini ve bdyle bir durumun
guglendiriimesini yasaklamak, ortaya cikacak tesebbustn fiyatlari uzun vadede rekabetgi
seviyelerin Uzerinde tutmasinin veya fiyat disi unsurlar bakimindan tuketiciler agisindan
bir olumsuzluk olmasinin dnlenmesini amaglamaktadir.

Bir birlesmenin, ilgili pazarda hakim durum yaratarak veya mevcut bir hakim durumu
guglendirerek rekabeti 6nemli dlgcide engelleyecek nitelikte tek tarafli etkilere yol agip
agmayacagdini belirleyen birgok faktor bulunmaktadir. Bu faktorler 4054 sayili Kanun'un
6. maddesi kapsaminda yapilan hakim durum degerlendirmesinde ele alinan faktorleri de
kapsamaktadir. Ayri ayri ele alindiginda belirleyici olmayabilecek olan bu faktorlerin
etkileri birlikte degerlendirilmelidir. Ancak, s6z konusu tek tarafl etkilerin varligini ortaya
koymak agisindan bu faktorlerin hepsinin birden mevcut olmasi da gerekmemektedir.

Bu kapsamda yapilacak hakim durum analizinde kullanilacak kriterler hem Yatay
Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’da (Yatay Kilavuz) hem
de Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Dislayici Kotiye Kullanma Niteligindeki
Davraniglarinin  Degerlendiriimesine iliskin Kilavuz’da (Hakim Durum Kilavuzu)
belirtilmistir. islem éncesinde taraflarin ayri ayri veya birlikte énemli bir pazar giiciine
sahip olmalarinin, yogunlasma neticesinde ortaya ¢ikacak uzun vadeli daha yuksek fiyat
dengesi ihtimalini artirabilecektir. Ote yandan bu tip bir pazar giiciniin ortaya gikmasi
ihtimali kargisinda, pazarin genel yapisi ve kendine 6zgu kosullarinin bu gucu ne olgtde
sinirlandirabileceginin de degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir.
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incelemeye konu olan birlesik tesebbiisiin ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumlarinin,
dengeleyici alici gucunun varliginin ve pazara giris imkanlarinin incelenmesine asagida
yer verilmigtir.

G.3.2.1.1. Birlesen Tesebbiisiin ve Rakiplerinin ilgili Pazardaki Konumu

Hakim durum analizinin temelini olusturan incelenen tesebblsun ve rakiplerinin ilgili
pazardaki konumu altinda yapilan degerlendirmelerde, taraflarin pazarda elde edecekleri
pazar payl, rakiplerine nazaran sahip olacaklari goreli konum, birlesme taraflarinin iglem
oncesi yakin rakip olup olmadiklari, birlesme taraflarinin sahip olduklari finansal veya
teknik avantajlar, rakiplerin muhtemel fiyat artisina verecekleri tepki gibi olgutler ele
alinmaktadir.

Rekabet hukuku analizlerinde belirli bir piyasada pazar glcunin tespitinde kullanilan en
onemli gosterge incelenen tesebblsun ve rakiplerinin pazar payidir. Yatay Kilavuz'da yer
verilen genel ilkeler gercevesinde bir birlesme veya devralma isleminin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi gergevesinde degerlendiriimesinde oncelikli olarak ele alinmasi
gereken unsur, islemi gergeklestiren tesebbuslerin islem oncesindeki ve sonrasindaki
pazar paylari ile pazarin yogunlagma seviyesi olarak belirlenmigtir.

Mevcut dosya kapsaminda yapilan degerlendirme, daha 6nce alinan Migros-Kipa
kararinda oldugu gibi organize perakende pazarinda m? ayrimi ve indirim market ayrimi
olmaksizin tim kategorideki stipermarket turlerini icermektedir.

Hakim Durum Kilavuzu’'nda, aksini gosterecek bir durum s6z konusu degilse, Kurulun
yerlesik uygulamasinda %40’in altinda pazar payina sahip olan tesebbuslerin hakim
durumda olmasi ihtimalinin digsuk oldugu kabul edilmekte, bu dizeyin Uzerindeki pazar
payina sahip olan tesebbusler bakimindan ise daha detayli bir incelemeye gidilecegi
belirtiimektedir.

So6z konusu tesebbuslerin Tlrkiye capinda ulastigi pazar payini gérmek islemin makro
dlcekte ulasacagl durumu gostermek bakimindan 6nemlidir. Ote yandan lokal
pazarlardaki durumun da il/ilgelerdeki pazar paylari hesaplanarak gosteriimesi
gerekmektedir.

Asagida Ipsos Arastirma ve Danismanlik Hizmetleri A.S.(IPSOS) verilerine gore Turkiye
¢apinda islem taraflarinin 2015, 2016 ve 2017 vyillan itibariyla pazar paylari yer
almaktadirzs,

Tablo 2- HTM Organize Perakende Pazarinda islem Taraflarinin Yillar itibariyla Satis Gelirlerine Gére
Pazar Paylari (%)

Taraflar/Yillar 2015 2016 2017
MIGROS (KiPA danhil) (.....) (.....) (.....)
MAKRQO1° (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tabloda devre konu olan ve olmayan tum magazalar dahil olarak MAKRO’nun
devir dncesi Turkiye capindaki pazar pay! sunulmakta olup, Turkiye cografi pazarinda
devralma sonrasinda olusan toplam payin en fazla %(.....) seviyelerine ulagabilecegi
gorulmektedir. Kaldi ki MAKRO kalan (.....) magazasiyla faaliyetlerine devam edecektir.
Bir diger ifadeyle MAKRO tiim magazalarini MIGROS'a devretse dahi birlesik tesebbiisiin
Turkiye pazar pay! %(.....) seviyesini gegcmeyecektir. Birlesik Magazalar A.S.’nin (BiM)
Tarkiye genelinde HTM organize perakende pazarinda lider konumda oldugu ve sektorde

18 Bu olgimlemede belirli bazi HTM kategorilerinin baz alindigi ifade edilmigtir.
19 Devre konu olan ve olmayan tim magazalar dahil olarak devir 6ncesi MAKRO’nun Tirkiye ¢apindaki
pazar payini sunmaktadir.
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yogun bir rekabet yasandigi Migros-Kipa kararindan anlagiimigtir. Dolayisiyla bildirime
konu devralma iglemi neticesinde Turkiye cografi pazarinin yogunlasma seviyesinde ¢ok
sinirli bir artig olacaktir. Mevcut iglem Turkiye ¢apinda degerlendirildiginde 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir rekabet¢i endise ortaya ¢cikmamakla
beraber gecmis kararlardaki Kurul ictihadina da paralel olarak yerel pazarlar 6zelinde
devralmanin ayrica degerlendiriimesi gerekmektedir.

Dosya iceriginde yer verilen bilgilerden, devralma isleminin MiGROS’un pazar payina
Ankara-Mamak ilgesinde (.....) puan, Ankara-Cankaya ilgesinde (.....) puan, Amasya-
Merkez ilgesinde (.....) puan ve Samsun-Atakum ilgesinde (.....) puan katki saglayacagi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla 2017 yili verileri itibariyla islemin gerceklesecegdi dort ilgcede
metrekare bazinda %40 esiginin asilmadidi, ek olarak ilgili cografi pazarda birlesen
tesebbuslere yakin rakiplerin varligi, yuksek pazar paylariyla indirim marketlerinin de
rekabetci baski yarattigi degerlendirilmektedir.

Dosya kapsamindaki iglem taraflari agisindan genel bir konum degerlendirmesi
yapildiginda, yogunlasma islemine taraf olan tesebbuslerin, toplam magaza sayisi gibi
bayuklikler bakimindan farklilagsmakla birlikte, birbirlerine tlir ve sunduklari Grlnler
bakimindan yakin rakip olabilecekleri; MAKRO’nun iginde bulundugu finansal
zorluklardan dolayi elden bazi magazalarini ¢ikarmasi sonucunda 6nemli bir rekabetgi
glcun ortadan kalkmayacagi, olasi bir fiyat artisi durumunda rakiplerin yanit verme ve
musterilerin saglayici degistirme olanaklarinin bulundugu kanaati olusmustur.

G.3.2.1.2. Pazara Yeni Giriglerin Mimkiin Olup Olmadigi

Bir devralma iglemi, dosya konusu islemde oldugu gibi yogunlasmis bir pazar yapisina
(ilceler bazinda) yol agacak olsa bile s6z konusu pazara girislerin yeterince kolay olmasi
halinde, 6nemli dl¢clide rekabet karsiti etkiler yaratmasi olasi gorulmemektedir. Nitekim
potansiyel rakipler, yogunlasma islemi sonucunda fiyatlardaki olasi ylkseliglere karsi
duyarl bir sekilde ilgili pazara giris yapabilecektir. Ayrica, pazardaki mevcut rakiplerin
kapasite artirmasi tehdidi de degerlendirmeye alinmalidir.

Dosya konusu baglaminda, perakende sektoriine yonelik bir pazara giris engeli
degerlendirmesi yapildiginda, yeni bir market aciimasi igin 6ne ¢ikan temel unsurlar;
uygun arsa veya bina bulunmasi, sermaye ve gerekli kanuni izinlerin alinmasidir.
Supermarket acmak icin gerekli izinler kolaylikla alinabildiginden, mutlak giris engeli
varligindan s6z edilememektedir. Bununla birlikte Olgek ve kapsam ekonomisinin
perakende sektoru icin Ozellikle tedarikgilerle pazarlik gucu saglamasi bakimindan bir
giris engeli olusturdugu degerlendiriimektedir. Bu ¢cercevede, munferit giriglerin dlcek ve
kapsam ekonomisi eksikliginden 6turl pazarda tutunabilmesi zor oldugundan, pazarda
klguk Olgekli igsletmeler acisindan giris engellerinin oldugu kanaati olusmustur. Bu
kapsamda son ylillarda organize perakende sektorunde buyuk ¢apli yeni bir giris olmadigi,
bdyUmenin devralmalar yoluyla veya ¢ogunlugu indirim marketler kanaliyla olmak Uzere
zincir marketlerin yeni noktalar agmasi yoluyla gercgeklestigi gozlenmektedir. Nitekim bazi
il/ilgelerde bulunmayan ulusal ve bolgesel zincirler, bulunmadiklari bdlgelerde yeni
marketler agmaktadir veya zayif olduklari bolgelerdeki nokta sayilarini artirmaktadirlar.
Her ne kadar buyuk sehirlerde dnemli lokasyonlarda doygunluga ulasildikga uygun arsa
veya bina bulunmasi zorlagssa da, ki¢lik metrekarelerde faaliyet gdsteren indirim
marketlerin yayginlastigi bir pazar yapisinda, kiguk metrekareli yeni bir market agiimasi;
uygun yer bulunmasi ve yasal izinlerin kolayca alinabilmesi nedeniyle mevcut rakiplerin
kapasite artirmasinin énunde bir engel bulunmamaktadir.
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G.3.2.2. Devralma isleminin Dikey Boyutu

MiIGROS'u ortak kontrol eden AG, bagli sirketleri vasitasiyla MIGROS ve MAKRO’nun
faaliyet gosterdigi HTM organize perakendeciligi pazarinin Gst pazari konumundaki; bira
ve alkolsuz igcecekler, kirtasiye malzemeleri ile yas sebze-meyve pazarinda tedarikgi
olarak faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla islem sonucunda dikey iliskili pazarlar olarak
belirlenen pazarlarda rekabet endiselerinin ortaya ¢ikip ¢cikmayacaginin degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Rekabet hukukunda birlesme ve devralma yoluyla dikey nitelikli iligkilerin kurulmasinin
ilgili pazarlarda rekabet Uzerinde, cifte tekelci fiyatlamanin ortadan kaldirilmasi, pazarin
belirli bir seviyesinde hizmet kalitesi ya da inovasyonun artmasi, Urin satig ve dagitim
sureclerindeki islem maliyetlerinin azaltilmasi gibi bir takim muspet etkilerinin oldugu
kabul ediimektedir. Ote yandan yatay olmayan birlesmenin mevcut ve potansiyel
rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara erisiminin guglegtirimesi veya
engellenmesi ve bu yolla s6z konusu rakiplerin rekabet edebilme imkani ve/veya
gudusinin azaltimasina (pazar kapama) yol acabilecedi durumlar (tek tarafli etkiler)
olusabilmektedir. Pazar kapama durumu girdi ve musteri kisitlamasi olarak iki grupta
incelenmektedir. Girdi kisitlamasi, devralma sonrasinda birlesik tesebblsin, alt
pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan 6nemli girdilere erisimini kisittamasi ve bu yolla alt
pazardaki rakiplerin maliyetlerini artirmasini; musteri kisittamasi da devralma sonrasinda
birlesik tesebblsun, Ust pazardaki rakiplerin yeterli musteri tabanina erigimini
kisitlamasini ifade etmektedir.

Girdi kisittamasi baglaminda, dncelikle devralma sonucunda MIGROS’un Tirkiye HTM
perakende ve Turkiye HTM organize perakende pazarinda ulasacagi toplam pazar
payinin sirasiyla %(.....) ve %(.....) oldugu gorulmektedir. Ulasilan pazar payi seviyesinin
yani sira AG’nin uriinlerini MIGROS’a rakip olan diger miisterilere de satmak isteyecegi
dikkate alindiginda, AG’nin girdi kisitlamasina niyetlenmesinin makul olmayacag!
anlasiimaktadir. Ote yandan Turkiye organize perakende pazarindaki pazar payindan
badimsiz olarak her bir AG Urinud bazinda degerlendirildiginde, miktar bazinda gorece
dusuk pazar payina sahip urtnler ( 6rnegin paketlenmis su pazari (2015 yili pazar pay:i:
%(.....)), sade gazoz pazari (2015 yili pazar payi: % (.....)), enerji icecegi pazari (2015
yilh pazar payi: %(.....)), buzlu cay pazari (2015 yili pazar payi: %(.....)), meyve suyu
pazari (2015 yili pazar payi: %(.....)), kirtasiye malzemeleri pazari (2015 yili pazar payi:
% (.....)), yas sebze meyve pazari (2015 yili pazar payi: %(.....)), toptan perakende pazari
(%(.....)den az2t)) icin bu strateji uygulanabilir degildir. Bu noktada girdi kisitlamasi
AG’nin diger Urlnlerine oranla miktar bazinda daha ytksek pazar paylarina sahip oldugu
bira pazari (2017 ilk alti ay miktar bazl pazar pay:: %(.....)), aromall gazoz pazari (2015
yili pazar payi: %(.....)) ve kolali icecek pazari (2015 yili pazar payi: %(.....)) bakimindan
degerlendirilebilecektir. Bu baglamda 6rnegin, reklam yasaklarinin gecgerli oldugu ve bira
satilan nokta sayisinin yildan yila azaldigi2 bira pazari bakimindan, EFES’in yillar
itibariyla azalan pazar payi karsisinda, AG’nin Ekomini gibi farkli satis alanlari bulma
gayreti icinde oldugu da dikkate alindiginda adi1 gegen tesebbusun bu Urin bazinda girdi
kisitlamasina gitmesinin rasyonel olmadigi degerlendiriimektedir. Ote yandan satislarini
artirmaya calisan her sirket gibi AG’nin de rakip tedarikgilerden gelen yogun rekabetgi
baski altinda gdrece yuksek pazar payina sahip oldugu diger trtn gruplari (kolali icecek
pazari ve aromall gazoz pazari) bazinda da mumkun olan tim musteri kitlesine ulasmak,

20 Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz (para. 31).
21 Ev DiglI Tuketim Tedarikgileri Dernegi verileri.
2208.02.2018 tarihli ve 18-04/54-30 sayil kapali bira pazarinda dolap kuralinin kaldiriimasina yonelik Kurul
karari.
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alt pazardaki rakip noktalarda yer almak ve Urlnlerinin satisini yapmak amacinda olacagi,
dolayisiyla girdi kisitlamasina gitmesinin makul olmadigi kanaati olusmustur.

Musteri kisittamasi kapsaminda ise, islem sonrasinda MiGROS Tiirkiye HTM perakende
ve organize perakende pazarinda sirasiyla %(.....) ve %(.....) pazar payina ulasacaktir
ve AG olarak faal oldugu pazarlardaki tedarikgilere yonelik olarak musteri kisittamasina
gidebilme imkani olacaktir. Bununla birlikte HTM organize perakende pazarinda,
magazadaki drin cesitliliginin fazla olmasi, tuketici tercihlerini etkileyen bir unsur
oldugundan, urin cgesitliligini korumak bakimindan MIGROS’un Ust pazardaki rakip
tedarikcilerden arin almaya devam etmesi olasilik dahilindedir.

Migros-Kipa kararinda yer verildigi Uzere AG’nin faal oldugu yukarida sayilan pazarlar
bakimindan, organize kanal satiglari toplam satislarin yaklasik (.....) olusturmakta ve
satiglarin gogunlugu geleneksel kanalda gergeklesmektedir. Islem kapsaminda mevcut
dosyada bahsedilen dikey alt pazarlar bakimindan MiGROS tarafindan devralinacak
MAKRO magazalarinin MIGROS'un payina etkisinin marjinal olmasi, bununla birlikte
diglanabilecek olasi tedarikgilerin  bu satiglarini  yonlendirebilecekleri organize
perakendede yer alan alternatif magazalarin bulunmasi (6rnegin organize kanaldaki
hemen her perakendecinin kolali icecek satiyor olusu) ve geleneksel kanalin genel olarak
tedarikgilerin satiglarinin gogunu gercgeklestirdigi kanal olmasindan dolayi, tedarikgilerin
olasi kayiplarini telafi etme sanslarinin mimkuin oldugu kanaatine varilmistir.

Yukaridaki degerlendirmeler i1s1ginda, bildirime konu islem ile 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dl¢lide azaltilmasinin s6z
konusu olmayacagi sonucuna ulasiimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayill Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin onemli 6lgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin
verilmesine, gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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