)

)

®3)

Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-049 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 24-05/61-19

Karar Tarihi : 18.01.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Osman Tan CATALCALI, Mert SONMEZ, Ayse CIRIT TEMEL,
Mucahit CEYLAN

C. ILGILIi TARAF : - Susa Gida Maddeleri Pazarlama Ticaret AS
Temsilcisi: Mahmut KOSEMUSUL
Hanli Merkez Mah. Hanli 1 Sokak 78/4 Arifiye/SAKARYA

D. BASVURUDA
BULUNAN . - Resen

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 21.09.2023 tarihli ve 23-45/850-M(1)
sayih kararn uyarinca Susa Gida Maddeleri Pazarlama Ticaret AS’nin alicilarinin
yeniden satig fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigi iddiasina yonelik yiriitilen sorusturma kapsaminda 28.12.2023 tarihli ve
23-61/1196-MUA sayilh uzlagsma ara kararina istinaden Susa Gida Maddeleri
Pazarlama Ticaret AS tarafindan gonderilen uzlagsma metni neticesinde
sorusturmanin sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Susa Gida Maddeleri Pazarlama Ticaret AS’nin (BUZDAGI)
alicilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

G.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 01.08.2023 tarih, 41093
sayl, 07.08.2023 tarih, 41332 say! ve 08.08.2023 tarih, 70026 say:i ile intikal eden
bagvurularda 6zetle; Tuketici Orgltleri Konfederasyonu tarafindan 2022 yilinin Ocak
ayindan itibaren yiritiilen inceleme ve arastirma faaliyetleri kapsaminda BiM Birlesik
Magazalar AS (BiM), Migros Ticaret AS (MIGROS), Sok Marketler Ticaret AS (SOK),
CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi AS (CARREFOUR) ticaret tnvanli
zincir marketlerde satisa sunulan 23 gesit temel gida maddesinin fiyat hareketlerinin
incelendidi ve s6z konusu gida maddelerine iligkin fiyat hareketlerini iceren raporlarin
hazirlandigi, bu raporlardan son ddnemde Buzdagi, Abant, Assu, Hamidiye, Ozkaynak
marka dogal kaynak sularinin raf fiyatlarinin genellikle ayni giin veya birer giin arayla
degistiginin ve farkh markalara ait ambalajli sularin raf fiyatlarinin ayni oldugunun
goruldugu ifade edilmigstir. Diger yandan, Kurum kayitlarina 07.08.2023 tarih ve 41263
sayI ile intikal eden basvuruda; basvurunun yapildigi tarihten énceki 15 gln igerisinde
istanbul ilinde damacana suyun perakende satis fiyatlarinin 10 TL ile 15 TL arasinda
arttigi, ambalajli su tedarikgisi tesebbuslerin s6z konusu fiyat artislarini aralarinda
anlasarak gerceklestirmis olabilecekleri ifade edilmistir. Bu kapsamda hazirlanan
09.08.2023 tarihli ve 2023-2-038/ii sayil ilk inceleme Raporu neticesinde Rekabet
Kurulu (Kurul) tarafindan 10.08.2023 tarih ve 23-37/711-M sayi ile ambalajli su
sektorinde Uretici/tedarikgi olarak faaliyet gosteren tesebbuslerin trun fiyatlarini birlikte
tespit etmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun)'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasina yonelik olarak sorusturma acgilmasina
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gerek olup olmadiginin tespiti icin ayni Kanun’'un 40. maddesi uyarinca onarastirma
yapilmasina karar verilmisgtir

Bagkanlik Makaminin 11.08.2023 tarihli ve 70331 sayili olurlariyla 16.08.2023 tarihinde
baslatilan 6narastrma kapsaminda 17.08.2023 tarihinde BUZDAGI'nda yerinde
inceleme yapilmis; 04.09.2023 tarihinde ise BUZDAGI bayisi (.....) ile goriisme
gergeklestiriimistir.

Onaragtirma siireci sonunda hazirlanan 14.09.2023 tarihli ve 2023-2-038/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 21.09.2023 tarihli toplantisinda ele alinmistir. Bu
toplantida alinan 21.09.2023 tarihli ve 23-45/850-300 sayili karar ile Onarastirma
konusu olan ambalajli su sektdrinde Uretici/tedarikgi olarak faaliyet gdsteren
tesebbuslerin Urun fiyatlarini birlikte tespit ettikleri iddiasina iligkin olarak sorusturma
acllmasina gerek bulunmadigina ve 4054 sayil Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sikayetin reddine ve sorusturma agilmamasina karar verilmistir.

Bununla birlikte, 6narastirma kapsaminda yapilan incelemelerde, BUZDAGI'nin
alicilarinin yeniden satig fiyatlarini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettijine yonelik siphe uyandiran birtakim bilgiler ve belgeler elde
edilmistir. Bu ¢cercevede Kurulun 21.09.2023 tarihli toplantisinda alinan 23-45/850-M(1)
sayili kararla BUZDAGI'nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin
tespiti amaciyla sorusturma agilmasina karar verilmistir.

4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hazirlanan Sorusturma
Bildirimi, 29.09.2023 tarihli ve 73794 sayili yazi ile BUZDAGI’'na elektronik ortamda
gonderilmis® ve tarafa, birinci yazii savunmasini 30 gin iginde Kuruma
goénderebilecegdi belirtiimistir. BUZDAGI tarafindan génderilen birinci yazili savunma,
suresi icinde sunulmamis olup, birinci yazili savunma 24.11.2023 tarih ve 45288 sayi
ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Sorusturma siireci devam ederken, BUZDAGI tarafindan Kurum kayitlarina 24.11.2023
tarih, 45290 sayi ile giren yazi ile 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin beginci fikrasi
uyarinca uzlasma usullnin bagslatiimasi talep edilmistir. S6z konusu basvuru Uzerine
hazirlanan 04.12.2023 tarihli ve 2023-2-049/BN-01 sayih Bilgi Notu, Kurulun
07.12.2023 tarihli toplantisinda ele alinmis ve 23-56/1102-M sayili kararla, uzlasma
talebinin kabul edilerek BUZDAGI ile uzlasma goériismelerine baslanmasina karar
verilmistir. 15.12.2023 tarihinde Kurum merkez binasinda BUZDAGI Yénetim Kurulu
Baskan Yardimcisi Mehmet Kemal KOSEMUSUL, BUZDAGI icra Kurulu Baskani
Mustafa NERGIZ ve BUZDAGI Vekili Av. Esra KARAKURT ile uzlasma goriismesi
gerceklestiriimistir. Uzlasma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca
yapilan gorusmede tesebbuse iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve
suresi, tesebbls hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, slrecin
uzlasma ile sonuclanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina
verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmistir.

BUZDAGI ile gerceklestirilen uzlasma gériismesi ve BUZDAGI'nin uzlasma siirecinin
devam ettiriimesi yonundeki talebi cergevesinde hazirlanan 25.12.2023 tarihli ve 2023-
2-049/BN-02 sayih Bilgi Notu Kurulun 28.12.2023 tarihli toplantisinda gorusulmus ve
BUZDAGI hakkinda 23-61/1196-MUA sayili uzlasma ara karari alinmistir.

BUZDAGI'na 28.12.2023 tarihli ve 80220 sayili yazi ile elektronik ortamda

1 Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulastiriimasi”
baslikh 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giniin sonunda yapildidi sayiimaktadir.
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génderilmistir. Uzlasma ara kararina istinaden BUZDAGI tarafindan génderilen
uzlagma metni 09.01.2024 tarih ve 47105 sayi ile suresi iginde, Kurum kayitlarina intikal
etmigtir.

Yukarida yer verilen sure¢ sonucunda hazirlanan 15.01.2024 tarih ve 2023-2-049/BN-
03 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda dzetle; Kurulun 28.12.2023 tarihli ve 23-
61/1196-MUA sayili uzlasma ara karari ile 21.09.2023 tarihli ve 23-45/850-M(1) sayili
karari uyarinca yiritiilen sorusturmanin BUZDAGI bakimindan uzlasma usulii ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmigtir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi (BUZDAGI)

2017 yihinda kurulan BUZDAGI, ambalajli su driinlerinin satisi ve pazarlamasi
alanlarinda Sakarya merkezli olarak faaliyet gostermektedir. BUZDAGI'nin %100 payi
Mahmut KOSEMUSUL a aittir.

BUZDAGI, (retimini gergeklestirdigi Uriinlerin satis faaliyetini distribiitdrler ve bayiler
araciligiyla gerceklestirmekte olup halihazirda tesebbus 14 distributor ve 427 bayi ile
calismaktadir.

Yurt igindeki tim satis ve pazarlama faaliyetleri BUZDAGI tarafindan yapilmakta iken
yurt disi satislar ve ihrag kayith satislar ise BUZDAGI'nin istiraki olan Seli Kaynak ve
Meyve Sulari igletmeleri Sanayi Ticaret AS? (SELI) tarafindan Buzdadi markasi adi
altinda yapilmaktadir.

BUZDAGI tarafindan satisi, pazarlamasi ve dagitimi yapilan ambalajli su Grdnleri
agisindan her bir satig kanalinin BUZDAGI'nin toplam ambalajli su satislari igerisindeki
deger bazinda payina agagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: BUZDAGI'nin Ambalajli Su Satislarinin Kanallara Gére Deger Bazinda Dagilimi (2022)

Satig-Dagitim Kanall Payi (%)
Bayi/Distributér (.....)
Modern Kanal (.....)
Diger (.....)
TOPLAM 100,00
Kaynak: Cevabi Yazi

Herhangi bir bagli ortakligi bulunmayan BUZDAGI'nin Yénetim Kurulu Baskani
Mahmut KOSEMUSUL’dur. BUZDAGI'nin 2022 vyili cirosu (....) TL olarak
gerceklesmistir.

BUZDAGI'nin en yiiksek miktarda alim yapan musterileri ve bu musterilerine yapmis
oldugu satislarin BUZDAGI’nin cirosu igindeki payi Tablo 2’de sunulmaktadir:

2 BUZDAGI tarafindan génderilen cevabi yazida, BUZDAGI'nin SELI’nin sermayesindeki payinin %.....)
oldugu belirtilmigtir.
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Tablo 2: BUZDAG!'nin ilk Bes Miisterisinin BUZDAGI'nin Cirosu icindeki Paylar (2022)3

Ticaret Unvani

BUZDAG/I'nin Cirosu Igindeki Yaklasik
Paylari (%)

Aktif Gida Mesrubat San. Tic. AS

ALB Otomat Urt. Gida San. Tic. Ltd. Sti.

MAS Dag. San. ve Tic. Ltd. Sti.

Giler Su ve Gida / Hatice Gliler

2B Yal Dag. Paz. Gida San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. (oerr)

TOPLAM 15

Kaynak: Cevabi Yazi

.2. ilgili Pazar
[.2.1. Sektor Hakkinda Bilgi*

17.02.2005 tarihli ve 25730 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan insani Tiketim Amagh
Sular Hakkinda Yonetmelik'te kaynak suyu “Jeolojik kosullari uygun jeolojik birimlerin
icinde dogal olarak olusan, bir veya daha fazla c¢ikis noktasindan yer yliziine
kendiliginden ¢ikan veya teknik usullerle ¢ikartilan ve bu Ybénetmeligin 36 nci
maddesinde izin verilenler disinda her hangi bir isleme tabi tutulmaksizin Ek-1' deki
nitelikleri  tasiyan, etiketleme gerekliliklerini karsilayan ve satis amaci ile
ambalajlanarak piyasaya arz edilen yer alti sular’; dogal mineralli su ise “Yerkabugunun
cesitli derinliklerinde uygun jeolojik sartlarda dogal olarak olusan, bir veya daha fazla
kaynaktan yerylziine kendiliginden c¢ikan veya teknik usullerle c¢ikartilan, mineral
icerigi, kalinti elementleri ve diger bilesenleri ile tanimlanan, her tiirlli kirlenme riskine
kargi korunmusg, mikrobiyolojik yénden uygun ve bu Yénetmeligin & inci, 6 nci ve 7 nci
maddelerinde belirtilen &zellikleri haiz olup 8 inci maddeye gbére onaylanan sular’ olarak
tanimlanmistir.

Ambalajli sular, Turkiye’de her bdlgedeki sebeke suyunun igme, pisirme ve gida
hazirlama gibi amaglar icin kullanilabilecek kadar sagliga uygun olmamasi sebebiyle
toplum igin blylk 6neme sahip bir sektérl olusturmaktadir. Sektérde ilk faaliyetler,
Saglik Bakanliginin 18.10.1997 tarihli ve 23144 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
icilebilir Nitelikteki Sularin istihsali, Ambalajlanmasi, Satisi ve Denetlenmesi Hakkinda
Yonetmelik'te 19 litre polikarbonat (PC)°> damacanalar ile su satigina izin veriimesiyle
baglamistir.

Ambalajli su; kaynaktan alinarak en yakin yerde depo-kaptaj sayesinde inorganik ve
organik parcaciklardan arindirilan, isale hatti ile tesise getirilerek depolama i¢in sizme
ve ozonlama igslemine tabi tutulan, ardindan gesitli hacimlerde ambalajlanarak satisa
sunulan dogal mineralli sular ve kaynak sularidir. ilgili yénetmelikler geregince
Turkiye’de dogal mineralli sulari ve kaynak sularini isletmek isteyenler, Saglk
Bakanligindan tesis ve igletme izni almak zorundadirlar. Yonetmelik eklerinde yer alan
formlarin doldurulmasi ile il Saglik Midurliklerince degerlendirmede bulunulmakta,
Saglik Bakanliginin da uygun gormesi halinde tesis ve isletme izni veriimektedir.
Akabinde ilgili Il Saglik Miidirligi tarafindan su kaynaginda veya cikis noktasinda ve

3 BUZDAGI'ndan gelen bilgilerden BUZDAGI'nin modern kanala yaptigi satiglarin toplam satislarina
oraninin %(.....) olmasi sebebiyle BUZDAGI'nin en blyiik bes miisterisi arasinda ulusal marketler yer
almamaktadir.

4 Genel olarak ilgili bélime iliskin bilgiler verilirken kaynak olarak tesebbislerden génderilen cevabi
yazilardan; Ambalajli Su Ureticileri Dernegdi (SUDER), Tirkiye Gida ve icecek Sanayii Dernekleri
Federasyonu (TGDF) ve Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden yararlanilmistir.

5 Polikarbonatlar, termoplastiklerin 06zel bir grubu olup; islenmesi, kaliplanmasi, Isil olarak
sekillendiriimesi kolaydir, bu tip plastikler modern imalat sektériinde ¢ok genis kullanim alani olan
plastiklerdir.
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tesis mahallinde inceleme yapildiktan sonra isletmeciye ruhsat verilmektedir. Ruhsat
alinmasini ve ruhsata esas proje ve teknik fizibilite raporunun hazirlamasini igeren
yatirim sureci yaklasik 24 ila 36 ay surmektedir. Yeni bir Gretim tesisinin kurulabilmesi
icin fabrika basina yaklasik 26 milyon avro ile 50 milyon avro arasinda bir sabit yatirim
gerekmektedir.

Ambalajli su sektorunu ambalaj buyuklugune gore iki ana kategoride degerlendirmek
mimkindiré. Bunlar 10 litreden daha bilylk ambalajlarda pazarlanan sularin
olusturdugu ve satis hacminin buyuk bir kisminin polikarbonat damacanalardan
olustugu damacana kategorisi ve genellikle 0,5 litre, 1 litre ve 5 litrelik daha kuguk
hacimli PET ve cam ambalajlarda sunulan siselenmis su kategorisidir. Sektérdeki
baglica Ureticiler/tedarikgiler temelde geleneksel kanal, modern kanal ile ev ve ofis
kanali ayrimina giderek faaliyet gostermektedirler. Siselenmis sularin dagitimi
geleneksel kanal ve modern kanal araciligiyla gerceklestirilirken damacanalar ev ve
ofis kanalinda bayilikler araciligiyla tiketicinin talep etti§i adrese ulastiriimaktadir.
Glniumuzde sektordeki birgok Uretici/tedarikgi, YEMEKSEPETI” ve TRENDYOLS gibi
cevrim i¢i platformlarda satislarini gergeklestirebildigi gibi kendi mobil satis
uygulamalarini da kurabilmektedirler. Bu platformlardan gelen siparislerin gesitli araci
uygulamalarla bayilere iletildigi bir Grlin ydnetimi sistemiyle dagitim yapilabildigi
gOrulmektedir.

SUDER verilerine gore, 2022 yilinda Turkiye ambalajli su pazarinin toplam hacmi 10,7
milyar litre iken; bunun 5,5 milyar litresi damacana, 5,1 milyar litresi ise PET su satis
kanalindan gelmistir®. Ayni yilda yillik kisi basina ortalama tiiketim 60 litre PET ve cam,
65 litre damacana olmak Uzere toplam 125 litre olarak gergeklesmistir. 2022 yilinda
pazarda toplam ciro yaklasik 17,2 milyar TL boyutundadir. Ayni yilda TGDF verilerine
gore toplam ihra¢ edilen ambalajli su 387.719 ton miktarinda ve toplam ciro ise
69.474.786 ABD dolari tutarinda gergeklesmistir'®.

Ambalajli sular bakimindan markali satigin esas oldugu goérulmektedir. Sektorun
baslica markalar Erikli, Nestle Pure Life, Hayat, Sirma, Damla, Pinar, Saka ve
Danone’dir. Cok sayida oyuncunun bulundugu, giris engellerinin disik oldugu ve
pazarin rekabetci bir yapi sergiledigi, gegmis Kurul kararlarinda tespit edilmistir!®.

Ambalajli su pazarinda 2022 yilinda ciro bakimindan %(.....) pazar payi ile ERIKLI
pazar lideri konumunda olup, onu sirasiyla %(.....) ile SIRMAGRUP ve %(.....) ile
DAMLA takip etmektedir. Onarastirma kapsaminda inceleme gerceklestirilen 10
tesebbusun 2022 yilinda ciro bakimindan toplam pazarin %(.....)’sini olugturdugu tespit
edilmistir. Buzdagdr’'nin, pazar payi (satis miktari ve ciro bakimindan) sirasiyla 2020 igin
% (.....) ve %(.....); 2021 igin %(.....) ve %(.....); 2022 igin ise % (.....) ve % (.....) olarak
gerceklesmistir.

Ambalajli su Uretiminde olugan maliyetlere ve kullanilan girdilere bakildiginda
preform??, kapak, kulp, emniyet bandi gibi birgok materyalin kullanildigi goriilmektedir.

6 15.4.2009 tarihli ve 09-15/372-86 sayili Kurul karari, 11.12.2003 tarihli ve 03-78/950-393 sayili Kurul
karari, 11.11.2009 tarihli ve 09-54/1294-327 sayili Kurul karari, 23.11.2017 tarihli ve 17-38/610-266
sayili Kurul karari

7 Yemek Sepeti Elektronik iletisim Perakende Gida Lojistik AS

8 DSM Grup Danigsmanlik iletisim ve Satig Ticaret AS

9 https://suder.org.tr/ambalajli-su/istatistik/

10 hitps://www.tgdf.org.tr/turkiye-gida-ve-icecek-sektorleri-dis-ticaret-verileri-ots/

1111.11.2009 tarihli ve 09-54/1294-327 sayili Kurul karari.

12 Cesitli materyallerden Uretilen preform, igcinde suyun saklanarak tiketiciye ulastirildigi asil kabi ifade
etmektedir.
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Bu materyallerin ¢ogu yurt icinden temin edilse de fiyatlandirmalari doviz cinsinden
yapilmaktadir3. Su, birim agirlik basina yiiksek hacim ihtiva eden disiik yogunluklu bir
uriin oldugundan lojistik maliyetleri dogrudan petrol fiyatlarina bagimli bulunmaktadir,
dolayisiyla ambalajli suyun satisa sunuldugu lokasyonun su kaynagina uzakligina bagl
olarak maliyetler degisebilmekte, ayrica doviz kurundaki degisimler ambalajli su
fiyatlarini dolayli olarak etkilemektedir. Dosya kapsaminda incelenen tesebbusler
tarafindan 2023 yili boyunca direkt malzeme maliyetlerinin %48,3, su kaynak kira
bedellerinin ortalama %70, motorin fiyatlarinin %66 arttigi, ayrica nakliye firmalarinin
motorin fiyatlarinin yani sira alti aylik Uretici ve tuketici fiyat endekslerini de hizmet
bedellerine yansittiklari ifade edilmistir.

1.2.2 ilgili Uriin Pazar

Dosya kapsaminda ambalajli su Urlnlerinin Uretimini ve/veya satisini gergeklestiren
tesebbusler hakkinda inceleme vyapilmaktadir. Alternatif ilgili Grin pazarlarinin
“‘damacana su uretimi/satisi” ve “PET su Uretimi/satisi” olarak belirlenebilecedi gibi alt
kirllimina gidilmeden gegmis tarihli Kurul kararlarina uygun bir sekilde “ambalajli su
artnlerinin Uretimi/satigi” olarak da belirlenebilecektir.

Bununla birlikte, Ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz'un (ilgili Pazar Kilavuzu)
20. paragrafinda yer alan “inceleme konusu islem gerek (iriin gerekse de cografi agidan
olasi alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya
da alternatif tanimlar acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar
tanimi yapilmayabilir’ ifadesinden yola cikilarak, mevcut dosyada ulasilan sonucu
degistirmeyecedi icin herhangi bir ilgili GrGn pazari tanimlamasi yapiimamistir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

ligili Pazar Kilavuzu’'nun 20. paragrafinda yer alan “inceleme konusu igslem, gerek (iriin
gerekse de cogdrafi agidan olasi alternatif pazar tanimlari cergevesinde rekabet
acisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tiim dikkate alinarak tanimlar agisindan
rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” agiklamasi
g6z 6nunde bulundurularak dosya konusu tespit ve dederlendirmelere herhangi bir
etkisi olmayacagindan hareketle ilgili cografi pazar tanimlanmamistir.

[.3. Genel Degerlendirme

1.3.1 Yerinde incelemede BUZDAGI ile ilgili Elde Edilen Belge'* ve Belgenin
Degerlendirilmesi

Bulgu 1: BUZDAGI Anadolu Bélge Midiri (.....)in mobil cihazinda 17.08.2023
tarihinde gergeklestirilen yerinde incelemede elde edilen; BUZDAGI Anadolu Bolge
Midird (.....)'n 09.08.2023 tarihinde BUZDAGI Esenler Bélge Mudiri (.....) ile
gercgeklestirdigi WhatsApp yazismasinin igerigi asagida aktarildigi gibidir

13 Onarastirma kapsaminda inceleme gerceklestirilen tesebbiislerden gelen bilgiler.
14 WhatsApp yazigsmasindaki ifadeler, herhangi bir diizeltme yapilmaksizin aynen alinmigtir.
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(.....) Buzdag (09.08.2023, 10.12):

fiavay =

Hayat Erikli

26,006 2750 &

=1 F
Su istels/ Bahgesehir
Gel Al

(.....) Buzdagi (09.08.2023, 10.15): Konustum fiyat yiikseltecekler

Bulgu 1'de yer alan ve BUZDAGI yetkilileri arasinda gecen yazismada, “Su iste” isimli
mobil uygulamada yer alan BUZDAGI riiniiniin fotografi paylasiimis ve “konustum
fiyat yiikseltecekler” ifadesi kullanilmistir. S6z konusu ifade, BUZDAGI'nin alicilarina
YSFB uyguladigina yénelik bir siiphe barindirmaktadir. Bu noktada BUZDAGI'nin
bayilik s6zlesmesinin 9.1. maddesinde “Sularin toptan ve perakende satis fiyatlari Susa
tarafindan tek yanli tasarrufu ile Bayi onayi alinmasina, Bayi’ye bilgi verilmesine gerek
olmaksizin belirlenir. Belirlenen tavsiye edilen fiyatlara Bayi kayitsiz sartsiz uymak,
kendisine bildirilen fiyat limitlerini asagi/yukari yénlii olarak asmamak/ihlal etmemek
zorundadir.” hukmUndn acikga alicilarina Yeniden Satig Fiyati Belilenmesi (YSFB)
uyguladigina yonelik oldugunu hatirlatmakta fayda bulunmaktadir. Nitekim Bulgu 1’e
konu olan yazismanin da BUZDAGI'nin YSFB yéniindeki stratejisinin bir sonucu olarak
ortaya c¢iktigi degerlendirilmektedir.

BUZDAGI'nin bayilik sézlesmelerinde yer alan hiikiimlerin, anilan tesebbiisiin alicilarin
yeniden satis fiyatini belirledigine isaret ettigi anlasildigindan yerinde inceleme ve bilgi
isteme tutanagi ile BUZDAGI'nin bayileri ile akdettigi sozlesmeler talep edilmistir. Diger
yandan, onarastirma ddneminde BUZDAGI tarafindan génderilen sézlesmelerin
YSFB’ye yonelik hukamler igerdigi goérulmus ve buna istinaden Kurulun 21.09.2023
tarinli toplantisinda alinan 23-45/850-M(1) sayili karariyla BUZDAGI hakkinda
sorusturma baslatiimistir. Sorusturma déneminde BUZDAGI’'ndan gelen cevabi yazida
distributorler ile bir s6zlesme akdedilmedigi belirtiimistir. Bu nedenle YSFB’ye yonelik
hukamler icermesi sebebiyle sorusturmaya esas teskil eden tip bayilik s6zlesmesi
hakumleri degerlendirilmigtir.

1.3.2 BUZDAGI (.....) Bayisi (.....) ile Yapilan Goriigme

04.09.2023 tarihinde, BUZDAGI bayisi (.....) ile yapilan gériismede tesebbiis yetkilisi
(.....) tarafindan bayilik sistemine iliskin olarak, bayiliklerin minhasir oldugu, Granlerin
faturali olarak saglayicidan alindigi, bayinin Gran satigini kendi adina gergeklestirdigi;
cevrim ici platformlar, WhatsApp, mobil ve sabit hat Gzerinden siparis alindigi, nadiren

15 “Su iste”, farkli markalara ait damacana su, pet sise su, cam sise su, maden suyu gibi gesitli Griinlerin
satisinin gergeklestirildigi mobil bir uygulamadir.

/17



(34)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

24-05/61-19

de olsa BUZDAGI'nin internet sitesi tizerinden de siparis gelebildigi, tim maliyetlere
bayinin katlandidi, satiglarin %5-10’'unun ¢evrim ici platformlardan %90’inin telefon
uzerinden gelen sipariglere istinaden yapildigi ifade edilmigtir.

ilaveten tesebbiis yetkilisi tarafindan driinlerin fiyatlama stratejisine iliskin olarak
BUZDAGI tarafindan drinlerin satilacag fiyata iliskin bilginin bayiye geldigi ve fiyatin
sabit oldudu, cevrim ici platformlarda gériinenden ayri fiyatlardan satis yapilmasi
durumunda bayiligin iptal edildigi, her satis kanalinda azami satis fiyati uygulamasinin
mevcut oldugu ifade edilmigtir.

1.3.3. BUZDAGI Bayilik Sozlesmeleri

Yerinde inceleme sirasinda talep edilen BUZDAGI bayilik sézlesme &rnekleri
04.09.2023 tarih ve 42132 sayi ile Kurum kayitlarina intikal ettirilmistir. Tip bayilik
sdzlesmesi incelendiginde, sb6zlesmenin bazi maddelerin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesine aykiri hukumler icerdigi gorulmugtur.

Bu maddeler®; “5.1. Bayi driinleri kendi hesabina sadece Susal’ tarafindan
belirlenecek fiyat, sart ve kosullarda, satis yapacaktir.”, “56.5. Susa tarafindan ¢ikarilan
ve c¢lkarilacak olan tim genelgeler, tavsiyeler, kampanyalar, talimat ve bildirimler
sézlesmenin ayrilmaz bir pargasi olup Bayi bunlara kayitsiz sartsiz uyacaktir.”, “5.7.
Bayi tarafindan gerceklesecek tim satislarda; satis aktiviteleri, fiyat kontrolleri ve
belirleyici olan tiim unsurlarda tek yetkili Susadir. Bayi bu hususu agikga kabul beyan
ve taahhiit eder.” ve “9.1. Sularin toptan ve perakende satis fiyatlari Susa tarafindan
tek yanli tasarrufu ile Bayi onayi alinmasina, Bayi’ye bilgi verilmesine gerek olmaksizin
belirlenir. Belirlenen tavsiye edilen fiyatlara Bayi kayitsiz sartsiz uymak, kendisine
bildirilen fiyat limitlerini asagi/yukari yénlii olarak asmamak/ihlal etmemek zorundadir.”
seklinde sdzlesmede yer almaktadir.

Bunun yani sira bahse konu tip bayilik s6zlesmesinin 5.8. maddesinde “Bayi su satis
yeri, depo ve araglarda, farkli marka veya acgik su satigi, fason ¢alisma yapamaz. Suyu
doldurma yada depolama isine yarayacak hicbir techizat, markali markasiz dolu/bos
driin, ambalaj, kapak, afis vs. tanitim malzemesi, barindiramaz. Bayi muisterisinin
(abone) talebi olsa dahi, Susa’ya ait markalari tasisin/tasimasin ambalaj, sise,
damacanayi s6zlesme konusu Urtinler ile dolduramaz, bosaltim yapamaz.” hUkmunun
de yer aldig1 goralmustar.

Bulgu 1'de yer alan ve BUZDAGI yetkilileri arasinda gecen yazismada, “Su iste” isimli
mobil uygulamada yer alan BUZDAGI iriiniiniin fotografi paylasiimis ve “konustum
fiyat yiikseltecekler’ ifadesi kullanilmistir. Bu ifade, BUZDAGI'nin anilan mobil
uygulama Uzerindeki fiyata midahalede bulunduguna yonelik siphe dogurmaktadir.

BUZDAGI'nin tip bayilik sézlesmesi incelendiginde; sézlesmenin 9.1. maddesinde yer
alan “Sularin toptan ve perakende satis fiyatlari Susa tarafindan tek yanli tasarrufu ile
Bayi onayi alinmasina, Bayi’ye bilgi veriimesine gerek olmaksizin belirlenir. Belirlenen
tavsiye edilen fiyatlara Bayi kayitsiz sartsiz uymak, kendisine bildirilen fiyat limitlerini
asagil/yukari yonlii olarak asmamak/ihlal etmemek zorundadir.” hikmunun YSFB’ye
yonelik oldugu ve 4054 saylli Kanun'un 4. maddesi kapsaminda yer aldig
degerlendirilmigtir.

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda yer alan dikey nitelikli sozlesmeler, belli
sartlari tagimalari kosuluyla 2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara lliskin Grup Muafiyeti
Tebligi (2002/2 sayili Teblig) kapsaminda 4054 sayii Kanun’'un 4. maddesi

16 S6z konusu maddelere aynen yer verilmistir.
17 Susa Gida Maddeleri Pazarlama Ticaret AS
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hakumlerinin uygulanmasindan grup olarak muaf tutulabilmektedir. Bu ¢ergevede tip
bayilik s6zlesmesinin  2002/2 sayih Teblig kapsaminda olup olmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Dikey nitelikteki anlagmalarin 2002/2 sayih Teblig
kapsaminda 4054 sayill Kanun'un 4. maddesi hikimlerinin uygulanmasindan muaf
tutulabilmeleri igin alicinin ilgili pazardaki pazar payinin %30’'u agsmamasi ve anlasma
hikimlerinin 2002/2 sayili Teblig'in 4. ve 5. maddelerinde yer verilen sinirlamalari
icermemesi gerekmektedir.

2002/2 sayih Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde alicinin kendi satis
fiyatini belirleme serbestisinin engellenmesinin, azami satis fiyatinin saglayici
tarafindan belirlenmesi veya saglayici tarafindan satis fiyatini tavsiye edilmesi
durumlari disinda, anlagmalari 2002/2 sayili Teblig’in kapsami disina ¢ikaracagi ifade
edilmektedir.

BUZDAGI ile bayileri arasinda imzalanan sdzlesmelerin 5.1., 5.5., 5.7. ve 9.1.
maddeleri incelendiginde, s6z konusu maddelerde yer alan sinirlamalarin YSFB’ye
yonelik hikiimler icerdigi gériilmektedir. Bu nedenle BUZDAGI'nin bayileri ile akdettigi
tip s6zlesmenin 2002/2 sayih Teblig'in 4. maddesinin (a) bendinde yer verilen
sinirlamayi icerdigi degerlendiriimektedir.

Diger yandan 2002/2 sayili Teblid'in “Rekabet Etmeme Yiikimliligd” bashkh 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore, Teblig tarafindan saglanan muafiyetin
“‘Aliciya getirilen belirsiz slreli veya siresi bes yilI asan rekabet etmeme
ylukdamlidligine” uygulanamayacagi dizenlenmigtir. Bir baska ifadeyle, tesebbisln
belirsiz sireli olmayan ve/veya suresi bes yili agsmayan belirsiz sureli rekabet etmeme
yukumlaligu grup muafiyeti kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Bu maddenin devaminda ise “Rekabet etmeme yiikimltliginin yukarida belirtilen
sureyi asacak gekilde zimnen yenilenebilecedinin kararlastiriimasi halinde, rekabet
etmeme ydkumliligd belirsiz sdreli sayilir.” hukmu yer almaktadir. Bu hikim
kapsaminda, zimnen yenilenmesi kararlastirilan sdzlesmelerde yer verilen rekabet
etmeme yukimlaligunin sdzlesmeyi belirsiz sireli hale getirdigi ifade edilmektedir.
incelemeye konu sézlesmenin 5.8. maddesinde yer alan “Bayi su satis yeri, depo ve
araglarda, farkli marka veya acgik su satigi, fason calisma yapamaz.” ifadesiyle,
bayilerin BUZDAGI disinda bagka bir markaya ait Uriinlerin satisini yapmalarinin
engellendidi, bir bagka ifadeyle bayilere rekabet hukukunda tek elden satin alma veya
rekabet etmeme yukumluluglu olarak adlandirilan bir kisittama getirildigi
degerlendiriimektedir.

Anilan sézlesmenin “SOZLESMENIN GECERLILIK SURESI” baslkh 15. maddesinde
ise “S6zlesme imza tarihinden itibaren 3 ((i¢) yil sdre ile yliriirliikte kalacaktir. Taraflar
sézlesmenin bitim tarihine en az 2(iki) ay kalincaya dek yazili olarak noter aracilidiyla
karsi tarafa sézlesmeyi stire bitiminde sona erdirmek istedigini bildirmedikleri siirece
sézlesme otomatik olarak ayni sartlar ile uzamig kabul edilecektir.” hukmu yer
almaktadir.

Her ne kadar s6zlesmelerin 15. maddesinde sdzlesmelerin Ug¢ yil igin akdedilmis oldugu
hikmU yer alsa da, yine ayni hukimde sozlesmenin zimnen vyenilebileceginin
kararlastirimasi nedeniyle s6z konusu sozlesmelerin belirsiz sireli olarak kabul
edilmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

Bu nedenle BUZDAGI'nin bayileri ile akdettigi sézlesmelerin 5.8. maddesinin 2002/2
saylili Teblig'in 5. maddesinde duzenlenen sinirlamalari i¢cerdigi degerlendiriimektedir.
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Sonug olarak BUZDAGI'nin bayileri ile akdettigi s6zlesmelerin yukarida yer verilen
maddeleri birlikte degerlendirildiginde, BUZDAGI'nin tip bayilik sézlesmelerinin 2002/2
sayili 2002/2 sayil Teblig’in 4. ve 5. maddelerinde duzenlenen sinirlamalari igerdigi
anlasiimistir. Her ne kadar BUZDAGI'nin tip bayilik sézlesmelerinin 5.8. maddesinin
4054 sayili Kanun’un 5. maddesi gercevesinde 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin
uygulanmasindan muaf tutulabileceginden bahsedilebilecek olsa da tip sd6zlesmelerde
yer alan YSFB’ye yonelik hukimler nedeniyle sozlesmelerin 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinden yararlanmasinin mimkuin olmadigl sonucuna ulasiimigtir.

Diger yandan, BUZDAGI tarafindan Kurum kayitlarina intikal ettirilen cevabi yazida
bayilik sistemine iligkin olarak Ozetle; damacana su UrUnlerinin satiginda bayilik
sisteminin zorunlu oldugu, satislarin buydk c¢ogunlugunun bayiler tarafindan
gerceklestirildigi, bayilerin kendi namlarina ve hesaplarina galistiklari, maliyetlerin bayi
tarafindan karsilandigi ifade edilmigtir.

BUZDAGI tarafindan, mobil uygulama, gevrim ici platformlar ve cagri hatti (izerinden
bayilere iletilen siparislere iliskin olarak ise 6zetle, BUZDAGI'na ait mobil uygulama
sisteminin olusturulmasi yonundeki calismalarin devam ettigi, cagri hatti ve
BUZDAGI'nin internet sitesi (izerinden siparis alindigi; BUZDAGI'nin kendi web
sitesindeki ve Bi Su uygulamasindaki iiriin fiyatlarinin BUZDAGI tarafindan belirlendigi,
tuketicinin web sitesi Uzerinden konumuna uygun bayiyi segerek telefon araciligi ile
siparis olusturdugu ve kapida 6deme yaptigi; ¢gagri hatti Gzerinden gelen sipariglerde
sunulan fiyatlarin BUZDAGI tarafindan belirlendigi, adres tespitinin akabinde fiyat ve
depozito bilgisinin tuketiciye aktarildigi, bayi bilgilerinin verildigi, tUketicinin Granu ¢agri
hatti Gzerinden almasi durumunda talep olusturuldugu ve bayiye SMS:8 ile siparis
iletildigi, BUZDAGI'nin bu sistemden Ucret aimadig, tiiketicinin édemeyi tiriinii getiren
bayiye yaptigi, bu kanaldan yapilan satiglarin bayi tarafindan muhasebelestirildigi,
bayinin kendi namina Urtn sattigi ifade edilmistir.

BUZDAGI, cevabi yazisinin ekinde satis noktalari ile imzaladigi tip bayilik
sozlegsmelerini Kurum kayitlarina intikal ettirmigtir. Bayilik sdzlesmelerinin incelenmesi
ile s6zlesmenin 9.1. maddesinde “Sularin toptan ve perakende satis fiyatlari Susa
tarafindan tek yanli tasarrufu ile Bayi onayi alinmasina, Bayi’ye bilgi verilmesine gerek
olmaksizin belirlenir. Belirlenen tavsiye edilen fiyatlara Bayi kayitsiz sartsiz uymak,
kendisine bildirilen fiyat limitlerini asagi/yukari yonlii olarak asmamak/ihlal etmemek
zorundadir.” hUkmunun yer aldigi tespit edilmistir.

[.3.4. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Cercevesinde Yeniden Satig Fiyatinin
Belirlenmesi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinda “Mal veya hizmetlerin alim ya da
satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” hukmua bulunmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yer alan bazi anlagsmalar, belli kogullari
tasimalari halinde s6z konusu maddenin uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir.
2002/2 sayil Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’'nin (2002/2 sayih Teblig)
2. maddesinde “Uretim ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya
da daha fazla tesebblis arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden
satimi amaciyla yapilan anlasmalar’n yine bu Tebli§g’de sayilan kosullari tasimasi
kosuluyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinden muaf tutulacagi hikme baglanmigtir.
Yine ayni Tebli§’'in 4. maddesinde anlasmalari ilgili Tebli§ ile saglanan muafiyet

18 SMS, Short Message Service'in kisaltmasi olup Kisa Mesaj Servisi anlamina gelmektedir.
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kapsami digina ¢ikaran sinirlamalara yer verilmistir. Bu sinirlamalar arasinda “Alicinin
kendi satig fiyatini belirleme serbestisinin engellenmesi” hali sayllmis ve “Taraflarin
herhangi birisinin baskisi veya tesvik etmesi sonucu sabit veya asgari satis fiyatina
dénliismemesi kosuluyla, saglayicinin azami satig fiyatini belirlemesi veya tavsiye
etmesi miimkiindlir.” duzenlemesi yer almaktadir. Buna goére, YSFB’ye yonelik hikim
iceren sozlesmeler ilgili Teblig kapsaminda saglanan muafiyetten yararlanamamakta
ve 4054 sayili Kanun'un 4. maddesindeki yasaklamaya tabi hale gelmektedir. Bu
kapsamda, tesebbulsler tarafindan drindn satis fiyatinin  birlikte belirlenmesi
anlasmanin yatay veya dikey nitelikte olup olmadigindan bagimsiz olarak
yasaklanmaktadir. Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz'da (Kilavuz) ise, YSFB'ye iligkin
olarak asagidaki agiklamalar bulunmaktadir.

Kilavuz’'un 17. paragrafinda belirtildigi Uzere, alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin
belirlenmesi yasak olmakla birlikte, sabit veya asgari satis fiyatina doénismemesi
kosuluyla saglayicinin, alicinin azami satis fiyatini belirlemesi veya aliciya satis fiyatini
tavsiye etmesi mumkundur. Aliciya bildirilen azami veya tavsiye nitelikteki satis fiyatinin
asgari veya sabit fiyata donismemesi igin, s6z konusu fiyatlarin azami veya tavsiye
niteliginde oldugunun yayinlanan fiyat listelerinde ya da urinin Uzerinde acikga
belirtiimesi gerekmektedir.

Kilavuz’'un 18. paragrafinda ise YSFB uygulamasinin dogrudan yapilabilecegi gibi
dolayli olarak da gercgeklestirilebilecedi ifade edilmektedir. Buna goére; saglayici
tesebbusler akdetmis olduklari dikey anlasmalara agik hikim koymak suretiyle alicinin
satis fiyatini dogrudan belirleyebilecedi gibi, ayni ihlali dedisik uygulamalar vasitasiyla
dolayli yollarla da gergeklestirebilirler. Kilavuz'un 18. paragrafinda; alicinin kar marjinin
belirlenmesi, tavsiye fiyat niteliginde ilan edilmis bir fiyat seviyesinden alicinin
uygulayabilecedi indirim oraninin en ust seviyesinin tespiti, alicinin tavsiye edilen
fiyatlara uydugu oranda kendisine ilave indirimlerin uygulanmasi ya da bu fiyatlara
uymamas! durumunda teslimatlarin geciktiriimesi, askiya alinmasi veya anlagsmanin
sona erdiriimesi seklinde alicinin tehdit edilmesi ya da fiilen bu tlr cezai yaptirimlarin
uygulanmasi dolayli YSFB’ye o6rnek olarak sayilmigtir. Dolayli YSFB uygulamalari da
Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca anlagsmalari grup muafiyeti
kapsami digina ¢ikarmaktadir.

Kilavuz’'un 19. Paragrafinda acgiklandigi tzere, YSFB uygulamasina yénelik dogrudan
veya dolayh yontemler, alicilarin uyguladidi fiyatlarin saglayici tarafindan izlenebildigi
ve kontrol edilebildigi durumlarda daha etkili olacaktir. Ornegin, standart fiyat
listelerinden farkli fiyatlardan satig yapan alicilari rapor etme konusunda tum alicilara
getirilecek bir yukimlilik saglayicinin pazarda uygulanan fiyatlari kontrol etmesini
onemli dlcude kolaylastiracaktir.

Kurulun son dénemdeki kararlarinda YSFB’ye iliskin yaklagimi; Grlnlerin piyasadaki
fiyatinin takip edilmesinin ve alicilara yeniden satis fiyati iletiimesinin, alicilarin
badimsiz ticari kararlar neticesinde belirlemeleri gereken perakende satis fiyatina
dogrudan mudahale niteligi tasidigi ve yeniden satis fiyatinin serbest rekabet kosullari
cercevesinde belirlenmesini engelledigi yonindedir. Bu cergevede Kurul tarafindan,
rekabetin en dnemli unsurlarindan biri olan fiyata mudahale edilmesinin ¢ogunlukla
amac¢ bakimindan bir rekabet kisiti teskil edecegi, dolayisiyla bu tur uygulamalarin
4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyet almasinin da mumkun
olamayacagi! hukme baglanmaktadir.

YSFB'’ye iliskin mevcut dizenlemelere deginilmesinin ardindan, konuya iliskin Kurul
ictihadina yer verilmigtir.
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Sony Eurasia Karari

Kurulun Sony Eurasia kararinda'®; yerinde incelemede elde edilen belgelerde yer alan
ifadelerin, SONY’nin dikey anlagmanin tarafi olan bayilerinin internet Gzerinden hangi
fiyattan satis yapacaklari konusundaki 6zgurlUklerini kisitladigina isaret ettigi,
SONY’nin c¢evrim igi satislar bakimindan bayilerinin YSFB uyguladigi ve bu
uygulamanin c¢ogunlukla amag¢ bakimindan rekabet ihlali teskil ettigi hususuna
deginilerek YSFB uygulanmasinin SONY drUnlerinin  dagitim aginda ve
teknomarketlerin sundugu Urn ve hizmetlerde gelisme ve iyilesme olusturmayacagi
belirtiimektedir. Bu dogrultuda, Kurul SONY’nin YSFB’ye yonelik uygulamalarini amag
yonunden degerlendirerek ihlal tespitinde bulunmus olmakla birlikte, s6z konusu
kararda gerceklestirilen etki analizinin sonuglari verilen idari para cezasinda dikkate
alinmigtir.

Turkcell Karari

Kurulun Turkcell kararinda?® YSFB seklindeki eylemlerin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendini ihlal ettigi ve dogrudan marka i¢i rekabeti
kisitladigi, fiyat rekabetinin piyasalarda etkinligi ve dolayisiyla iktisadi refahin
artinilmasini saglayan temel unsur oldugu g6z 6nune alindiginda, fiyat rekabetinin
ortadan kalkmasinin tiketici refahini olumsuz etkileyecegi ve dolayisiyla s6z konusu
eylemin genellikle amag¢ bakimindan rekabeti kisitladiginin kabul edildigi hususlari
ifade edilerek Turkcell’in kontorlerin YSFB suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettigine, adi gecen tesebbUse idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

Bellona Karari

Kurulun Bellona?! kararinda, Kurul tarafindan Boydak Grubunun ve Yén AS’nin Bellona
markali Urlnlerde YSFB’ye yonelik eylemlerde bulundugu belirtiimis, ancak ayni gruba
ait Istikbal markasi icin baslatilan inceleme sonrasi alinan Kurul kararina uygun
davranmak icin Boydak Grubuna 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesi uyarinca yapilan
bildirim sonrasinda taraflarin Bellona markasina yonelik faaliyetlerinde de 4054 sayili
Kanun'u gbdzetmeye basladigi gerekgesiyle taraflar hakkinda sorusturma
agllmamasina, Bellona markali UrUnler igin bayilerin satis fiyatlarina muidahale
edilmesinin rekabet ihlali teskil ettigine ve bu tur eylemlerden kaginiimasi gerektigi
yonunde 4054 sayili Kanun’un 9. maddesi uyarinca taraflara gorus bildiriimesine karar
verilmistir. ilgili Kurul karari, Danistay 13. Dairesinin 31.10.2018 tarihli ve E: 2012/428,
K: 2018/3022 sayili karari ile iptal edilmigtir. Bunun Uzerine ayni iddianin
degerlendirildigi 26.03.2020 tarihli ve 20-16/231-112 sayili kararda, Kurul tarafindan,
YSFB’nin ¢ogunlukla amag¢ bakimindan rekabet ihlali tegkil ettigi, ihlalin varhgi
hususunda amac¢ bakimindan rekabeti kisitlayici uygulamalarin ayrica etkilerinin
gOsterilmesine gerek bulunmadigi, dosya kapsaminda onarastirma safhasinda elde
edilen belgelerin rekabeti kisittama amacinin varligini agik bir bicimde ortaya koydugu,
bu itibarla Bellona tarafindan bayilerin YSFB amacini tagiyan eylemler vasitasiyla 4054
sayilil Kanun’un 4. maddesi hUkmunun ihlal edildigi ve bu tur uygulamalarin 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesi c¢ergevesinde duzenlenen bireysel muafiyetten
faydalanamayacagi belirtilerek tesebbuise idari para cezasi verilmesine hiikmedilmistir.

19.22.11.2018 tarihli ve 18-44/703-345 sayili Kurul karari.
2010.01.2019 tarihli ve 19-03/23-10 sayili ile 12.11.2019 tarihli ve 19-39/610-263 sayili Kurul kararlari.
2102.11.2011 tarihli ve 11-55/1434-509 sayili Kurul karari.

12/17



(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

24-05/61-19

Groupe SEB Karari

Kurulun Groupe SEB kararinda?2 Groupe SEB tarafindan bayilerin fiyatlarina mtudahale
edildigi, bayilere YSFB uygulandigi tespit edilmigtir. Kararda ayrica, YSFB eyleminin
marka ici rekabeti ortadan kaldirmaya ydnelik dogrudan bir sinirlama oldugu, fiyat
rekabetinin piyasalarda etkinligi ve dolayisiyla iktisadi refahin artirlmasini saglayan
temel unsur oldugu g6z 6nlne alindiinda, fiyat rekabetinin ortadan kalkmasinin
tuketici refahini 6nemli dl¢gide olumsuz etkileyecegi ifade edilmistir. Kurul tarafindan,
Groupe SEPB’in, nihai satis noktalarina YSFB uygulamak ve internet sitelerinden
gerceklestirilen satiglarini kisitlamak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine ve tesebbuse idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

DYO Karari

Kurulun DYO kararindaz2 DYO’nun bayilerinin satig kosullarina ve fiyatlarina
mudahalelerde bulundugu, bayilerin DYO’nun bu mudahaleleri kapsamindaki
uyarilarini dikkate aldigi, uyarilarina uymayan bayilerine yaptirrm uyguladigi tespit
edilmistir. Dosya kapsamindaki belgeler dogrultusunda DYO’nun cesitli
uygulamalariyla bayilerine YSFB yaptidi ve bu uygulamalarin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda ihlal teskil ettigi degerlendirilmistir.

Perakende Karari

Kurulun Perakende kararindaz ise saglayici/tedarikgi konumundaki SAVOLA’nIn
perakende seviyesinde faaliyet gosteren tesebbuslerin nihai satis fiyatlarina dogrudan
mudahalelerde bulundugu, marka igi rekabetin sinirlanmasi sebebiyle tuketici refahinin
onemli dl¢clde azaltildi§i ifade edilmistir. Dosya kapsaminda elde edilen belgelerde
perakendecilerin SAVOLA’nin talimatina uydugu ve fiyatlarini SAVOLA’nin bildirdigi
yonde degistirdigi, fiyat artislarinda zaman zaman basariya ulasilamasa da
SAVOLA’nIn fiyat artiglarinin uygulanmasi konusunda gugli bir motivasyona sahip
oldugu ve tum perakendecilerin katilimi ile tesebbusin Urin tedarik ettigi tum
kanallarda fiyatlarin koordineli bir sekilde artisinin saglanmasinin 6zellikle hedeflendigi
tespit edilmistir. Bu kapsamda sagdlayici/tedarikgi konumundaki SAVOLA’nin
perakende seviyesinde faaliyet gosteren tesebbuslere YSFB uygulamak suretiyle 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine ve tesebbuse idari para cezasi veriimesine
karar verilmigtir.

Yukarida deginilen Kurul kararlarina ek olarak, YSFB’ye ydnelik yakin tarihli Baymak?®,
Akaryaki?®, DyDO2, NUMIL?¢ ve Duru Bulgur gibi diger kararlarda da YSFB’ye ydnelik
ayni gergeve benimsenmis ve uygulamanin amaci itibariyla rekabet ihlali teskil ettigi
degerlendirilmistir.

Diger yandan YSFB’nin, mehaz Avrupa Birligi rekabet hukuku mevzuati kapsaminda
da amag yonuyle rekabeti kisitladigr kabul edilmektedir. 2014 yilinda Komisyon

22 04.03.2021 tarihli ve 21-11/154-63 sayili Kurul karari.
2315.04.2021 tarihli ve 21-22/267-117 sayili Kurul karari.
24 28.10.2021 tarihli ve 21-53/747-360 sayili Kurul karari.
25 26.03.2020 tarihli ve 20-16/232-113 sayili Kurul karart.
26 12.03.2020 tarihli ve 20-14/192-98 sayili Kurul karart.
2707.07.2022 tarihli ve 22-32/508-205 sayili Kurul karart.
28 30.06.2022 tarihli ve 22-29/483-192 sayili Kurul karart.
29.17.02.2022 tarihli ve 22-09/130-50 sayili Kurul karari.
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tarafindan yayimlanan “Amag¢ Yéniinden Rekabet Kisitlarina lliskin Kilavuz’un® 3.4.
maddesinde YSFB’nin amag yonuyle rekabeti kisitlayici oldugu ifade edilmistir.

1.3.5. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin dguncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir." huUkmunu amirdir.

Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinde, nihai idari para cezasi belirlenirken dncelikle
temel para cezasinin hesaplanacagdi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz
onunde bulundurularak temel para cezasinin artiriimasinin ve/veya cezadan indirim
yapiimasinin s6z konusu olacagi dizenlenmektedir.

Ceza Yonetmeligi'nin temel para cezasini diizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina gore;
temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak vyillik gayri safi gelirlerinin, karteller igin %2'si ile %4'U, dider ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise
birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbis
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergeklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hukmune yer verilmistir.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi (izerine veya resen, sorusturma stiirecinin
hizli bitiriimesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
gorus farkliliklarini gbz éniine alarak uzlagsma usuliinti baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorugturma baglatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebblis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu ¢ercevede Kurul, hakkinda sorusturma acilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari i¢in kesin bir stire verir. Verilen
siire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlagsma usulii sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hikUmleri yer almaktadir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma taraflari
uzlagma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 dncli maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger
taraflarin da uzlasma gérismelerine davet edilmesine karar verebilir’ dizenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma taraflarindan BUZDAGI uzlasma talebinde bulunmustur. S6z
konusu basvuru uzerine Kurul tarafindan uzlasma goérusmelerine baglanmasina karar
verilmigtir.

Uzlasma gériismeleri neticesinde BUZDAGI'nin uzlasma siirecinin devam etmesi
yonundeki beyani dogrultusunda alinan 28.12.2023 tarihli ve 23-61/1196-MUA sayili
uzlasma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlasma ile neticelenmesi halinde;

30 Guidance on restrictions of competition "by object" for the purpose of defining which agreements may
benefit from the De Minimis Notice
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1. “Susa Gida Maddeleri Pazarlama Ticaret AS’nin alicilarinin yeniden satis
fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Susa Gida Maddeleri Pazarlama Ticaret AS’ye 4054 sayili
Kanun'un 16. maddesinin lglincl fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniilmasi Halinde
Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi, ikinci fikrasi, 5. maddesinin Uglncl fikrasinin (a) bendi ve 7.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2022 yili gayrisafi geliri tizerinden %(.....)
oraninda olmak lizere 2.177.191,35-TL idari para cezas! uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasina
Yénelik  Sorusturmalarda  Uygulanabilecek  Uzlasma  Usuliine  lliskin
Yénetmelik’in 4. maddesinin dbérdiinci fikrasi uyarinca uzlagma usulli
sonucunda tesebblise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlagsma usulli sonucunda tesebbiise 2022 yili gayrisafi gelirleri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 1.632.893,51-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Uzlasma Yénetmeligi’'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma goénderilebilmesi igcin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebbliise 15 giin stire verilmesine,

6. Uzlasma metninin sdresi iginde gobnderilimemesi halinde, Kurulun isbu ara
karariyla bagl olmadigina”

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat
hikiimleri dikkate alinarak, BUZDAGI tarafindan gergeklestirilen yeniden satis fiyatinin
tespiti eylemi “diger ihlal” kategorisinde degerlendirilmis ve temel para cezasi baslangi¢
orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi’nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ihlalin siresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hikme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun siiren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. BUZDAGI tarafindan
rekabetin ihlal edildigini gosteren belgeler 01.07.2020-21.09.2023%! dénemini
kapsadigi ve dolayisiyla ihlalin suresinin bir yildan uzun bes yildan kisa oldugu
gorulmektedir. Bu nedenle temel para cezasina esas oran yarisi oraninda artiriimis,
bdylelikle %(.....) temel para cezasi oranina ulasiimistir.

Dosya kapsaminda Ceza Yénetmeligi’nin 6. maddesi anlaminda bir agirlastirici unsur
s6z konusu degildir. Diger yandan ihlal konusu faaliyetlerin tesebbusin yillik gayri safi
gelirleri icindeki payinin distk olmasi dikkate alinarak, Ceza Yonetmeligi'nin 7.
maddesinin birinci fikrasi c¢ercevesinde temel para cezasi orani %50 oraninda
indirilerek, uzlagsma indirimi oncesinde tesebbuse uygulanacak para cezasl orani
%(.....) olarak belirlenmisgtir.

31 BUZDAGI'nin alicilarinin yeniden satis fiyatini belirlemeye yonelik eylemlerinin dayanagini olusturan
s6zlesmeler hélihazirda devam etmekte olup ilgili tarih BUZDAGI hakkinda agilan sorusturmanin
tarihidir.
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BUZDAGI tarafindan bu karara istinaden hazirlanip génderilen uzlasma metninde
mezk(r kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbis hakkinda yurutulen
sorusturmanin uzlagsma ile sonlandiriimasi talep edilmigtir.

Uzlasma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagsma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi
halinde, asagidaki unsurlari igeren bir uzlagsma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair acik beyani,
b) Kurulun uzlagma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulii ¢ergevesinde bu ceza oranini ve
miktarini kabul ettigi,

c) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede
bilgilendirildigi ve kendi gérislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli
imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma
tarafinca dava konusu yapilamayacagi.”

hiikmiine yer verilmistir. BUZDAGI tarafindan génderilen uzlasma metni incelendiginde
uzlasma metninin Uzlasma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
unsurlari icerdigi gorulmustar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulii sonucunda
idari para cezasinda ytizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hikmu yer
almaktadir. Uzlasma Ydnetmeligi’nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlasma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes glin
icinde, Kurul tarafindan ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai
kararla ilgili taraf bakimindan sorusturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, BUZDAGI tarafindan sunulan uzlasma
metni ¢ercevesinde, Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin
%25 oraninda indirilmesi, tesebbuse 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi
gerekgesiyle 2022 yili gayri safi gelirleri Uzerinden %(.....) oraninda idari para cezasi
uygulanmasi ve hakkindaki sorusturmanin uzlagsma ile sonlandiriimasi sonuglarina
varilmistir.

J. SONUG

21.09.2023 tarihli ve 23-45/850-M(1) sayili karari ile agilan sorusturma kapsaminda
Rekabet Kurulunun 28.12.2023 tarihli ve 23-61/1196-MUA sayili uzlagma ara kararina
uyarinca Susa Gida Maddeleri Pazarlama Ticaret AS tarafindan gonderilen nihai
uzlasma metni 09.01.2024 tarih ve 47105 say: ile suresi igerisinde Kurum kayitlarina
intikal etmistir. Uzlagsma metninde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlagma ara kararinda
ongorulen azami idari para cezasi orani ve tutari tesebbis tarafindan acgik¢a kabul
edilmis olup

1. Susa Gida Maddeleri Pazarlama Ticaret AS’nin alicilarinin yeniden satig fiyatini
belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Susa Gida Maddeleri Pazarlama Ticaret AS'ye 4054 sayili
Kanun'un 16. maddesinin uglncu fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasi Halinde
Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi, ikinci fikrasi, 5. maddesinin Uguncu fikrasinin (a) bendi ve 7.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2022 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....)
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oraninda olmak Uzere 2.177.191,35-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lligkin
Yonetmelik’in 4. maddesinin dorduincu fikrasi uyarinca uzlagsma usull
sonucunda tesebbuse verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlagsma usull sonucunda tesebbise 2022 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 1.632.893,51-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Bdylece Rekabet Kurulunun 21.09.2023 tarih ve 23-45/850-M(1) sayili karari
uyarinca yuratulen sorusturmanin uzlasma usulu ile sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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