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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-018

Karar Sayisi : 20-32/410-187

Karar Tarihi : 02.07.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER : Gézde MAVI, BeyzavAGVAZ ERBAYAT,
Osman Can AYDOGDU, Berkay KURDOGLU

C.ILGILI TARAF : - Apex Teknik Tekstil ve Saglk Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti.
Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi Ordu Caddesi No: 23
Yuregir/Adana

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 07.05.2020 tarih ve 20-23/299-M sayil
karan ile yurutilen sorusturma kapsaminda Apex Teknik Tekstil ve Saghk
Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti’”den talep edilen bilgi ve belgelerin
gonderilmemesi/eksik gonderilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 27.02.2020 tarih ve 2018 sayi ile
giren ve qizlilik talebi bulunan bagvuruda Ozetle; viris koruyucu yuz maskesi
fiyatlarinin bir hafta igerisinde fahis oranlarda arttigi ifade edilerek konu hakkinda
gereginin yapilmasi talep edilmigtir. Anillan basvuru hakkinda yapilan 6narastirma
neticesinde, Rekabet Kurulunun (Kurul) 07.05.2020 tarih ve 20-23/299-M sayili karari
ile Saglik Market Saglhk Uriinleri ith. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti., Kérfez is Guvenligi
Ekipmanlari San. Tic. Ltd. Sti., Avon is Glivenligi Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti., Sier Saglik
Uriinleri ve Tekstil San. Tic. Ltd. Sti., Ossa Medikal ve Bilgisayar Tic. Ltd. Sti., Honnes
Saglik ve Endustriyel Urlinleri A.S., Atos Saglk Uriin. Teks. San. ve Tic. Ltd. Sti.,
M.F.A. is Giivenligi Medikal Tekstil imalat Tic. ve San. Ltd. Sti., Basaran is Elbiseleri
ve Is Guvenligi Ekipmanlari San. ve Tic. Ltd. Sti., Akyel Medikal ith. ihr. San. Tic. Ltd.
Sti. hakkinda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak sorusturma aciimasina karar
verilmistir. Sorusturma slreci devam ederken elde edilen bilgiler cergevesinde Kurulun
18.06.2020 tarih ve 20-29/378-M sayil karari ile SBS Medikal Saglik Malz. Paz. San.
Tic. Ltd. Sti., Karakaya Is Givenligi Kisisel Koruma Donanimlari San. ve Tic. Ltd. Sti.
ve Merve Medikal San. Tic. Ltd. $ti. hakkinda sorusturma agilarak 07.05.2020 tarih ve
20-23/299-M sayili Kurul karari uyarinca baslatilan sorusturma ile birlestiriimesine
karar verilmistir.

Sorusturma kapsaminda degerlendiriimek Uzere maskelerde kullanilan kumasglarin
ureticilerinden bilgi talep edilmistir. Bu ureticilerden biri olan Apex Teknik Tekstil ve
Saglik Urinleri San. Tic. Ltd. Sti’nden (APEX) 27.05.2020 tarih 6657 sayili ve
03.06.2020 tarih ve 6976 sayili yazilar ile bilgi talebinde bulunulmustur. S6z konusu
yazilarda tesebbusun faaliyet alanlari, maske Uretiminde kullanilan kumasglar hakkinda
bilgi, maske Ureticilerine sattiklari kumaslarin miktari ve COVID-19 salgini déneminde
kumaslar ile ilgili resmi/yasal dizenleme yapilip yapiimadigi hususlarinda bilgi talep
edilmistir. ilgili yazilarda ayrica bilgi ve belgelerin Rekabet Kurumu adresine ve
sorusturma heyetinde yer alan raportorlerin e-posta adreslerine en ge¢ 03.06.2020 ve
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10.06.2020 tarihi mesai saati bitimine kadar gonderilmesi gerektigi belirtiimis ve 4054
sayili Kanun’un 16. ve 17. maddelerinin ilgili hikimleri hakkinda bilgi verilmistir.

Akabinde dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden APEX'in ayni zamanda maske
ureticisi oldugu anlasiimis ve bu sefer maske Ureticisi sifatiyla 12.06.2020 tarih ve
7515 sayili yazi ile ilgili tesebbusten; tesebbusun Uretimini gerceklestirdigi maske
tarleri, maskelerin satis kanallari, 2019-2020 yillari icin maske Uretim, satis miktari ve
satis degeri talep edilmistir. Ayrica bilgi ve belgelerin Rekabet Kurumu adresine ve
sorusturma heyetinde yer alan raportorlerin e-posta adreslerine en ge¢ 16.06.2020
tarihi mesai saati bitimine kadar gonderilmesi gerektigi belirtiimis ve 4054 sayil
Kanun’un 16. ve 17. maddelerinin ilgili hikimleri hakkinda bilgi verilmigtir.

Talep yazilari APEX tarafindan 28.05.2020, 06.06.2020 ve 17.06.2020 tarihlerinde
tebellig edilmis olmasina ragmen cevabi yazilar 23.06.2020 tarihinde e-posta yoluyla
gonderilmistir.

Bunun Uzerine dizenlenen 26.06.2020 tarih ve 2018-3-018/BN-2 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda:

- Rekabet Kurulunun 07.05.2020 tarih ve 20-23/299-M sayili karari uyarinca yurututlen
sorusturma kapsaminda APEX’ten talep edilen bilgi ve belgelerin belirlenen sire
icerisinde gonderilmemesi nedeniyle tegsebbuse 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi
uyarinca para cezasi verilmesi gerektigi,

- Ayrica ayni Kanun’un 17. maddesi uyarinca 12 gunlik idari para cezasi verilmesi
gerektigi

ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayill Kanun’un 14. maddesinde “Kurul, bu Kanun’un kendisine verdigi gérevleri
yerine getirirken, gerekli gérddigd her turlii bilgiyi tiim kamu kurum ve kuruluslarindan,
tesebblislerden ve tesebblis birliklerinden isteyebilir. Bu makamlar, tesebbdisler ve
tesebblis birliklerinin yetkilileri istenen bilgileri Kurulun belirleyecedi siire iginde vermek
zorundadir.” hUkmune yer verilmistir.

4054 sayih Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinda, ayni fikranin (c) bendi
cercevesinde “Kanun’un 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanlg ya
da yaniltici bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen stire iginde
ya da hi¢ verimemesi” halinde ilgili tesebbusler ile tegebbus birlikleri veya bu birliklerin
uyelerine karardan bir onceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi
mumkin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda idari para cezasi
verilece@i hukme baglanmistir.

Rekabet ihlallerinin tespitine yonelik olarak yapilan incelemelerde Kanun'un 14.
maddesinde yer verilen bilgi isteme yetkisi kullanilarak dosya konusu iddialarin ve elde
edilen bulgularin tam ve dogru olarak degerlendiriimesi amaglanmaktadir.
Tesebbluslerden talep edilen bilgi/belgeler, dosya konusu iddialari destekleyen/curlten
tespitler yapilmasina olanak tanimaktadir. Diger taraftan istenen bilgi ve belgelerin
belirlenen sure iginde gonderilmesi de ayrica 6nem tasimaktadir.

Bunun yani sira Kanun’un 17. maddesi ile 14. ve 15. maddenin uygulanmasinda
istenen bilgi veya belgenin belirlenen sire iginde verilmemesi durumunda her gun igin
ilgili tesebbusler ile tesebbls birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin karardan bir
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onceki mali yiIl sonunda olusan, bunun hesaplanmasi mimkudn olmazsa karar tarihine
en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin on binde besi oraninda idari para cezasi verilecedi duzenlenmistir.

Sorusturma kapsaminda; ihlal suphesi tasiyan eylemlerin detayll olarak ortaya
konulabilmesi igin 27.05.2020 tarih 6657 sayili yazi ile APEX’ten Oncelikle kumasg
ureticisi sifatiyla maske Uretiminde kullanilan kumasglar hakkinda bilgi, maske
ureticilerine sattiklari kumaslarin miktari ve bu Ureticilerin ticaret unvani, COVID-19
salgini déneminde kumasglar ile ilgili resmi/yasal dizenleme yapilip yapiimadigi
konularinda bilgi talep edilmistir. Bilgi isteme yazisi ayni gun tesebbuse e-posta yoluyla
da gonderilmistir. Resmi yazi tesebbus tarafindan 28.05.2020 tarihinde tebelllig
edilmigtir.

APEX temsilcisi tarafindan 01.06.2020 tarihinde génderilen e-postada zarfin Gzerinde
kendi ticaret unvanlarinin yazmasina karsin zarfin igerisinden ¢ikan yazinin kendilerine
hitaben yazilmadigi ifade edilmistir. Tarafimizca, ¢ok sayida tesebbusten bilgi talep
edilmesinden kaynaklanan bir karigiklik yasanmis olabilecegdi ve kendilerinden de ayni
bilgilerin talep edilmesi nedeniyle ilgili bilgilerin génderilmesi istenmistir. Cevaben
tesebbus temsilcisi tarafindan 03.06.2020 tarihinde gonderilen e-postada kendilerine
ait olmayan resmi evrakin isleme alinmadigi belirtilmistir. Akabinde tesebbuse ayni
bilgileri iceren 03.06.2020 tarih ve 6976 sayili yazi ¢ikarilarak bilgilerin gonderilmesi
gereken son tarih 10.06.2020 olarak belirlenmistir. Bilgi isteme yazisi ayni gun
tesebblse e-posta yoluyla da iletilmigtir. Resmi yazi tesebbus tarafindan 06.06.2020
tarihinde tebellig edilmigtir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden APEX'in ayni zamanda maske Ureticisi
oldugu anlasiimis ve bu sefer maske Ureticisi sifatiyla 12.06.2020 tarih ve 7515 sayili
yazi ile ilgili tesebblsten bilgi talep edilmistir. Bilgi isteme yazisi ayni gin tesebbise
e-posta yoluyla da génderilmistir. Resmi yazi tesebbus tarafindan 17.06.2020 tarihinde
tebellig edilmistir.

Her iki bilgi isteme vyazisinda tesebblse taninan sure icerisinde bilgilerin
gonderilmemesi Uzerine APEX ile birgok kez telefon gorugmesi yapilarak ilgili bilgilerin
gonderilmesi gerektigi aksi takdirde yaptirrm uygulanabilecedi hatirlatiimistir. Séz
konusu hususlar tesebblse gonderilen 16.06.2020 tarihli e-postada tekrarlanmigtir.
Nihayetinde APEX, 23.06.2020 tarihinde e-posta yoluyla kumas ureticisi ve maske
ureticisi olarak talep edilen bilgileri gondermisgtir.

Yukarida yer verilen bilgi ve aciklamalar isiginda tesebbusun, kendisinden kumas
ureticisi sifatiyla 27.05.2020 tarih 6657 sayil ve 03.06.2020 tarih ve 6976 sayil yazilar
ile talep edilen maske Uretiminde kullanilan kumaslar hakkinda bilgi, maske
ureticilerine sattiklari kumaslarin miktari, bu Ureticilerin ticaret unvani, COVID-19
salgini doéneminde kumaslar ile ilgili resmi/yasal duzenleme vyapilip yapilmadigi
konularinda bilgileri belirlenen sire icinde gondermemesi, bircok kez kendisiyle
iletisime gecilmesi neticesinde gonderilen cevaplarin da eksik olmasi nedeniyle adi
gecen tesebbise 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
uyarinca 2019 yili gayri safi gelirinin binde biri oraninda idari para cezasi verilmesi
gerektigi kanaatine varilmistir. Dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin (c)
bendi uyarinca APEX’in 2019 yili gayri safi gelirinin binde biri dikkate alinarak ilgili
tesebbuse (.....)TL idari para cezasi verilmesi gerektigi sonucuna ulagiimigtir.

Diger yandan 4054 sayili Kanun’un “Nispi Para Cezalari” bashkli 17. maddesi; ayni
maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde gegen “Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin
uygulanmasinda, istenen bilgi veya belgenin belirlenen sure icinde verilmemesi”
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halinde, ilgili tesebbus ya da tesebbus birliklerine yillik gayri safi gelirlerinin onbinde
besi oraninda idari para cezasi verilecegi ve idari para cezasinin belirlenen surenin
dolmasindan itibaren verilebilecegini duzenlemektedir.

Dolayisiyla talep edilen bilgi ve belgeleri stiresinde géndermedigi icin APEX’e ayrica,
bilgi belge talebine cevap icin 6ngorulen son gunu takip eden 11.06.2020 tarihinden
baglamak, tesebblsin e-posta yoluyla cevaplari génderdigi 23.06.2020 tarihine kadar
isletiimek ve 2019 yili gayri safi gelirinin onbinde begi oraninda olmak Uzere 12 gin x
(.....)TL idari para cezasi verilmesi gerektigi sonucuna ulasiimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Rekabet Kurulunun
07.05.2020 tarih ve 20-23/299-M sayili karari uyarinca yuratulen sorusturma
kapsaminda; Apex Teknik Tekstil ve Saglik Urlinleri San. Tic. Ltd. Sti.'ye, kendisinden
talep edilen bilgileri belirlenen sure icinde gdndermemesi/eksik gondermesi nedeniyle,

a) 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin (c) bendi uyarinca 2019 yili mali yili sonunda
olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirinin binde biri oraninda
olmak tzere (.....)TL,

b) 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca, bilgi belge
talebine cevap igin dngorulen son gunu takip eden 11.06.2020 tarihinden baglamak,
tesebblsun e-posta yoluyla cevaplari goénderdigi 23.06.2020 tarihine kadar
isletiimek ve 2019 yili mali yil sonunda olusan gayrisafi gelirinin onbinde besgi
oraninda olmak Uzere 12 gun x (.....)TL

idari para cezasi verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde

Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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