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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi  : 2018-3-90
Karar Sayisi 1 21-26/347-165

Karar Tarihi : 20.05.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Evrim Ozgiil KAZAK, ibrahim Hilmi KOGAK, Ebru OZAKTAS,
Osman Can AYDOGDU, Emre KARA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Unilever Sanayi ve Ticaret Turk A.S.
Temsilcileri: Av. Zimriit ESIN, Av. Sinan DINiZ,
Av. Ceren SEYMENOGLU, Av. Ceren GOKTURK,
Av. ismail OZGUN
Ebulula Mardin Cad. Gul Sok. No:2 Maya Park Tower 2
Akatlar Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 18.03.2021 tarih ve 21-15/190-80 sayil
karan uyarinca Unilever Sanayi ve Ticaret Turk A.S.'ye (UNILEVER) getirilen
yukumluliklerin yerine getirildiginin Kurula tevsik edilmesi i¢in taninan siirenin,
21.06.2021 tarihine kadar uzatilmasi igin ek siire saglanmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 24.07.2019 tarih ve 19-26/391-M
sayili karari uyarinca UNILEVER hakkinda 4054 sayili Rekabeti Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. ve 6. maddeleri kapsaminda sorusturma baslatiimistir.
Mezkur Sorusturma sonucunda Kurul, 18.03.2021 tarih ve 21-15/190-80 sayi ile
UNILEVER’e bazi yukumlulikler getirmis ve yukamluliklerin yerine getirildiginin
UNILEVER tarafindan Kisa Karar'in teblig tarihinden itibaren 60 gun icerisinde
(24.05.2021 tarihine kadar) Kurula tevsik edilmesine, aksi takdirde hakkinda sorusturma
acilacaginin ve 4054 sayili Kanun’un 17. maddesi uyarinca islem yapilacaginin mezkur
tesebblse bildiriimesine karar vermistir.

Takiben 18.05.2021 tarih ve 17914 sayi ile Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina intikal
eden dilekgcede UNILEVER temsilcisi tarafindan nihai tevsik stresinin 21.06.2021 tarihine
kadar uzatilmasi talep edilmistir.

Basvuru Uzerine dizenlenen 20.05.2021 tarih ve 2018-3-90/BN-10 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda, UNILEVER'in nihai tevsik siiresinin
21.06.2021 tarihine kadar uzatilabilecegi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurulun 24.07.2019 tarih ve 19-26/391-M sayili karari uyarinca UNILEVER hakkinda
endustriyel dondurma pazarinda gesitli uygulamalar yoluyla nihai satis noktalarinda rakip
urunlerin satigini engellemek suretiyle fiili manhasirlik yarattigi iddiasiyla 4054 sayili
Kanun’un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda sorusturma baslatiimis olup, s6z konusu
sorusturma, Kurulun 18.03.2021 tarih ve 21-15/190-80 sayili karari ile
sonuglandiriimigtir.
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Kurul tarafindan UNILEVER hakkinda ozetle;

UNILEVER'in endustriyel dondurma pazarinda, aninda tuketilen dondurma
pazarinda ve evde tuketilen dondurma pazarinda hakim durumda olduguna,

UNILEVER'in uyguladigi indirimler vasitasiyla hakim durumunu kotuye
kullandigina, ayrica Getir Perakende Lojistik AS. ile akdettigi s6zlesmede Kurulun
15.05.2008 tarih ve 08-33/421-147 sayil kararinda yasaklanan rekabet etmeme
yukimlaligunt getirdigine, bu nedenlerle 4054 sayii Kanun'un 4. ve 6.
maddelerini ihlal ettigine, bu kapsamda UNILEVER’e idari para cezasi
verilmesine,

UNILEVER’e ait dolaplarin kullanilmasini duzenleyen ariyet sozlesmelerinin
minhasirhk hikminin 100 m? altinda kapali satis alani bulunan satis
noktalarindaki rekabeti engelledigine ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine, munhasirlik hukmundn g¢ikartiimasi sartiyla ilgili sozlesmelere 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesi gergevesinde bireysel muafiyet taninmasina,

Bu cergcevede UNILEVER'in veya distribttorlerinin 100 m? ve altinda kapali net
satis alanina sahip satis noktalarinda olmak tzere, UNILEVER’e ait dolap disinda
tuketicinin dogrudan erisebilecegi bir bagska dondurma dolabi yoksa, dolabin
gorunur kisminin ve satis noktasindaki toplam dolap hacminin %30’unun rakip
aranlerin kullanimina izin verilmesini temin edecek sekilde dizenlenmesine,

UNILEVER'in ve/veya distribGtorlerinin  satis noktalariyla yaptigi ariyet
sozlegsmelerinin bu karar ile getirilen duzenlemelere uygun olarak yeniden
dizenlenmesi ve bayi/distribUtorler ile nihai satis noktalarina UNILEVER
tarafindan bildiriimesi ve bu yukimliligin vyerine getirildiginin  UNILEVER
tarafindan Kisa Karar'in teblig tarihinden itibaren 60 gin igerisinde Kurula tevsik
edilmesine aksi takdirde UNILEVER hakkinda sorusturma acilacaginin ve 4054
saylll Kanun’'un 17. maddesi uyarinca islem yapilacaginin bu tesebblse
bildirilmesine

karar verilmigtir.

Kisa karar 19.03.2021 tarihinde elektronik tebligat yoluyla UNILEVER tarafindan tebelliig
edilmistir. 7201 Sayili Tebligat Kanunu’nun 7. maddesi “Elektronik yolla tebligat,
muhatabin elektronik adresine ulagstigi tarihi izleyen beginci giiniin sonunda yapilmig
sayilir’ hukmunu haizdir. Anilan hikim uyarinca kisa kararin UNILEVER’e tebli§ tarihi
24.03.2021 olup, buna gére UNILEVER’In yukumlaltklerini yerine getirdigini Kurula
tevsik etmesi i¢in son gun 24.05.2021 tarihidir.

Kurum kayitlarina intikal eden dosya konusu dilekgede 6zetle;

Kisa kararin tebligi ile nihai karara uyum konusunda teknik altyapinin kurulmasi
icin 07.04.2021 tarihine kadar bir calisma gerceklestirildigi, bu surecte gerekgeli
kararin henuz teblig edilmedigi, UNILEVER’in Sorusturma Raporu ve Ek Gorusteki
bilgiler ile uyum faaliyetlerini sekillendirdigi ancak bu belgelerin uyuma yonelik
nihai aciklamalari ihtiva etmemesi nedeniyle belirli konularin belirsizligini
korudugu,

Uyum sirecine yonelik olarak supheye dusulen belirli hususlarda Kurum ile
iletisime gegcildigi ve Kurumun geri bildirimleri kapsaminda yaklasik 120.000 foy ve
sdzlesmenin bir kez daha tadil edildigi, evrak dagitim, imza iglemlerine tekrar
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baslandigi, yapilan her degisikligin s6zlesme basiminin ve dagitimin yeniden
yapilmasini gerekli kildig1 bu nedenle uyum slrecinin takriben bir hafta uzadig,

- 04.05.2021 tarihinde gerekcgeli kararin UNILEVER’e teblig edildigi, gerekgel
kararda, kisa kararda agiklanma imkani bulunmayan endustriyel dondurma
taniminin genel uygulamanin aksine, buz kremi niteligindeki Urinleri kapsayacak
sekilde yapildigi, gerekgeli kararin tebligine kadar gegen sirede Kurulun bu
konudaki tutumunun 6ngorulemedigi, gerekgeli kararda yer alan bu igerigin de
uyum surecine entegre edilerek kullanim o6duncu sozlesmesi ve bilgilendirme
revizyonlarinin tekrar yapildigi ve tim operasyonun yeniden baslatildig,

- Gerekgeli kararin tebligi ile iki kez yeniden baslatilan uyum operasyonunun Ulke
capinda alinan COVID-19 tedbirleri ile de ciddi anlamda sekteye ugradigi, COVID-
19 salginina kargi alinan idari tedbirlerin yalnizca UNILEVER’i degil dagitim
kanallarinda saha operasyonlarini da ¢ok buyuk olgude etkiledigi, 26.04.2021
tarihli icisleri Bakanhgi genelgesi ile 29.04.2021 Persembe giinii saat 19.00’dan
17.05.2021 Pazartesi gunu saat 05.00’e kadar gegerli olmak Gzere "tam kapanma
uygulamasina" gegcildigi, bu kararin halihazirda iki kere yeniden baslatiimig olan
sbzlesme yenileme ve bilgilendirme faaliyetlerinin yuUrutilmesini ve takibini
zorlagtirdigi

hususlar ifade edilmis ve yukarida yer verilen gerekgelerle 18.03.2021 tarih ve 21-
15/190-80 sayili Kurul kararina uyum operasyonunu belgelendirme slrecinin 24.05.2021
tarihi itibariyla tamamlanip Kurula tevsik edilmesinin fillen imké&nsiz hale geldigi
belirtiimistir. Dilekgede bunun yani sira, 24.05.2021 tarihi itibariyla Nihai Karar kapsamina
giren satis noktalarindaki Algida dolaplarinin rakip UrGnlerin erisimine agilmasinin
kosulsuz olarak hedeflendigi, Algida dolaplarinin bu tarih itibariyla rakip Grinlere
acilacagi hususunu mumkun olan en etkili sekilde duyurmak icin sirketin resmi internet
sitesinde bir duyuru yayimlanacagi, ayrica iletisim bilgisi bulunan satis noktalarina SMS
iletilerini gonderilecegi vurgulanmaktadir. Son olarak, Kurul kararina uygun sekilde
s6zlesme revizyonlarinin gerceklesmesi noktasinda ilave sureye ihtiyac bulundugu
belirtilerek, nihai tevsik suresinin 21.06.2021 tarihine kadar uzatiimasi talep edilmektedir.

Dosya konusu basvuruda, uzatma talebine gerekge olarak, endustriyel dondurma
taniminin genel uygulamanin aksine, buz kremi niteligindeki Grunleri kapsayacak sekilde
yapildigi, gerekceli kararin tebligine kadar gegen strede Kurulun bu konudaki tutumunun
ongorulemedigi hususuna yer verilmigtir. Esasen, endustriyel dondurma tanimi ile ilgili
olarak, s6z konusu tanimlamaya Sorusturma Raporu’nda yer verilmis ve surecin sonuna
kadar higbir degisiklik yapilmamistir. Bunun yani sira, tanimlamaya iliskin olarak
tesebbusun yazili ve s6zlu savunmalarini kullandigi ve bu hususta herhangi bir
savunmaya yer vermedigi, dolayisiyla ilgili tanimlama hakkinda tesebbUlsun slrecin
basindan itibaren tam bir bilgi sahibi oldugu, ek olarak Kisa Karar’in tebliginden itibaren
tesebblsun bilgi edinme amagli butin goérisme taleplerine karsilik verildigi de dikkate
alindiginda, ilgili tanimlamanin genel uygulamadan farkli yapildigi, gerekgeli kararin
tebligine kadar gecen surede Kurulun bu konudaki tutumunun o6ngoérulemedigi
iddialarinin gergegi yansitmadigi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, pandemi slrecinin tiim tesebblslerin operasyonlarinda bir takim aksamalar
yarattigi bilinmektedir. Bu itibarla, tesebbusun talep ettigi ek surenin verilmesinin uygun
olacag! kanaatine varilmistir.
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H. SONUC

(12) Yapllan yeniden degerlendirme sonucunda; Rekabet Kurulunun 18.03.2021 tarih ve 21-
15/190-80 sayili kararinin 7. maddesinde gecgen “...kisa kararin tebligi tarihinden itibaren
60 giin igerisinde ...” ifadesinin “...Rekabet Kurulunun 18.03.2021 tarih ve 21-15/190-80
sayili gerekgeli kararinin tebligi tarihinden itibaren 45 gin igerisinde...” seklinde
degistirimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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