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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-5-038

Karar Sayisi 1 23-23/434-147

Karar Tarihi : 18.05.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Burcu CALISKAN OLGUN, Muhammet Murat KARAKAYA,
Selguk YILMAZ, Bigsra OZCAN, Kibra Nur YILMAZ,
Habil Arda KEL

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Netarti Bilgi Teknolojileri AS
Ovecler Mahallesi Lizbon Caddesi No:39/1 Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Nadirkitap Bilisim ve Reklamcilik AS’ye 07.04.2022 tarihli
ve 22-16/273-122 sayili Rekabet Kurulu karari ile getirilen yiikimlultiklerin yerine
getirilip getiriimedigine dair 29.12.2022 tarihli ve 22-57/886-366 sayili Rekabet
Kurulu kararinin geri alinmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: 17.12.2020 tarihli ve 20-54/753-M sayili Rekabet Kurulu
(Kurul) karari uyarinca Nadirkitap Bilisim ve Reklamcilik AS (NADIRKITAP) hakkinda
4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 6.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yodnelik olarak yurutlilen sorusturma
sonucunda alinan 07.04.2022 tarihli ve 22-16/273-122 sayili Kurul Kkarari ile
NADIRKITAP’In ikinci el kitap satisina aracilik saglayan platform hizmetleri pazarinda
hakim durumda oldugu, satici Uyelerinin www.nadirkitap.com’a yukledikleri kitap
verilerine erigimini ve bu verilerin tasinabilirligini hakli bir gerekge olmadan engellemek
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi sonucuna varilmistir. Kararda
ayni zamanda ihlali sonlandirmak ve pazardaki etkin rekabetin tesis edilmesini temin
etmek icin NADIRKITAP’a satici iiyelerinden bu yénde bir talep gelmesi halinde, ilgili
satici Uyelere kitap envanter verilerini dogru, anlasilabilir, glvenli, eksiksiz bir sekilde,
Ucretsiz ve uygun formatta saglamasi yoninde yukumlalik getirilmistir.

Kurul karari sonrasinda, dosya kapsaminda sikayetci tesebbis olan Netarti Bilgi
Teknolojileri AS’nin (NETARTI) 05.07.2022 tarihli ve 29507 sayili ve (.....) yetkilisi (.....)
17.08.2022 tarihli ve 30401 sayili dilekgelerinde, NADIRKITAP’In ilgili Kurul kararinda
ongodriilen yukimlilikleri yerine getirmedigi ileri striimustir. ilgili sikayetler tizerine,
hazirlanan 06.09.2022 tarihli ve 2020-5-038/BN-06 sayili Bilgi Notu Kurula sunularak
NADIRKITAP’In, 07.04.2022 tarihli ve 22-16/273-122 sayili Kurul karariyla kendisine
getirilen yukumlultkleri yerine getirip getirmediginin degerlendiriimesi amaciyla 4054
sayili Kanun'un 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasi talep edilmis,
Kurul tarafindan 07.04.2022 tarihli ve 22-16/273-122 sayili kararla NADIRKITAP’a
getirilen yukumlalUklerin yerine getirilip getiriimediginin degerlendiriimesi amaciyla
4054 sayill Kanun’un 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasina karar
verilmigtir.
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YurUtllen incelemeler sonucunda 29.12.2022 tarihli ve 22-57/886-366 sayili Kurul
karari ile;

- Dergi, gazete, efemera, pul, afis, plak, poster gibi kitap digi tGrlnler ile yeni/sifir
kitaplara iliskin verilerin Kurulun 07.04.2022 tarihli ve 22-16/273-122 sayili
karari kapsaminda olmadigina,

- Urlin kodu verisinin, yalnizca NADIRKITAP In platformu igin (retiimesi
sebebiyle ilgili platform bakimindan anlam ifade etmesi ve rakip platformlara
kitap envanter bilgilerinin giriimesi esnasinda esash bir rolunin olmamasi
nedeniyle, Urlin kodu verisi bakimindan NADIRKITAP’In 07.04.2022 tarihli ve
22-16/273-122 sayih Kurul karari kapsamindaki yukumlalukleri yerine
getirmedigi sonucuna ulasilamayacagina,

- Kategori verisi bakimindan; NADIRKITAP’In 07.04.2022 tarihli ve 22-16/273-
122 sayili Kurul karari kapsamindaki yukumlulUkleri yerine getirmedigine, bu
nedenle kategori verisi dahil olmak Uzere ilgili satici Uyelere kitap envanter
verilerini ilgili kararda belirtilen sekilde saglamasi gerektigine, NADIRKITAPIn,
verilerinin kendilerine saglanmasi yonunde halihazirda talepte bulunan ve
talepleri kismen karsilanan satici tyelere kitap envanter verilerini, “kategori”
verisi dahil olacak sekilde isbu Kurul kararinin tesebbuse tebliginden itibaren
15 gun igcinde saglayarak Rekabet Kurumuna tevsik etmesine; aksi halde,
4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca,
yukimlUlUiklere uyulmasi igin belirlenen 15 gunluk surenin dolmasindan
itibaren baslamak ve mezkdr Kurul kararinda duzenlenen yakumlultukleri tam
olarak yerine getirdigi gune kadar isletilmek Uzere her bir gun igin idari para
cezasl uygulanacaginin adi gegen tesebbuse bildiriimesine,

- Fotograflar bakimindan; mevcut durumda NADIRKITAP'In sisteminde
fotograflarin yalnizca filigranh versiyonlarinin bulunmasi nedeniyle, satici
dyelerin uygun formatta kitap fotograflarina erismesi acgisindan, mevcut
kosullar altinda fiili imkénsizlik olduguna, bu nedenle fotograflar bakimindan
NADIRKITAP’In 07.04.2022 tarihli ve 22-16/273-122 sayil Kurul karari
kapsamindaki yukumlUltkleri yerine getirmedigi sonucuna ulagilamayacagina,

- Satici lyelerin, fotograflar yiiklerken, NADIRKITAP tarafindan fotograflarin
ham halinin adi gegen tesebbusun sunucularinda saklanmayacagina iliskin
bilgilendiriimesine ve diger kitap envanter verileriyle birlikte ilgili fotograflara
iliskin dosya isimlerinin satici Uyelere saglanmasina

karar verilmigtir.

NADIRKITAP, Kurum kayitlarina 02.02.2023 tarihli ve 35350 sayili, 02.02.2023 tarihli
ve 35379 sayil olarak giren dilekgelerinde, 29.12.2022 tarihli ve 22-57/886-366 sayili
Kurul kararinda éngoérilen uyum tedbirlerini yerine getirdigini beyan etmistir. ilgili
dilekgeler Gzerine, hazirlanan 10.02.2023 tarihli ve 2020-5-038/BN-08 sayili Bilgi Notu
Kurulun 16.02.2023 tarihli toplantisinda goriisiimiis ve NADIRKITAP’In, 29.12.2022
tarihli ve 22-57/886-366 sayili Kurul karariyla kendisine getirilen yakumlulukleri yerine
getirmek amaciyla sundugu uyum tedbirlerini suresi igerisinde uygulamaya basladigi
hususunda 23-09/132-MB sayili Kurul karariyla bilgi edinilmistir.

Devam eden suregte, NETARTI vyetkilileri tarafindan yapilan, Kurum kayitlarina
28.04.2023 tarih ve 38162 sayi ile intikal eden bagvuruda ozetle;
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- 17.12.2020 tarihli ve 20-54/753-M sayili Kurul karari uyarinca yuratilen
sorusturma sonucunda NADIRKITAP'In ikinci el kitap satigina aracilik
saglayan platform hizmetleri pazarinda hakim durumda oldugunun ve satici
ayelerinin verilere erigimini ve verilerini tagimasini hakli bir gerekge olmaksizin
engelleyerek hakim durumunu kotuye kullandiginin sabit oldugu, ayni karar
kapsaminda ihlali sona erdirmek igin NADIRKITAP’In satici liyelerden gelen
kitap envanter verisi taleplerini dogru, anlasilabilir, givenli, eksiksiz bir sekilde,
ucretsiz ve uygun formatta saglama yukumlultagu altina girdigi,

- lcerigini ve gerekgesini bilmemekle birlikte, NADIRKITAP'In pazardaki
uygulamalarindan anlagildigi kadariyla 29.12.2022 tarihli ve 22-57/888-366
saylili Kurul karari ile 17.12.2020 tarihli ve 20-54/753-M sayili Kurul kararinin
islevsiz kihndigi, iki karar arasinda celigki oldugu, ikinci kararin rekabeti
ortadan kaldirdigi ve hukuka aykirilik tegkil ettigi,

- NADIRKITAP tarafindan satici lyelere saglanan Urin listelerinde (rin
gorsellerine dair URL’lerin yer almadigi, 17.12.2020 tarihli ve 20-54/753-M
saylll kararda Dbelirtilen “eksiksiz” ve “uygun formatta” kriterlerinin
NADIRKITAP tarafindan saglanmadig,

- Kisa kararin sadece sorusturma tarafi tesebbls olan ve rekabet ihlallerine
devam eden NADIRKITAP ile paylasildigi, bu durumun Anayasa’nin 10.
maddesi ile guvence altina alinin esitlik ilkesine, 36. maddesi ile glvence altina
alinan hak arama hurriyetine ve 74. maddesi ile givence altina alinan bilgi
edinme hakkina aykiri oldugu, ayrica Anayasa’nin 125. maddesi ile guvence
altina alinan dava agma hakkinin engellendigi,

- 4054 sayih Kanun'un 48. maddesi uyarinca 15 gun igerisinde kararlarin
gerekgeli olarak verilmesi gerektigi, somut durumda ise gerekgeli karar
yazilmadigi gibi kisa kararin da NETARTI ile paylasiimadigi, nihai yuratdlebilir
bir islem s6z konusu olmadigi icin NETARTI tarafindan dava agma hakkinin
kullanilamadigi

ifade edilerek 29.12.2022 tarihli ve 22-57/886-366 sayili Kurul kararinin geri alinmasi
ve ilk kararda belirtilen sekilde “ilgili satici liyelere kitap envanter verilerinin dogru,
anlagilabilir, gtivenli, eksiksiz bir sekilde, lcretsiz ve uygun formatta saglanmasina”
tedbirinin NADIRKITAP tarafindan yerine getirilmesinin saglanmasi talep edilmistir.

S6z konusu basvuruya iliskin olarak dizenlenen 15.05.2023 tarih ve 2020-5-038/BN-
09 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Netarti Bilgi Teknolojileri AS tarafindan
yapilan basvurunun, idari dava agma suresi igerisinde gergeklestirimemesi nedeniyle,
reddedilmesi gerektigi kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yukarida Ozetine yer verilen basvuru ile talep edilen hususun, bagvuru sahibi
tarafindan acikga bir atif yapilmamakla birlikte, 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun (IYUK) 11. maddesi kapsaminda diizenlendigi degerlendiriimistir. iYUK'ta
yer alan ilgili dzenlemeye asagida yer veriimektedir:

“UST MAKAMLARA BASVURMA

MADDE 11 - 1. llgililer tarafindan idari dava agilmadan &énce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi (st
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makamdan, Ust makam yoksa iglemi yapmis olan makamdan, idari dava agma
sdresi iginde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baslamig olan idari dava agcma
sdresini durdurur.

2. Altmig giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava a¢cma siiresi
yeniden islemeye baglar ve basvurma tarihine kadar ge¢cmis slire de hesaba
katilir.”

Bu dogrultuda ilgililer tarafindan, Kurul kararinin kaldiriimasi, geri alinmasi,
degistirilmesi veya Kurul tarafindan yeni bir islem yapilmasi, dava agma suresi
icerisinde Kuruldan istenebilmektedir.

NETARTI basvurusu 28.04.2023 tarihinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Geri
alinmasi talep edilen Kurul kararinin gerekgesi ise basgvuru tarihi itibariyla yazim
asamasindadir. Yukarida ifade edildigi tzere, iYUK'un 11. maddesi kapsamindaki
basvurular idari dava agma suresi icinde gerceklestirilebilmekte ve idari dava agma
suresi ilgili Kurul kararina iligkin gerekgeli kararin tebellug edilmesinden itibaren
baslamaktadir. idari dava agma suiresi, 29.12.2022 tarihli ve 22-57/888-366 sayili Kurul
kararinin gerekgesinin basvuru sahibi tarafindan tebellig edildigi tarihten itibaren
islemeye baslayacagindan ve henuz ilgili gerekgeli karar bagvuru sahibine teblig
edilmemis oldugundan bu asamada iYUK'un 11. maddesi gercevesinde basvurunun
degerlendirmeye alinmasinin mumkdn olmadidi degerlendirilmistir. Kaldi ki, anilan
basvuru, geri alinmasi talep edilen Kurul kararinin igerigi ve gerekgesi bilinmeksizin
yapilmis olup “eksiksiz” ve “uygun formatta” kriterlerinin NADIRKITAP tarafindan hangi
gerekgeyle saglanamadigi hususunda basvuruda bir agiklik bulunmadigindan bu
asamada degerlendirmeye alinacak bir husus bulunmamaktadir.

Yukarida yapilan tespit ve acgiklamalar gercevesinde, Netarti Bilgi Teknolojileri AS
tarafindan yapilan basvurunun, 22-57/886-366 sayili Rekabet Kurulu kararinin
gerekgeli metninin ilgili taraflara tebligatinin yapilmadigi, dolayisiyla idari dava agma
suresinin hentz baslamadigi anlasildigindan reddedilmesine karar verilmigtir.
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H. SONUG

Yapilan gorusmeler sonucunda; Kurum kayitlarina 28.04.2023 tarih, 38162 say: ile
intikal eden ve Netarti Bilgi Teknolojileri AS tarafindan yapilan bagvurunun, 22-57/886-
366 sayil Rekabet Kurulu kararinin gerekgeli metninin ilgili taraflara tebligatinin
yapilmadigi, dolayisiyla idari dava agma suresinin hentz baslamadigi anlasildigindan
reddine, gerekgeli kararin tebliginden itibbaren 60 giin icinde Ankara Iidare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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