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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat QETiNKAYA,

Resit GURPINAR, Dog. Dr. Tahir SARAG
B. RAPORTORLER: Mazlum YALCINKAYA, Mesut KOC

C. BASVURUDA
BULUNAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Bogazici Danismanlik Organizasyon Pazarlama Ltd. Sti.

(Bogazici) _
Cumhuriyet Mah. Araba Yolu Cad. No:65 Sariyer/Istanbul

- Ofluoglu Unlu Mamulleri-Fatih OFLUOGI__U (Ofluoglu)
Pinar Mah. Camlibel Cad. No:38 Sariyer/Istanbul

- Girgin Kardesler Gida ve Unlu Mamulleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Girgin Kardesler) .
Resitpasa Mah. Posta Yolu Cad. No:32/A Sariyer/Istanbul

- Dogadan Unlu Mamulleri- Murat SONMEZ (Dogadan)
Adnan Menderes Cad. No:35 Bahgekdy Sariyer/Istanbul

- Istanbul ili Sariyer ilcesinde Faaliyet Gosteren Diger Firinlar

E. DOSYA KONUSU: istanbul ili Sarnyer ilgesinde faaliyet gosteren firinlarin
aralarinda anlagmak suretiyle, ekmek satig noktalarini paylastiklar iddiasi.
F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda &zetle;

- Istanbul ili Sariyer ilgesinde ekmek satis noktalarinin, kendi tercih ettikleri ekmek
Ureticisinden ekmek tedarik edemedikleri,

- Ekmek talebinde bulunulan ekmek Ureticilerinin; kendi aralarinda senet imzaladiklarini,
bir bagka Ureticinin ekmek verdigdi satis noktasina ekmek veremeyeceklerini belirterek
talebi geri gevirdigi,

- Ekmek Ureticilerinin, s6z konusu anlasmaya dayanarak ekmek kalitesini dusurduikleri
ifade edilerek s6z konusu s6zlesme ve uygulamalar ile ilgili olarak 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun gercevesinde gereginin yapiimasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 02.09.2014 tarihinde giren basvuru iizerine
hazirlanan 05.09.2014 tarih ve 2014-3-62/ii sayil ilk inceleme Raporu, 17.09.2014
tarihli Kurul toplantisinda gorusulmis ve 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

S6z konusu karar uyarinca dizenlenen 10.12.2014 tarih ve 2014-3-62/OA sayili
Onarastirma Raporu gérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Istanbul ili Sariyer ilgesinde faaliyet gdsteren firincilar hakkinda 4054 sayili Kanun’un
41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadig,

- Bununla birlikte; Bogazi¢i Danigsmanlik Organizasyon Paz. Ltd. S$ti.’'ne (Bogazigi
Danismanlik) ekmek Ureticileri arasinda rekabet¢i davranislarin  koordinasyonu
sonucunu dogurabilecek her tlrli davranistan kaginmasi gerektigi, aksi takdirde 4054
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saylli Kanun gergevesinde islem baslatilacagi yoninde ayni Kanun'un 9. maddesinin
Ucuncu fikrasi uyarinca gorus bildirilmesinin yerinde olacagi

ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde; rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran ya da dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler
arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birligi karar ve eylemleri yasaklanmistir.

Bu kapsamda; Bogazigi Danismanlik, Girgin Kardesler, Ofluoglu ve Dogadan’da yapilan
yerinde incelemelerde, tesebbusler arasinda gerek fiyatlar gerekse de ekmek satis
noktalarinin paylagimi hususunda bir iletisimin varhdini destekler nitelikte herhangi bir
bilgi ya da belgeye ulagiimamigtir.

Ancak, gerek Bogazici Danismanlik’in iglevi gerekse de Sariyer'de ekmek fiyatlarinin
istanbul’'un diger ilgelerinden farkli olarak yiiksek seyretmesi konunun detaylarina
inilmesini gerekli kilmaktadir. Sariyer'in ¢ok buyuk bir kisminda Halk Ekmek diginda
ekmek fiyatlarinin marketlerde (magaza zincirlerine ait marketler de dahil) 1,20 TL,
bakkal gibi kiiguk olgekli satis noktalari ve firinlarda ise 1,25 TL seviyesinden satisa
sunuldugu goérulmektedir. Gerek yapilan incelemelerdeki gdzlemler, gerekse de
organize zincir magazalardan gelen ve dosya mevcudunda bulunan veriler
dogrultusunda, ekmek fiyatlar agisinda tek bir fiyat s6z konusu olmasa da istanbul’'un
diger ilgelerine kiyasla ciddi oranda bir yeknesaklik arz ettiginin ifade edilmesi
mumkunddr.

Esasen, dnemli miktarda kapasite fazlasinin oldugu, ¢ok sayida tesebblsun faaliyet
gosterdigi ekmek piyasasi oldukca rekabetci 6zellik sergilemektedir. Bu yonuyle, ekmek
piyasasinda belirli bir fiyati gegerli kilmak ya da ekmek satis noktalarini aralarinda
paylasmak icin anlasan rekabete aykiri olusumlarin, kartelin devamlihgini
saglayabilmeleri agisindan bolge disindan ekmek girigini engelleyebilmeleri 6nem arz
etmektedir. Aksi takdirde, piyasanin gegirgen 6zelligi sayesinde ekmek fiyatlari yeniden
rekabetci seviyelerde dengelenecek, ekmek satis noktalari el degistirecektir. Ekmek
ureticilerinin 6zellikle belediyeler Uzerinden bu yodndeki girisimleri geg¢mis tarihli
Kurulumuz kararlarinda’ ele alinmistir. Bogazigi Danismanlik'ta gergeklestirilen
incelemede bu kapsamda degerlendirilebilecek, Sariyerde baska ilgelerden tedarik
ettigi ekmegi satan ekmek satis noktalarinin tespitine yoénelik c¢alismalar yapildigini
gOsteren belgelere ulasiimistir. Bununla birlikte, fiilliyatta Bogazigi Danigsmanlik’in
Sariyer’e disardan ekmek girisini engellemeye yonelik faaliyet i¢inde oldugunu gdsteren
herhangi bir bulgu mevcut degildir. Anilan belgeye iliskin olarak ise, Sariyer Belediyesi
nezdinde basvuruda bulunmak i¢in hazirlandigi ifade edilmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu'na dayanilarak hazirlanan ve 11.04.2007 tarih, 26490
saylll Resmi Gazete yayimlanan Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 10. maddesinin
(1)(c)(8) bendi uyarinca zabita yetkilileri insan sagligina zarar veren ekmekleri yetkili
mercilere bildirmek yetkisine sahiptir. Zabita tarafindan, anilan hukim kapsaminda
denetimlerde bulunulmasinin ve bu denetimin ardindan gerekli goéruldigu takdirde
ekmek satisina izin verilmemesinin hukuka uygun oldugu agciktir. Ancak, hukuki
dayanak teskil edecek denetimler yapilmadan, sadece belediyenin yetki sinirlari diginda
uretiimesi sebep gosterilerek tesebbuslerin faaliyetlerini kisittayacak sekilde ekmek
girisinin kisittanmasi rekabeti kisitlayici bir nitelik tasiyacaktir.

Mevcut durum itibariyla, Sariyer ilgesine disaridan ekmek girisinin kisitlandigr yéoninde
herhangi bir bagvurunun Kurum kayitlarina intikal etmedigi goriimektedir. Bu bakimdan
ilceye disaridan ekmek girisinin eldeki verilere gére mumkin goérinmesi, ekmek

' Rekabet Kurulunun 12.06.2008 tarihli, 08-39/511-187 sayili ve 27.10.2010 tarihli, 10-67/1427-543 sayili
kararlari.
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ureticileri arasinda ekmek satis fiyatina ve/veya pazar paylagimina iligkin rekabete
aykirt  bir anlagmanin var oldugu savini zayiflatmaktadir. Yine bu kapsamda
degerlendirilebilecek bir baska unsur ise Halk Ekmek’in faaliyetleridir. Sariyer'de Halk
Ekmek tarafindan toplam 29 noktada, 60 Kurus gibi olduk¢a dusuk bir fiyattan ekmek
satisi gergeklestirimektedir. Dolayisiyla s6z konusu unsurlar, ¢ok sayida tesebbusin
faaliyet gosterdigi Sariyer ekmek piyasasinda belli bir fiyat seviyesinin gecerli
kilinmasina yonelik bir anlagsmanin saglanmasi ve surdurebilmesini guclestiren faktorler
olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Bogdazi¢ci Danismanlik’ta bulunan, iki farkli tipteki imzalanmamis haldeki protokoller
icerdikleri rekabeti kisitlayici hikumler yonuyle oOnem arz etmektedir. Anilan
protokollerde piyasaya surulen ekmegdin fiyati, arz miktari gibi unsurlarinin tek elden
belirlenmesine olanak saglayacak hukumlerin yer almasi, bu unsurlarin kontroline
iliskin bir danisma kurulunun ihdas edilmesi, aligilagelmis kartel davraniglari iginde
degerlendirilebilecektir.

2. tip protokoliin giris kisminda yer alan “istanbul ekmek iireticilerine destek olmak ve
hizmet sunmak amaciyla tarafindan kurulan Bogazigi Danismanlik Organizasyon ve
Paz. Ltd. Sti...” ibaresinden Bogazici Danismanlik’in baslangicta istanbul Firincilar
Odasi Sariyer Temsilciligi Uyeleri tarafindan kuruldugu daha sonra (.....)in kontroline
gectigi anlami gikmaktadir. Nitekim (.....) de bunu dogrular mahiyette sonradan Bogazigi
Danismanlik'in kontrolini iktisap ettigini belirtmistir. Buna ek olarak, bu protokollerin
kendisinin yonetimde tek basina s6z sahibi oldugu donemden dnceye ait oldugu ve
hi¢bir zaman imzalanmadigini ifade etmigtir.

Bogazi¢i Danigsmanlik’ta bulunan bos haldeki protokollerde, bir uzlasmanin unsurlarinin
(fiyat politikasi, denetim ve uygulama ydntemi vb.) mevcut oldugu gorulmektedir. Ancak,
bir ihlal faaliyetini gergeklestirmek Uzere taraflarin ortak iradelerinin olustugunu gdsteren
herhangi bir belge (yazili metinler, elektronik postalar, toplanti tutanaklari vb.) ve/veya
ihlalin taraflarina ait olan ve uzlagmanin nasil kuruldugunu ve uygulandigini gosteren
yazili veya s6zlu bir beyan bulunamamigtir. Bu kapsamda, igsbu dosya bakimindan,
tesebbusler yahut tesebbusler adina hareket eden sahislar arasinda rekabeti sinirlayici
bir anlagmanin kurulmasi ve devam ettiriimesine iliskin uzlasmaya isaret eden asli
delillerin mevcut olmadigdi kabul edilmektedir.

Bununla birlikte, gerek Sariyer Belediyesi yoneticilerinin dnculiglinde ekmek fiyatlarinin
asagl cekilmesine yonelik gergeklestirilien toplanti haberlerinde gerekse de Sariyer'deki
firncilan ilgilendiren nemli olaylarin akabinde belirli kigilerin diger tum firincilarin adina
aciklamalarda bulunmasi, bir iletisimin varligina delalet etmektedir. Bu tlrden bir
iletisimin varligi, gérusme gercgeklestirilen firincilarin, hem degisik sosyal aktiviteler
kapsaminda, hem de sektorle ilgili meseleler icin bir araya gelindigi beyaniyla sabittir.
Ancak, igsbu dosya kapsaminda Sariyer'deki ekmek Ureticilerinin rekabeti kisitlayici bir
anlasma icin bir araya geldigini godsteren herhangi bir bilgi ve/veya belge
bulunmamaktadir. Bu bakimdan, farkli gerekgelerle, kimi zaman da Sariyer
Belediyesi’nin onculigunde gergeklestirilen bu toplantilarin, eldeki mevcut veriler
itibariyle hukukun icazet verdigi sinirlar igerisinde degerlendirilebilecedi sonucuna
ulasiimistir.

Kurulumuzun ekmek piyasasina yonelik incelemelerinde; ekmek dreticilerinin dagitim
sirketi, kooperatif, danismanlik sirketi gibi tizel kisilikler altinda 6rgutlenerek piyasada
rekabeti ortadan kaldirmaya yonelik girisimlerde bulunduguna rastlanmaktadir. Bu
nedenle, her ne kadar Bogazi¢i Danigsmanlik'in firincilarin ortak alim yaparak ekmek
uretiminde kullanilan girdileri maliyet avantaji ile tedarik etmek amaciyla kuruldugu ve
halihazirda tam aktif olmadigi ifade edilse de, ekmek Ureticileri arasinda rekabetci
davraniglarin koordinasyonuna aracilik islevi gérmesi mumkundur. Nitekim s6z konusu
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protokollerin igeriginde yer alan dizenlemeler bu tlirden bir koordinasyon olusturma
¢abasinin Urunu olarak ortaya ¢ikmistir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler cergevesinde, Sariyerde faaliyet
goOsteren ekmek Ureticileri hakkinda sorusturma acgilmasina yer olmadigi, 6te yandan
Bogdazi¢ci Danigsmanlik’a ve anilan tesebbls kanaliyla yetki aldigi firinlara, ayrica
istanbul ili Sariyer Belediye Baskanligina, konuya iligkin goriis bildiriimesinin yerinde
olacagi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca bu
asamada sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

2. Bununla birlikte, elde edilen bulgu ve emareler dikkate alinarak, ekmek Ureticileri
arasinda rekabetci davranislarin koordinasyonu sonucunu dogurabilecek her turlt
davranistan kaginmasi gerektigi yonunde Bogazi¢i Danigmanlik Organizasyon Paz. Ltd.
Sti.'ye ve anilan tesebbiis kanaliyla yetki aldigi firinlara, ayrica istanbul ili Sariyer
Belediye Bagkanligina gorus bildirilmesi i¢in Baskanhgin goreviendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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