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D. DOSYA KONUSU: Gediz Elektrik Dagitim A.S.'nin %100 oraninda hissesinin
blok satis yontemiyle o6zellestiriimesi kapsaminda hisse devir iglemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 06.12.2012 tarih ve 10302 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 07.01.2013 tarihi itibariyla tamamlanan bildirim tUzerine duzenlenen
07.01.2013 tarih ve 2012-1-226/ON sayili Ozellestirme Nihai inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu islemin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (1998/4 sayil Teblig)”
kapsaminda izne tabi oldugu; teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan
gerceklestirlecek muhtemel devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun
gUglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin s6z
konusu olmadigi, bu nedenle ilgili isleme izin verilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirim Konusu islem

Elektrik dagitim girketlerinin 6zellestiriimesi sureci, YuUksek Planlama Kurulunun
17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayili karari ile kabul edilen ve Turkiye dagitim sebekesini
“Elektrik Enerijisi Sektdrii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” (Strateji Belgesi)
cercevesinde devam etmektedir. Strateji Belgesi ile Turkiye dagitim sebekesi; cografi
yakinlik, yonetimsel yapi, enerji talebi ve diger teknik/mali etkenler dikkate alinarak 21
dagitim bolgesine bolinmustur.

Bu cergevede, devre konu Gediz Elektrik Dagitim A.S. (Gediz) igin Ozellestirme Idaresi
Bagkanhg: (OIB) tarafindan 2010 yilinda 6zellestiriimek (izere ihaleye ¢ikilmis ve anilan
isleme Rekabet Kurulunun 16.12.2010 tarih ve 10-78/1645-609 sayili karari ile izin
verilmig, ancak s6z konusu ihale daha sonra iptal edilmis ve bu dosya konusu iglem igin
OIB tarafindan yeniden ihaleye gikilmistir.

Bu defa OIB'in, Gedizin %100 oranindaki hissesinin blok satis yontemi ile
ozellestiriimesi amaciyla agilan ihaledeki teklif sahiplerine iligkin yazisinda, Ozellestirme
Yuksek Kurulu (OYK)'na sunulmasina karar verilen teklif sahiplerinin;

- Elsan-TUimas-Karagay Ortak Girisim Grubu (Elsan Tumas Karagay OGG)
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- Park Holding A.S. (Park)
- Enerjisa Elektrik Dagitim A.S. (Enerjisa)

oldugu belirtilerek konuya iliskin degerlendirmelerin yapilmasi talep edilmigtir.
G.2. Devredilen: Gediz

Gediz'in dagitim bélgesi, toplam 5,3 milyon nifusa sahip izmir ve Manisa illerini
kapsamaktadir. Gediz’in 2011 yilindaki cirosu (.....) TL olarak gerceklesmistir. Elektrik
dagitim ozellelestirmelerine iligkin olarak daha onceki Kurul kararlarinda hakim durum
degerlendirmelerinde gdsterge olarak ele alinan “dagitim sirketleri tarafindan yapilan
satislara” ve dagitim sirketlerinin bu tanim kapsamindaki paylarina iliskin EPDK’dan
alinan guncel veri ile olusturulmus olan tabloya asagdida yer verilmektedir:

Tablo 1: Elektrik dagitim sirketlerinin sattiklari enerji ve paylar (2011)

Sirket Adi Satilan Enerji (kWh) Pay (%)
AKDENIZ (.....) (.....)
AKEDAS (.....) (.....)
ARAS (.....) (.....)
AYDEM (.....) (.....)
AYEDAS (.....) (.....)
BOGAZICI (.....) (.....)
CALIK YESILIRMAK (.....) (.....)
CAMLIBEL (.....) (.....)
CORUH (.....) (.....)
DICLE (.....) (.....)
ENERJISA BASKENT (.....) (.....)
FIRAT (.....) (.....)
GEDIZ (.....) (.....)
KCETAS (.....) (.....)
MERAM (.....) (.....)
OSMANGAZI (.....) (.....)
SEDAS (.....) (.....)
TOROSLAR (.....) (.....)
TREDAS (.....) (.....)
ULUDAG (.....) (.....)
VANGOLU (.....) (.....)
TOPLAM (.....) 100

Strateji belgesi uyarinca Gediz'in dzellestirimesinde isletme Hakki Devrine Dayali Hisse
Satigi modeli uygulanacaktir. Bu modele gore, ihaleyi kazanan sirket ilgili dagitim
bolgesindeki elektrik dagitim lisansina ve dagitim varliklarinin igletme hakkina tek
basina sahip olacak; bununla birlikte isletme hakkini devraldigi dagitim tesisleri ile bu
tesislerin kullanimi agisindan zorunlu unsur teskil eden varliklarin malkiyeti TEDAS
blnyesinde kalmaya devam edecektir. Bu ¢ergevede, hisselerinin tamami blok satis
yontemiyle satilacak olan Gediz’in faaliyetlerini devam ettirebilmesi icin asagidaki
unsurlar 6n plana ¢gikmaktadir:

- EPDK tarafindan verilen 30 yil siireli dagitim ve perakende satis lisansi’ (2006 ila
2036 yillari arast),

- Gediz ile kamuya ait toptan satis ve Uretim girketleri arasinda imzalanan Elektrik
Enerjisi Satis Anlagsmalari ve bu anlasmalardan dogan hak ve yukamlulikler,

! Dagitim ve perakende satis faaliyetleri 01.01.2013 tarihinden itibaren ayristiriimis sekilde yurttulecek
olup hélihazirda ayristirma faaliyetleri hazirliklari devam etmektedir.
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- TEDAS ile Gediz arasindaki isletme Hakki Devri Sézlesmesi (2006 ila 2036 yillari
arasi) ile bu anlasmalardan dogan hak ve yukumlultkler.

G.3. Teklif Sahipleri
G.3.1. Elsan Tumas Karagay OGG

Elsan Tumas Karagcay OGG; Elsan Elektrik Geregleri San. ve Tic. A.S. (Elsan), Tiumas
Mermer San. ve Tic. A.S. (Timas) ve Karacay Elektrik Uretim San. ve Tic. A.S.
(Karagay)'den olugsmaktadir. Her ¢ sirket de Bereket Grubu ekonomik butinligu iginde
yer almaktadir. Elsan Tumas Karagay OGG’nin ihaleyi kazanmasi halinde, ortak
girisimde Elsan %(.....), Tumas %(.....) ve Karagay %(.....) paya sahip olacak sekilde bir
hissedarlik yapisi 6ngorulmektedir.

G.3.1.1. Elsan

1980 yilinda faaliyete baslayan Elsan, basta bobin teli olmak Uzere gesitli elektrik
malzemeleri Uretmektedir. Elsan’in Uretim kapasitesi mevcut durumda (.....) ton/yil olup;
sirket, Uretiminin yaklasik (.....)'ini ihrag etmektedir. Elsan’in hissedarlari; Ceyhan
SALDANLI (%(.....)), Ali YAGLI (%(.....)), Mehmet Akif GUL (%(.....)) ve Tiimas Mermer
San. Tic. A.S. (%(.....))den olusmaktadir.

G.3.1.2. Tumas

Tdmas, 1986 yilinda kurulmus olup, mermer ve mermer Urdnleri Uretimi ve ihracati ile
istigal etmektedir. TUMAS'In hissedarlari; Ceyhan SALDANLI (%(.....)), Elsan (%(.....))
ve Fehmi SALDANLI (%(.....))’dan olusmaktadir.

G.3.1.3. Karagay

2003 yilinda elektrik Uretim ve ticareti yapmak amaciyla kurulan Karacay’in mevcut
durumda faaliyeti, dolayisiyla cirosu bulunmamaktadir. Karagay’'in hissedarlari; Ceyhan
SALDANLI (%(.....)), Ali YAGLI (%(.....)), Hatice SALDANLI (%(.....)), Nesrin YAGLI
(%(.....)) ve Ali insan KESKIN (%(.....))’den olugmaktadir.

G.3.1.4. Elsan Tumas Karagay OGG’nin Elektrik Dagitim Faaliyetleri

AYDEM Elektrik Dagitim Sirketi (Aydem), Aydin-Denizli-Mugla illerinden olusan bdlgede
elektrik dagitim ve perakende satis hizmeti gergeklestirmekte olup, ortaklari ve paylari;
Elsan %(.....), Timas %(.....), Ceyhan SALDANLI (.....), Ali YAGLI %(.....), Mehmet
Akif GUL (.....) ve Kiire lletisim Grubu San. ve Tic. A.S. %(.....) seklindedir.

Aydem, 2011 yilinda (.....) kWh elektrik enerjisi satisi gerceklestirmis; satilan bu
enerjinin Turkiye payi ise (.....) olmustur. Elsan Tumas Karacay ayni zamanda Bogazigi
Elektrik Dagitim A.S. (Bogazici)'nin 6zellestirmesi islemine iliskin olarak OYK’ya sunulan
teklif sahipleri arasindadir.

G.3.1.5. Elsan Tiimas Karagay OGG’nin Elektrik Uretim Faaliyetleri

Bereket Grubu'nun elektrik Uretim pazarinda aktif ve yatinm asamasinda olan
faaliyetleri bulunmaktadir. Bereket Enerji Uretim A.S. (Bereket Enerji)’'nin hisselerinin
yaklasik %(.....) Elsan, diger %(.....) TUmas sahip bulunmaktadir.

Bereket Grubu’'na ait aktif ve yatirrm asamasinda olan elektrik Uretim santralleri
asagidaki gibi olup, Grubun 2011 yili kurulu gi¢ ve elektrik Gretim miktarlarinin Turkiye
paylari %(.....) arasindadir.
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Tablo 2: Bereket Grubu’na Ait Elektrik Uretim Santrallerine iligkin Bilgiler

Tesis Adi Yakit (Kaynak) K“’E’,\'/‘I’V\%UCU 201 1UTgt'infe(’L‘§$'r‘")e§e" Durum
Bereket HES | Hidroelektrik (..... (..... ) isletmede
Bereket HES I Hidroelekirik (..... (..... ) Isletmede
Dalaman HES | Hidroelektrik (..... (..... ) Isletmede
Dalaman HES Il Hidroelektrik !gletmede
Dalaman HES Il Hidroelektrik !gletmede
Dalaman HES IV Hidroelektrik !gletmede
Dalaman HES V Hidroelektrik Isletmede
Gokyar HES Hidroelektrik ( _____ isletmede
Feslek HES Hidroelekirik (..... (..... ) isletmede
Mentas HES Hidroelektrik (..... (.....) Isletmede
Bereket JES Jeotermal (..... (..... ) isletmede
Koyulhisar HES Hidroelektrik (..... (..... ) isletmede
Cirakdami HES Hidroelektrik (..... (..... ) isletmede
Kumkisik Biogaz (Copgazi) (..... (..... ) isletmede
TOPLAM - (O (.....) -

() (-onr) (e (.....)| Yapim Asamasinda
(en) (en) (e (.....)| Yapim Asamasinda
(-onr) (-onr) (e (.....)| Yapim Asamasinda
(nen) (nen) (e (.....)| Yapim Asamasinda
(.....) (.....) (..... (.....)| Yapim Asamasinda
() (-onr) (e (.....)| Yapim Asamasinda
(nen) (en) (e (.....)| Yapim Asamasinda
() (-onr) (e (.....)| Proje Asamasinda
(nen) (en) (e (.....)| Proje Asamasinda
TOPLAM - (..... (.....) -

G.3.2. Park

Nihai olarak Ciner Grubu (Turgay CINER) tarafindan kontrol edilen Park, dogrudan ve
dolayl olarak kontrol ettigi istirakleri vasitasiyla cam, turizm, ingsaat, hava ve gemi
tasimacihigi, depoculuk, denizcilik, sigorta, madencilik, basin-yayin, gérsel medya, bilgi

teknolojileri ve eneriji gibi pek ¢ok farkli sektdr ve pazarda faaliyet gostermektedir.

Park’in elektrik Uretim piyasasinda aktif ve yatirm agsamasinda olan faaliyetleri
bulunmaktadir. 2011 yili icin 52.911 MW dulke kurulu gucline oranlandiginda, Park’in
elektrik Uretim piyasasindaki pay! % (.....)’e tekabul etmektedir Park’in elektrik tGretimine

iligkin faaliyetlerine agagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 3: Park’a ait Elektrik Uretim Santrallerine lliskin Bilgiler

Kurulu 2011 Yih . Durum /
Tesis Adl Sirket (Isletici) Yakit Gicu Gergeklesen Ciro (2011, Uretime
(Kaynak) - TL)
(MW) Uretim (kWh) Gegis Yih
Park Termik (....)) (....)) (....)) (....))
Cayirhan Termik Santrali? Elektrik San. Linyit
ve Tic. A.S.
Silopi Termik Santrali (1. Silopi Elektrik P I G T R A T I (RN N I G
Slopt MR Bk | e () | () | () [ ()
TOPLAM - - (....) (....) (....) (....)
Silopi Termik Santrali (2 ve astaltit | (ooenr) (....) (....) (....)
3. Uniteler)
Kazan Dogal Gaz Dogial Gaz | (.---.) (....)) (....)) (....))
Kojenerasyon Santrali 9

% Yalnizca TETAS’a satis yapmaktadir. Santralin mulkiyeti tesebblse ait olmayip tesis isletme hakkinin

devri kapsaminda imtiyaz s6zlesmesi ¢gercevesinde igletiimektedir.
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Edirne D.K.C.S Dogal Gaz | (.....) (e (e (-onr)
Ceyhan D.K.C.S Dogal Gaz | (.....) (e (e (....)
ligin Termik Santrali Linyit (.....) (..... (..... (.....)
Tarihler HES Hidrolik | (.....) (..... (..... (-onr)
Asmaca HES Hidrolik | (.....) (e (e ()
Tirkyllmaz HES Hidrolik | (.....) (..... (..... (....)

Park’in %99,90 hisse orani ile kontrol ettigi ve elektrik toptan satis piyasasinda faaliyet
gosteren Park Toptan Elektrik Enerjisi Satis San. ve Tic. A.$. (Park Toptan) unvanli
istiraki bulunmaktadir. Park Toptan, 2011 yilinda (.....) kWh enerji satisi gergeklestirmis
olup, ayni yil cirosu (.....) TL'dir. Park, ayni zamanda Bogazi¢i 6zellestirmesi islemine
iliskin olarak OYK’ya sunulan teklif sahipleri arasindadir.

G.3.3. Enerjisa

Enerjisa Enerji A.S. (Enerjisa Enerjiynin (.....) sahip oldugu Enerjisa, Haci Omer
Sabanci Holding (Sabanci) ve Verbund International GmbH (Verbund) tarafindan ortak
kontrol edilmektedir. Sabanci Grubu, ¢imento, enerji, bankacilik, kimya, otomotiv, insaat
ve perakende magazacilik alanlarinda faaliyet gostermektedir. Enerjisa’nin ortak
kontroline sahip olan Verbund'un, Turkiye’de Enerjisa ortakhigi diginda bir faaliyeti ve
geliri bulunmamaktadir. Enerjisa’nin 2011 yilindaki cirosu ise kontrolu altindaki Bagkent
Elektrik Dagitim A.$.’nin cirosundan ibaret olup (.....) TL'dir.

G.3.3.1. Enerjisa’nin elektrik dagitim faaliyetleri

Ankara, Kirikkale, Zonguldak, Bartin, Karabuk, Cankiri, Kastamonu illerini kapsayan
bolgede elektrik dagitim faaliyetini yurliten Enerjisa Baskent Elektrik Dagitim A.S.
(Bagkent) %100 hisse orani ile Enerjisa tarafindan kontrol edilmektedir. Bagkent, 2011
yilinda (.....) kWh enerji satisi gerceklestirmis olup, ayni yil cirosu (.....) TL'dir. Satilan
bu enerjinin Tarkiye payi ise %(.....) olmustur.

G.3.3.2. Enerjisa’nin elektrik Uretim ve toptan satis faaliyetleri

Enerjisa Enerji, Enerjisa Enerji Uretim A.S. ve onun kontroliindeki Enerjisa Sugati
Elektrik Uretim A.S., IBA Elektrik Uretim Madencilik Sanayi Ticaret A.S., Pervari Elektrik
Uretim Madencilik Sanayi Ticaret A.S. ile faaliyet géstermektedir. Anilan tesebbuslerin
halihazirda sahip oldugu kurulu gug bilgileri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4: Enerjisa Enerji’'nin aktif elektrik Gretim faaliyetlerine iligkin bilgiler

Tesis Adi Yakit (Kaynak) Kurulu Giicii (MW)

Kentsa Dogal Gaz (.....
Bandirma-1 Dogal Gaz (.....
Adana Dogal Gaz (.....
Canakkale Dogal Gaz (.....
Mersin Dogal Gaz (.....
Canakkale Riizgar (.....
Dagpazari Riizgar (.....
Menge Hidroelektrik (.....
Hacininoglu Hidroelektrik (.....
Birkapili Hidroelektrik (O
Kizildiiz Hidroelektrik (.....
Sahmallar Hidroelektrik (.....
Sugati Hidroelektrik (.....
TOPLAM - (.....

Enerjisa Enerji'nin ayni zamanda (.....) MW kurulu glce sahip olmasi dngorulen elektrik
uretim yatirnmi bulunmakta olup bu gucun (.....)(.....) MW'lik kismi lisans basvuru
asamasindadir. Bu anlamda, 52.911 MW Turkiye kurulu glicune oranlandiinda
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tesebbusin mevcut durumdaki payi (.....)dir. Enerjisa Enerji, ayrica dogal gaz
sektdrinde kendi ihtiyacini optimize etmek i¢in %(.....) hisse orani ile tam kontrolindeki
Enerjisa Dogal Gaz Toptan Satis A.S. vasitasiyla gaz tedariki gerceklestirmektedir.

G.4. ilgili Pazarlar

Elektrik dagitim 6zellestirmelerine iliskin daha 6nce verilmis Rekabet Kurulu kararlar
dikkate alinarak, dosya kapsaminda elektrigin ticaretinde dagitim firmalarinin konumu
“ikili anlagsmalar”, “dagitim faaliyetleri” ve “perakende faaliyetleri” olmak Uzere U¢ ana
baslik altinda degerlendirilmistir.

G.4.1. ikili Anlagmalara iligkin Pazar Tanimi

ikili anlagsmalarin yapildigi piyasada kamu tesebbiist olan Turkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhut A.S. (TETAS)'nin, mevcut en buylk toptan satici olarak faaliyetlerini devam
ettirdigi gorulmektedir. Bununla birlikte, serbestlesme ve 6zellestirme surecinin sonunda
gecis donemi sozlesmelerinin de sona ermesiyle TETAS'In payinin azalacagi ve ozel
sektér toptan satig sirketlerinin daha aktif hale gelecegi 6ngérilmektedir. Ikili
anlasmalarin arz tarafinda Uretim sirketleri ya da uretim sirketleriyle yaptigir anlasmalar
kapsaminda kendi portfoyine sahip olan yeniden satici konumundaki toptan satis
sirketlerinin yer aldigi, bu piyasanin (ve anlagsmalarin) alici tarafini ise dagitim firmalari,
perakende satis firmalari ve serbest tlketicilerin olusturdugu gortlmektedir.

Elektrik sektorinun serbestlesmesi slUrecinde ana hedef olan saglkli ve rekabetci
yapida igleyen ikili anlagmalar piyasasinin olusmasi agisindan, devir islemlerinde
sadece gunumuz pazar yapisi degil, gelecege yonelik gelismelerin de dikkate alinarak
bir degerlendirme yapilmasi uygun olacaktir. Bu yonuyle bakildiginda, 6zellestirmeye
tabi dagitim sirketlerinin, gegis donemi boyunca devam edecek olan “gecis donemi
sozlesmeleri” ile birlikte devredildigi ve s6z konusu gegis donemi boyunca uygulanacak
tarifelerin, daha 6zellestirmeler 6ncesinden duzenlenmis oldugu gorilmektedir. Bununla
birlikte, gecis donemi sonrasi serbest piyasa yapisi igerisinde, dagitim firmalari en
onemli alici konumunda bulunacaktir. Bu noktada, ikili anlasmalara dayali piyasa yapisi
icinde dagitim firmalarina yapilan satiglarin ayri bir pazar olarak tanimlanarak,
yogunlasma degerlendirmelerinde bu pazar taniminin kullanilip kullanilamayacagi
konusunda g6z onune alinmasi gereken ilk husus, dagitim sirketlerinin elektrik
ticaretinde mevcut durumdaki rolt ile 2013 yilindan itibaren gergeklestiriiecek olan
hukuki ayristirma sonundaki rolinin ortaya konulmasidir.

Rekabet Kurulu TEDAS'In 6zellestiriimesine iliskin olusturdugu 21.07.2005 tarihli Kurul
Gorusl’'nde; “Gegis déneminin sonuna kadar dagitim faaliyetlerinin ve diger elektrik
piyasasi faaliyetlerinin hukuki olarak ayristirilmasinin Rekabet Kurulu’nun nihai izin
kosulu oldugu” hiukmune yer vermistir. Dolayisiyla, dagitim faaliyetlerinin diger piyasa
faaliyetlerinden hukuki olarak ayristirilmasi kosul olarak ortaya konulmustur. Devam
eden slrecte ise 2008 yilinda yapilan Kanun degisikligi ile birlikte, Rekabet Kurulunun
gorusunde dile getirdigi ayristirma kosulu 4628 sayili Kanun’un “Lisans Genel Esaslari
ve Turleri” baglikli 3. maddesine; “Dagitim sirketleri, tanimlanan bu faaliyetler disinda
piyasada bagka bir faaliyette bulunamaz. (Ek clmle: 9/7/2008-5784/3. md.) Dagitim
sirketleri, (retim ve perakende satis faaliyetlerini, 1/1/2013 tarihinden itibaren ancak ayri
ttzel kigilikler altinda ydrdtirler.” seklinde eklenmigtir.

Anilan hikme dayanarak 12.09.2012 tarih ve 4019 sayili EPDK karari ile dagitim ve
perakende satis faaliyetlerinin dagitim sirketleri tarafindan 01.01.2013 tarihinden
itibaren ayr tlzel kisilikler altinda yuruatulmesine iligkin “Dagitim ve Perakende Satis
Faaliyetlerinin Hukuki Ayristirimasina iliskin Usul ve Esaslar’ kabul edilmis ve
27.09.2012 tarih ve 28424 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmigtir.
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Bu cgercevede, sektdrun gelisiminde dagitim sirketlerinin mevcut durumdaki gibi blyuk
alicilar olmayacagi, alicilarin 2013 itibariyla bu dagitim sirketleri ile ayni kontrol yapisi
icerisinde olan ancak hukuki olarak ayristiriimis perakende sirketleri olacagi, perakende
sirketleri bakimindan serbest piyasa ortaminda bodlgeler arasi ticaret kisitlamasi
olmayacagindan hareketle bolgesel tanimlar yapilamayacadi ve rekabetgi yapi
icerisinde gelisen suregte, bugln yapilacak olan “sadece dagitim firmalarina yapilan
toptan satislara” iliskin bir tanimlamanin anlamini yitirecedi 6ngdrulebilir. Bununla
birlikte, serbestlesmeye ve perakende seviyesinde rekabetin olusturulmasina yonelik
baska Ulke tecrlbeleri de goOstermektedir ki, teorik olarak ve mevzuat agisindan,
bolgeler arasi alim satim ve serbest tlketicilere iligkin limitlerin azaltiimasi ya da
kaldiriimasiyla rekabetgi alt yapi olusturulsa da, fiili olarak rekabet¢i yapiya ulagsmanin
onundeki onemli engellerden biri, yerlesik dagitim firmalarinin geleneksel olarak
munhasiran satig yaptiklari kapatiimis tuketicilerin, tedarikgisini se¢gme sansina sahip
olduktan sonra dahi yerlesik dagitim firmasindan ya da bu firmayla ayni ekonomik
batlnldk igerisindeki perakende satis firmasindan alim yapmaya devam etmeleri,
dolayisiyla, s6z konusu dagitim bdlgesine diger tedarikgi firmalarin girmemeleri ya da
girememeleridir. Bu durumun sebeplerinden biri, tiketicilerin serbestlesmis ve rekabetci
bir elektrik piyasasi kultirine geciste zorlanmasi olarak gosterilirken; digeri de, yerlesik
dagitim firmasinin serbestlesme dncesi ddnemden gelen avantajlaridir.

Bu nedenle, 2013 yilindan itibaren hukuki ayristirma kapsaminda perakende
faaliyetlerini ayri tuzel kisilik altinda suUrdurecek olsalar da, mevcut oOzellestirmeler
kapsaminda alicilarin, sadece teknik olarak dagitim faaliyetlerini degil, gecis doneminde
munhasiran satis yapacaklar musterileri de devraldiklari ve bu bakimindan s6z konusu
dagitim girketlerinin, toptan satis pazarinin alim tarafindaki en 6nemli oyuncular
olduklari ifade edilebilir.

Bu noktada, toptan satis pazarina iligkin olarak ortaya ¢ikan yeni soru, dagitim
firmalarina yapilan satislarla, nihai tiketici konumunda olan serbest tuketicilere yapilan
satiglarin birbirinden ayn tanimlanmasi gerekliligine iliskindir. Esas itibariyla, her iki
grupla da yaplilan ikili anlagsmalar toptan satis pazari igine alinabilirse de, talep yapilari
itibariyla dagitim sirketlerinin ayri olarak ele alinmasi daha dogru bir yaklasim olacaktir.
Bu yonde yapilacak bir degerlendirmede, sektdériin mevcut yapisi, saglikli bir gdsterge
olmaktan uzaktir. Mevcut yapida, farkli tlzel kigilikler olmakla birlikte dagitim
sirketlerinin gegis donemi boyunca siirecek olan Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve TETAS
ile yapilmis enerji alim anlagmalari bulundugu ve nihai tuketiciye yapacaklari satislarin
da duzenlenmis oldugu gorulmektedir. Serbest tlketiciler agisindan bakildiginda;
gecmiste Ureticilerle ikili anlasmalari bulunan serbest tuketicilerin 2006 yilinda
dengeleme piyasasinin islemeye baslamasi ve piyasanin henlz oturmamis olmasi
(gerekli likidite, saglikli fiyat olusumu, belli donemlerde dnemli dl¢cide dengesizlikler)
kaynakli olarak alimlarini dagitim firmalarindan yapmak durumunda kalabildikleri,
dolayisiyla toptan satis pazari kapsaminda alici tarafinda blUyuk nihai tuketicilerin
bulundugu pazarin bir hayli daraldigi anlagiimaktadir.

Mevcut durum bdyle olmakla birlikte, sektorin iyi isleyen rekabet¢i bir yapiya kavusmasi
halinde de dagitim firmalarinin (ya da bu firmalarla ayni ekonomik butunlik icinde yer
alacak olan perakende satis firmalarinin) buylk nihai tuketicilerden ayriimasi
gerekebilir. Soyle ki dagitim firmalari mevcut durumda minhasiran sahip olduklari
tuketici portfoylyle, toptan satis pazarinda alici olan diger buyuk tlketicilerden
tamamen farkli bir talep yapisina sahiptir.

Bu bakimdan, her ne kadar gecis donemi sonrasinda mevcut sdzlesmeler ortadan
kalkacak ve dagitim sirketleri 2013 yilindan itibaren hukuki ayristirmayi gergeklestirecek
olsa da, ileride olusacak saglikh bir elektrik piyasasli i¢in, mevcut durumda yapilacak
dagitim ozellestirmeleri agisindan, dagitim sirketlerine yapilan satiglarin ayr bir pazar
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olarak tanimlanmasinin yerinde olacagd! kanaatine varilmistir. Ikili anlasmalar seviyesi
dikkate alinarak tanimlanan bu pazara iligkin ilgili cografi pazar ise “Turkiye” olarak
belirlenmistir. Bununla birlikte, bu yonde yapilacak en dar pazar taniminin dahi sonucu
degistirmiyor olmasi nedeniyle, toptan satislara iliskin olarak dosya kapsaminda nihai
bir pazar tanimi yapilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasiimistir.

G.4.2. Dagitim Faaliyetlerine iligkin Pazar Tanimi

Ozellestirme islemine konu da@itim bolgelerinde faaliyet gostermekte olan dagitim
sirketleri, elektrigin dagitimi, perakende satisi ve buna iliskin satis hizmeti faaliyetleri ile
istigal etmektedir. Bu faaliyetler kisaca asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

—Dagitim: Elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV ve altindaki hatlar Gzerinden nakli,

—Perakende satis: Elektrigin tiketicilere satisi,

—Perakende satis hizmeti: Perakende satis lisansina sahip sirketlerce, elektrik enerijisi
ve/veya kapasite satimi diginda tuketicilere saglanan diger hizmetler.

So6z konusu faaliyetlerden dagitim faaliyeti, algak gerilimli elektrik tasiyan kablolardan
olugsan yeni bir dagitim sebekesinin kurulmasina iliskin zorluklar ve yuksek yatirim
maliyetleri sebebiyle dogal tekel niteligi tasimakta olup; her bir bolgedeki dagitim sirketi
tarafindan midnhasiran yerine getirilmektedir. Bu bakimdan elektrik pazarinin, dagitim
seviyesini olusturan “elektrik dagitim hizmeti pazari’nin diger seviyelerinden farkli bir
urdin pazari olarak tanimlanmasi gerekmektedir.

Strateji Belgesi ile dagitim o6zellestirmeleri sUrecinde cografi yapi, isletme kosullari,
enerji bilangolari, teknik/mali 6zellikler ve mevcut hukuki yapi (ge¢mis ddénemde
imzalanmis ve gecerliligi devam eden “mevcut sézlesmeler”) dikkate alinarak 21 adet
elektrik dagitim bdlgesi olusturuimasi 6ngoérilmids oldugundan, elektrik dagitim
hizmetleri agisindan her bir dagitim bolgesi ayri birer ilgili cografi pazar olarak kabul
edilmigstir. Bildirime konu islem kapsaminda belirlenen dagitim bélgesi “izmir ve Manisa
illeri’ni icermektedir.

G.4.3. Perakende Faaliyetlerine iligkin Pazar Tanimi

Elektrigin perakende satigi, nihai tlketicilere satiglari kapsamaktadir. Perakende
satislara iligkin piyasa esas itibariyla, sadece dagitim sirketleri ve henlz piyasada
bulunmayan perakende sirketlerinin satis yapabildikleri serbest olmayan tiketiciler ile
tedarikcisini secebilme sansina sahip olan serbest tlketicilerden olusmaktadir.
Mevzuattan kaynaklanan bu durum dikkate alinarak piyasanin, serbest tiketicilere ve
serbest olmayan tuketicilere satislar olarak ayrilmasi dogru olmayacaktir. So6yle ki;
serbest tuketici limiti EPDK tarafindan belirlenmekte olup, limitin zaman iginde
dusurulmesi hedeflenmektedir. Dolayisiyla, serbest tuketici limitinin sifira indigi andan
itibaren tum tlketiciler, mevzuat agisindan serbest tuketici olarak kabul edilecektir. Bu
nedenle, ilgili pazar tanimi agisindan ileriye donidk bir degderlendirmede, mevzuat
acisindan serbest olan ve olmayan tuketiciler arasindaki ayrimdan ziyade, tiketicilerin,
bayUklUk, iletim hattina dogrudan bagli olmak ve benzeri 6zellikleri bakimindan
yapilabilecek ayrimlar énem kazanmaktadir. Pazarin rekabete aciimislik seviyesi ve
daha da 6nemlisi, isleyen bir rekabetci piyasa yapisinin gergeklesme seviyesine gore,
kuguk olcekli endustriyel tuketiciler ile hanehalkinin da ayri pazar olarak kabul edilmesi
mumkin gorulmekle birlikte, mevcut yapida bdyle bir ayrima gidilmesine gerek
bulunmadigi kanaatine varilmistir. Bu gergevede, ilgili Grin pazari “hanehalklari ile
kliguk Olcekli endustriyel/ticari tuketicilere yapilan perakende satiglar” seklinde
belirlenmistir.

Perakende elektrik satigi ve hizmeti agisindan bakildiginda, Strateji Belgesi ile getirilen
kural gereg@i, her bir dagitim bdlgesindeki serbest olmayan tlketicilere perakende
elektrik satisinin, madnhasiran bodlgedeki dagitim sirketi tarafindan yapilmasi
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ongorulmektedir. Bu anlamda, 6zellestiriimesi dusunuilen bolgelerdeki serbest olmayan
tuketicilerin alternatif temin kaynadi bulunmamaktadir. Serbest olmayan tuketicilerin,
Tarkiye toplam tuketiminin oldukga buyuk bir bolimini olusturdugu ve bu tuketicilerin,
tarife kapsaminda, sadece kendi bolgelerindeki dagitim sirketlerinden alim yapabildikleri
dikkate alindiginda, bir dagitim bolgesindeki perakende satis ve hizmetin, bagka bir
bolgedeki perakende satis ve hizmetten kesin olarak ayrildigi gorulmektedir.
Serbestlesmeyle birlikte perakende pazari tamamen rekabete agilacak olsa da, bu
rekabetci donemin Ozellikle baslangicinda, dagitim faaliyetlerinden kaynaklanan
bdlgeselligin varligini koruyacagi kanisi bulunmaktadir.

Bunun yaninda, serbestlesme surecinde katedilen mesafe de dikkate alinarak dinamik
bir yaklasim ile serbestlesme surecinin tim tuketicilerin tedarikgisini se¢me hakkina
sahip oldugu ve perakende satislarda bolgesel tekellerin yerini rekabetci bir yapiya
biraktigi elektrik piyasasi olusturma hedefi de dikkate alinmalidir. Bu degerlendirmeler
ISIginda, buylk endustriyel tuketiciler bakimindan ilgili cografi pazarin Turkiye oldugu;
kuguk Olcekli tiketiciler bakimindan ise mevcut mevzuat gercevesinde bdlgesel cografi
pazarlarin halen s6z konusu oldugu, Ote yandan serbestlesme sureci dikkate
alindiginda serbest tlketici limitinin sifira indiriimesiyle bu faaliyetlere iligkin cografi
pazarin bolgesellikten ¢ikip Turkiye olgcedine genisletilebilecedi dngdrilmektedir.

G.5. Degerlendirme

Elektrik dagitim ozellestirmelerine iliskin 16.12.2010 tarih ve 10-78/1645-609 sayili
Rekabet Kurulu kararinda yer alan, dagitim sirketleri tarafindan yapilan satiglar
bakimindan %30’luk kilavuz niteligindeki pazar payl degerinin altinda bulunan
devralmalar agisindan bir hakim durum riskinin olusmadigina yonelik dederlendirme de
dikkate alinarak, bildirim konusu iglem, her bir teklif veren taraf agisindan incelenmigtir.

G.5.1. Esikler Bakimindan Degerlendirme

ilgili Grin pazar olarak belirlenen dagitim faaliyetlerinin bélgesel olarak dogal tekel
niteligi tasimasi nedeniyle Gediz’in anilan pazarda %100 pazar payina sahip oldugu
dikkate alindiginda, tek basina bu durum sebebiyle dahi, bildirime konu devir isleminin,
1998/4 sayili Teblig kapsaminda alici taraf her kim olursa olsun Rekabet Kurulu iznine
tabi oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Ayrica, Gediz'in 2011 yili cirosunun (.....) oldugu
dikkate alindiginda, dosya konusu Ozellestirme isleminin 1998/4 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi bir islem oldugu anlasiimistir.

G.5.2. Elsan Tumas Karagay OGG Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Elektrik piyasalarinin serbestlesme sureci dinamik bir yapida olup, ilgili pazar
boluminde de belirtildigi Uzere suregle birlikte dagitim firmalarinin rold bakimindan bir
takim degisikliklerin gundeme geldigi gorulmektedir. Dagitim firmalarinin perakende
faaliyetlerine iligkin hukuki ayristirma surecinin basladigl ve serbest tuketici limitinin
surekli dusmesiyle birlikte dagitim firmalarinin daha fazla rekabetgi baskiyla karsi
karsiya kalacagini sdylemek mumkindar. Bu gecgis doneminde gergeklesen
Ozellestirme surecinde, dagitim firmalarinin  hakim durumuna iliskin yapilan
dederlendirme bakimindan geg¢mis kurul kararlarinda oldugu gibi dagitim firmalari
tarafindan yapilan satislar baz alinmaktadir.

Yapilan incelemede Elsan Tumas Karagay OGG'’yi kontrol eden Bereket Grubu’nun
elektrik dagitimi pazarinda Aydem ile faaliyette bulundugu ve Gediz’i devralmasi
halinde toplam pazar payinin (.....)’e ulasacagi gorilmektedir. Elsan Tumas Karagay
OGG'nin, Bogazici 6zellestirmesi islemine iligkin olarak OYK’ya sunulan teklif sahipleri
arasinda oldugu dikkate alindiginda Bogazigi ile birlikte toplamda %(.....) pazar payina
ulasabilecegi gorulmektedir. Ancak ulasilacak bu toplam pazar payi, kilavuz pazar payi
esiginin altindadir.
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Dikey batlnlesme agisindan ise Elsan Tumas Karagay OGG'yi kontrol eden Bereket
Grubu'nun dretim faaliyetindeki dlislUk pazar payi dikkate alindiginda bu tesebbuse
yapilacak devir islemi sonucu rekabetin bozulmasi riskinin s6z konusu olmayacagi
kanaatine ulagiimistir.

G.5.3. Park Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden Park’nin elektrik dagitimi faaliyetinin bulunmadigi;
bununla birlikte Park’in, Bodazici dzellestirmesi islemine iligkin olarak OYK’ya sunulan
teklif sahipleri arasinda oldugu dikkate alindiginda Bogazici ile birlikte toplamda %(.....)
pazar payina ulasabilecegi gorulmektedir. Ancak ulasilacak bu toplam pazar payi,
kilavuz pazar payi esiginin altindadir.

Ayrica Park’in elektrik Gretim pazarinda aktif santralleri agisindan %(.....) gibi duguk bir
paya sahip olmasi da dikkate alindiginda, bu teklif sahibine yapilacak muhtemel bir
devir iglemi ile yatay yodunlasma ve/veya dikey butinlesme agisindan herhangi bir
rekabet riskinin olusmayacagi sonucuna ulasiimistir.

G.5.4. Enerjisa Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Yapilan incelemede Enerjisa’nin elektrik dagitimi pazarinda Baskent ile faaliyette
bulundugu ve Gediz’i devralmasi halinde toplam pazar payinin (.....)e ulasacagi
gorulmektedir. Bu baglamda, bu teklif sahibine yapilacak devir ile gerceklesecek
yogunlasmanin da hakim durum yaratici nitelikte olmadid1 degerlendirilmektedir.

Dikey batinlesme agisindan Enerjisa Enerji’'nin Uretim faaliyetinde mevcut durumdaki
%(.....)’lik gbrece dusuk pazar pay! dikkate alindiginda, bu tesebbise yapilacak devir
islemi sonucu olusacak dikey butlnlesik tesebblstn belli bir pazar giicline sahip olmasi
ve bu yolla rekabetin bozulmasi riskinin s6z konusu olmayacagi kanaatine ulasiimigtir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Gediz Elektrik Dagitim A.S.'nin %100 oraninda hissesinin blok satig yontemiyle
Ozellestiriimesi kapsaminda, bahse konu hisselerin

- Elsan-Tumas-Karagay Ortak Girisim Grubu veya
- Park Holding A.S. veya
- Enerjisa Elektrik Dagitim A.S.

tarafindan devralinmasi isleminin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin  Hukuki
Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig" kapsaminda izne tabi

olduguna;

2- Adi gegen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestirilecek muhtemel
devralma iglemi sonucunda, ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili
pazarda rekabetin 6nemli 6l¢gide azaltiimasinin s6z konusu olmadidina, bu nedenle
bildirim konusu igleme izin veriimesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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