Rekabet Kurumu Baskanligindan, )
(Yarg! Karari Uzerine)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-5-037 (Onarastirma)

Karar Sayisi . 23-14/229-73

Karar Tarihi : 16.03.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Tiilay SIMSEK SARI, Murat ALACALAR, Nilay OZLUK,
Muhammed Mustafa ACIKEL

C. BASVURUDA

BULUNAN . Ertem Uluslararasi Nakliyat Mimarlik Dis Ticaret Ltd. Sti.
D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR  :- Tuyap Tum Fuarcilik Yapim AS

Tayap Fuar ve Kongre Merkezi Eski Hadimkdy Yolu
Cumhuriyet Mah. 9/12 34500 Biiyiikgekmece/istanbul

- Reed Tuyap Fuarcihk AS
Tuyap Fuar ve Kongre Merkezi Eski Hadimkoy Yolu
Cumhuriyet Mah. 9/12 34500 Buyiikgekmece/istanbul

- Tuyap Endustri Fuarcilik AS
Tayap Fuar ve Kongre Merkezi Eski Hadimkdy Yolu
Cumhuriyet Mah. 9/12 34500 Biiyiikgcekmece/istanbul

- Tdyap Fuar ve Fuarcilik Hizmetleri AS
Tuyap Fuar ve Kongre Merkezi Eski Hadimkoy Yolu
Cumhuriyet Mah. 9/12 34500 Buyiikgekmece/istanbul

- Tarsus Turkey Fuarcihk AS
Esentepe Mah. Biyiikdere Cad. No: 124 Ozsezen is Merkezi
B Blok Apt No:124/6 Sisli/istanbul

- Artkim Fuarcilik Ticaret AS
Sanayi Mh. Akyol Sitesi Cikmazi Sokak No: 6
Kagithane/istanbul

- Pozitif Fuarcihk AS
Maslak Mah. Biiyiikdere Cad. Nurol Plaza Sitesi No: 255 ig
Kapi No: 1706 Sariyer / istanbul

- Cnr Ekspo Fuarcilik AS
Maslak Mah. Biiyiikdere Cad. Nurol Plaza Sitesi No: 255 i
Kapi No: 1706 Sariyer / istanbul

- Fespa Eurasia Fuarcilik AS
Esentepe Mah.Keskin Kalem Sok. No: 35/B Sisli/ istanbul

- Hyve Fuarcihk AS
19 Mayis Mah.19 Mayis Cad. No: 3/12 Sisli/ istanbul

- Hannover Fairs interpro Uluslararasi Fuarcilik AS
Biyikdere Cad. No: 103 Sarli is Merkezi B Blok Kat.5
Sigli/istanbul

- Hannover Messe Sodeks Fuarcilik AS




23-14/229-73

Blylkdere Cad. No: 103 Sarl is Merkezi B Blok Kat.5
Sigli/istanbul

Hannover Fairs Turkey Fuarcilik AS

Blylkdere Cad. No: 103 Sarli Is Merkezi B Blok Kat.5
Sisli/istanbul

Sektorel Fuarcilik AS

Egitim Mah. Poyraz Sok. Er Togay is Merkezi Apt. No: 3/14
Kadikdy/Istanbul

istanbul Fuarcilik AS

Maslak Mah. Biiyiikdere Cad. Nurol Plaza Sitesi No: 255 i¢
Kapi No: 1706 Sariyer/istanbul

Mack Brooks Fuarcilik AS

Esentepe Mah. A. Kaya Sok. Pol Center A ve B No:1/B 69
K:1 Levent Sigli/istanbul

Marmara Tanitim Fuarcilik Organizasyon Reklam ve Tic. AS
Cobangesme Mah. Sanayi Cad.No:44 Nish istanbul A BI.
Zemin No:15 Yenibosna Bahgelievler / istanbul

Messe Stuttgart Ares Fuarcilik Ltd. Sti

Orucreis Mah. Barbaros Cad. Tekstilkent Sit. A-11 Blok N.51
Esenler/istanbul

Sinerji Uluslararasi Fuarcilik Ltd. Sti.

Kaptanpasa Mahallesi Dariilaceze Cad. Bilas is Merkezi Apt.
No: 31/24 Sisli/istanbul

ST Alternatif Fuarcilik Ve Organizasyon Tic. Ltd. Sti.
Altunizade Mahallesi Oymaci Sk. Kutay is Merkezi Apt. No:
2 /2 Uskiidar/istanbul

Avrasya Fuarcilik _Tanitim Organizasyon Hizmetleri Ltd.
Sti.AS

Ali Sami Yen Sok. Aktar Apt. No:9/4 Sisli/istanbul

Demos Fuarcilik ve Organizasyon AS

Kavacik Mahallesi Fatih Sultan Mehmet Cad. No: 3/4
Beykoz/istanbul

Voli Fuar Hizmetleri AS

Yenibosna Merkez Mah. Ladin Sok. Kuyumcukent Apt. No:4
M/1235 Bahgelievler/istanbul

MMI Eurasia Fuarcilik Ltd. Sti.

Halaskargazi Cad. Misirli Plaza No:51/8 Sisli /istanbul

Ubm istanbul Fuarcilik ve Gsteri Hizmetleri AS
Rizgarlibahge Mah. Kavak Sok. No:31/1 Smart Plaza B Blok
Kat/8 Kavacik/Beykoz/istanbul

Tezulas Fuar Danismanhk Hizmetleri Ltd. S$ti.

Ciftehavuzlar, Bagdat Cad. No:181/6 Kadikoy/istanbul
Tdrkel Fuarcilik AS

Huzur Mah. Fatih Cad. 4. Levent Plaza No:67-6 4. Levent
Sariyer/istanbul

Dunya Fuar Yapim Ltd. Sti.

Osman Gazi Mah. 3142 sok. Mufy Tekstil Apt. No:7
Esenyurt/istanbul
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- Hkf Fuarcihk AS
Barbaros Bulvari, No:163, Pinar Apt. K:2 D:3-4 Dikilitas,
Besiktas/istanbul

- DHL Forwarding Tasimacilik AS
Mimar Sinan Cad.No.43 Bagcilar/ istanbul

- Gruptrans Uluslararasi Tasimacilik ve Tic. AS
Merkez Mabhallesi Kuyumcular Sokak No:4 Merkez Plz. C-1
B1.2.Kat N.220 Bahgelievler/istanbul

- Schenker Arkas Nakliyat Ve Tic. AS
Glrsel Mah. imrahor Cad. Premier Kampiis Ofis B Blok
No0.29/12 Kagithane/istanbul

- Ekspres Uluslararasi Tasimacilik Denizcilik _ve Lojistik
Hizmetler Ticaret Ltd. S$ti.
Tuglacibagi Mah. Bagdat Cad. No:167 Kat:3 Daire:5
Kadikdy/istanbul

- Kihne Nagel Nakliyat Ltd. Sti.
Ziya Gokalp Mah. S. Demirel Bulvari Mall Of istanbul,
No:7/E, Kat:6,Basaksehir/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Fuar organizatorligi yapan tesebbislerin kendi
duzenledikleri fuarlarda hakim durumda olduklari, fuar alani igcindeki tagimacilik
islerini komisyon karsiligi anlastiklan bir firmaya devrettikleri, fuar alani icinde
yuritlilen tasimacilik hizmetlerinde tekel giliciine erisen tesebbiislerin fuar alani
disinda rakibi olan ve tasimacilik hizmetleri sunan diger tesebbiislerin
faaliyetlerini zorlastirarak ve esit islere farkli kosullar uygulayarak ayrimcilik
yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6.
maddesini ihlal ettikleri iddiasina iliskin olarak alinan 17.09.2020 tarih ve 20-
42/582-M sayih Rekabet Kurulu kararinin Ankara 8. idare Mahkemesinin
27.04.2022 tarih, 2021/386 Esas ve 2020/1061 Karar sayili, 27.04.2022 tarih,
2021/384 Esas ve 2022/1060 Karar sayili, 08.04.2022 tarih, 2021/387 Esas ve
2022/828 Karar sayili, 08.04.2022 tarih, 2021/383 Esas ve 2022/827 Karar sayili,
08.04.2022 tarih, 2021/385 Esas ve 2022/826 Karar sayili kararlari ile iptali lizerine
dosyanin yeniden degerlendirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi: Ozetle, sikayete konu fuar alani isletmecisi ve fuar
organizatérii olarak faaliyet gésteren TUYAP TUM, CNR EKSPO!, POZITIF
FUARCILIK, iISTANBUL FUARCILIK, REED TUYAP, TUYAP ENDUSTRI, TUYAP
FUAR, TARSUS, ARTKIM, FESPA, HYVE (iCA), HANNOVER FAIRS INTERPRO,
HANNOVER MESSE SODEKS, HANNOVER FAIRS TURKEY, SEKTOREL, MACK
BROOKS, MARMARA, MESSE STUTTGART, SINERJI, ST ALTERNATIF,
AVRASYA, DEMOS, VOLIi, MMI EURASIA, UBM iSTANBUL, TEZULAS, TURKEL,
DUNYA FUAR ve HKF FUARCILIK’in diizenledikleri her bir ihtisas fuari 6zelinde hakim
durumda olduklari; diger yandan fuarda sergilenecek Grunlerin fuar alani girisinden ilgili
oldugu stantlara tagsinmasi isini fuar organizatdrlerinin yalnizca bir tagimacilik firmasina
verdigi, baska bir firmanin bu hizmeti sunmasinin engellendidi ve katilimcilara segim
hakki taninmadigi; fuar igi tasima hizmetini Ustlenen sikayet konusu DHL FREIGHT,

1Sikayetci tarafindan CNR EKSPO, POZITIF FUARCILIK ve ISTANBUL FUARCILIK'In alan igletmecisi
olarak da faaliyet gosterdikleri ifade edilmistir. Elde edilen bilgilerden alan isletmeciligi faaliyetlerinin s6z
konusu tesebbiislerle ayni ekonomik biitiinliik icerisinde olan CNR HOLDING tarafindan yiritildiigi
anlasiimistir. Bu kapsamda fuar alan igletmeciligi pazarina ydnelik degerlendirmelerde CNR
HOLDING'in verileri kullanilmistir.
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GRUPTRANS, SCHENKER ARKAS, EKSPRES, KUHNE NAGEL'in tekel konumunda
oldugu ve sikayetci ERTEM NAKLIYAT In s6z konusu tesebbislerce piyasa disina
cikarilmak amaci ile engellendigi; yurt ici ve yurt digi katilimcilara ayri ayri uygulanmak
uzere iki farkh fiyat tarifesinin oldugu; esit ise esit Ucretlendirme yapilmasi gerektigi ve
ayrimciliga maruz kaldigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 29.07.2020 tarih ve
7949, 7952, 7955, 7957, 7959 sayilar ile giren ve Ertem Uluslararasi Nakliyat Mimarlik
Dig Tic. Ltd. Sti. (ERTEM NAKLIYAT) adina Av. Gamze GELGEC tarafindan yapilan
basvurularda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili
Kanun) 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi iddia edilmigtir.

Kurum kayitlarina 29.07.2020 tarih ve 7949, 7952, 7955, 7957, 7959 sayilari ile intikal
eden sikayet bagvurulari 2012/2 sayili Rekabet ihlallerine iliskin Bagvuru Usuliine Dair
Teblig’in (2012/2 sayili Teblig) 5. maddesinin altinci fikrasi uyarinca 2020-5-037 sayil
dosya kapsaminda birlikte ele alinmistir. Sikayet basvurularina iliskin olarak dosya
raportorlerince 09.09.2020 tarih, 2020-5-037 sayil ilk inceleme raporu hazirlanmistir.
Raporda, s6z konusu iddialarin 4054 sayili Kanun’'un hakim durumun kotlye
kullanilmasini yasaklayan 6. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte
oldugu bu sebeple iddia olunan hususlarin tum yonleriyle acikhda kavusturulmasi
amaciyla 4054 sayili Kanun’'un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca dnarastirma
yapilmasinin gerekli oldugu yonunde bir kanaate varildigi belirtilmigtir.

Kurulun 17.09.2020 tarihli, 20-42/582-M sayil karari ile; 2012/2 sayili Teblig’in 5.
maddesinin dérduncu fikrasi uyarinca, s6z konusu basvuruya iliskin olarak 4054 sayili
Kanun gergevesinde herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigina oybirligi ile karar
verilmigtir.

ERTEM NAKLIYAT’In, séz konusu Kurul kararinin iptali icin actigi davalar Ankara 8.
idare Mahkemesi’nde gériilmiis olup mahkeme, 27.04.2022 tarih, 2021/386 Esas ve
2020/1061 Karar sayili, 27.04.2022 tarih, 2021/384 Esas ve 2022/1060 Karar sayili,
08.04.2022 tarih, 2021/387 Esas ve 2022/828 Karar sayili, 08.04.2022 tarih, 2021/383
Esas ve 2022/827 Karar sayil, 08.04.2022 tarih, 2021/385 Esas ve 2022/826 Karar
sayili kararlari? ile Kurulun davacinin bagvurusu hakkinda islem yapilmasina gerek
bulunmadigi yonunde verdigi kararin hukuka ve mevzuata aykiri oldugu sonucuna
ulasilarak dava konusu iglemin iptali yoninde hiakim kurmustur.

Mahkeme karari Gzerine hazirlanan, 13.05.2022 tarih ve 2020-5-037/BNO1 sayili Bilgi
Notu 26.05.2022 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmis olup 22-24/393-M sayili karar ile
Ankara 8. idare Mahkemesi’'nin 08.04.2022 tarih, 2021/385 Esas ve 2022/826 Karar
sayili kararinin gereginin yerine getiriimesini teminen gikayet konusu tesebbusler
hakkinda 6narastirma agilmasina karar verilmigtir. Ayrica Kurulun 06.09.2022 tarih, 22-
26/427-M sayili karari ile ERTEM NAKLIYAT tarafindan 17.09.2020 tarih ve 20-42/582-
M sayili Kurul kararinin iptali istemiyle Ankara 8. idare Mahkemesi'nde acilan dava
uzerine alinan 27.04.2022 tarih, 2021/386 Esas ve 2020/1061 Karar sayili, 27.04.2022
tarih, 2021/384 Esas ve 2022/1060 Karar sayili, 08.04.2022 tarih, 2021/387 Esas ve
2022/828 Karar sayili, 08.04.2022 tarih, 2021/383 Esas ve 2022/827 Karar sayil

2Bagvuru sahibi ERTEM NAKLIYAT tarafindan daha énce belirtildigi izere 29.07.2020 tarih ve 7949,
7952, 7955, 7957, 7959 sayilari ile bes ayri basvuru yapilmistir. Kurul tarafindan alinan 17.09.2020
tarihli, 20-42/582-M sayili karar ile s6z konusu basvurulara iliskin olarak islem yapilmasina gerek
olmadig! ifade edilmigtir. Kurul tarafindan alinan bu kararin Uzerine sikayetci reddedilen her bir
basvurusu kapsaminda ayri ayri olmak tzere bes ayri dava agmistir.
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kararlarin, 26.05.2022 tarih ve 22-24/393-M sayili Kurul karari ile agilan 2020-5-037
saylill 6narastirma dosyasi kapsaminda degerlendiriimesine karar verilmigtir.

Anilan Kurul kararina istinaden Bagkanlik Makaminin 30.01.2023 tarihli ve 58241 sayili
gorevlendirme yazisi dogrultusunda 06.02.2023 tarihinde baslatilan onarastirma
kapsaminda; sikayetci tesebblsten ve 6narastirma tarafi tesebbuslerden bilgi ve belge
taleplerinde bulunulmustur. Bu dogrultuda, Hkf Fuarciik AS (HKF FUARCILIK)
tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler 13.02.2023 tarih, 35612 sayi ve 15.02.2023
tarin, 35708 sayi ile, Avrasya Fuarcilik Tanitim Organizasyon Hizmetleri Ltd. $ti.
(AVRASYA) tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler 13.02.2023 tarih, 35616 sayi ile,
Marmara Tanitim Fuarcilik Organizasyon Reklam ve Ticaret AS (MARMARA)
tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler 14.02.2023 tarih, 35647 sayi ve 15.02.2023
tarih, 35307 sayi ile, Fespa Eurasia Fuarcilik AS (FESPA) tarafindan gonderilen bilgi
ve belgeler 14.02.2023 tarih ve 35652 sayi ile, Voli Fuar Hizmetleri AS (VOLI)
tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler 14.02.2023 tarih ve 35658 sayi ile, ERTEM
NAKLIYAT tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler 15.02.2023 tarih, 35680 sayi;
15.02.2023 tarih, 35700 sayi ve 15.02.2023 tarih, 35707 sayi ile, St Alternatif Fuarcilik
ve Organizasyon Ticaret Ltd. Sti. (ST ALTERNATIF) tarafindan goénderilen bilgi ve
belgeler 15.02.2023 tarih ve 35681 sayi ile, Artkim Fuarcilik Ticaret AS (ARTKIM)
tarafindan goénderilen bilgi ve belgeler 15.02.2023 tarih ve 35689 sayi ile, Messe
Stuttgart Ares Fuarcilik Ltd. $Sti. (MESSE STUTTGART) tarafindan gonderilen bilgi ve
belgeler 15.02.2023 tarih ve 35697 sayi ile, MMI Eurasia Fuarcihk Ltd. Sti. (MMI
EURASIA) tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler 15.02.2023 tarih, 35701 sayI ve
15.02.2023 tarih, 35707 sayi ile, DHL Freight Tasimacilik ve Lojistik Hizmetleri AS
(DHL FREIGHT) tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler 15.02.2023 tarih, 35709 sayi
ve 16.02.2023 tarih, 35736 sayi ile, Hannover Fairs Turkey Fuarcilik AS (HANNOVER
FAIRS TURKEY) tarafindan génderilen bilgi ve belgeler 17.02.2023 tarih, 35759 sayi;
20.02.2023 tarih, 35821 sayi; 20.02.2023 tarih, 35825 sayi ve 20.02.2023 tarih, 35823
sayi ile, Hyve Fuarcillk AS (HYVE) (ICA)? tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler
20.02.2023 tarih ve 35810 sayi ile, Diinya Fuar Yapim Ltd. Sti. (DUNYA) tarafindan
gonderilen bilgi ve belgeler 20.02.2023 tarih ve 35814 sayi ile, Tarsus Turkey Fuarcilik
AS (TARSUS) tarafindan gdénderilen bilgi ve belgeler 20.02.2023 tarih ve 35816 sayi
ile, Tiyap Tum Fuarcihk Yapim AS (TUYAP TUM) tarafindan gdnderilen bilgi ve
belgeler 20.02.2023 tarih ve 35824 sayi ile, Schenker Arkas Nakliyat ve Ticaret AS
(SCHENKER ARKAS) tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler 20.02.2023 tarih, 35829
sayl ve 24.02.2023 tarih, 35992 sayi ile, Ekspres Uluslararasi Tasimacilik Denizcilik ve
Lojistik Hizmetler Tic. Ltd. $ti. (EKSPRES) tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler
20.02.2023 tarih, 35846 sayi ve 27.02.2023 tarih, 36031 sayi ile, istanbul Fuarcilik AS
(ISTANBUL FUARCILIK) tarafindan goénderilen bilgi ve belgeler 20.02.2023 tarih,
35876 sayi; 21.02.2023 tarih, 35880 sayi ve 27.02.2023 tarih, 36032 sayi ile, CNR
Ekspo Fuarcilik AS (CNR EKSPO) tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler 21.02.2023
tarih, 35877 sayi ve 27.02.2023 tarih, 36030 sayi ile, Pozitif Fuarcilik AS (POZITIF
FUARCILIK) tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler 21.02.2023 tarih, 35878 sayi;
23.02.2023 tarih, 35963 sayi ve 27.02.2023 tarih, 36029 sayi ile (Belge-129,155,164),
Gruptrans Uluslararasi Tagimacilik Tic. AS (GRUPTRANS) tarafindan gonderilen bilgi
ve belgeler 21.02.2023 tarih, 35898 sayi ve 01.03.2023 tarih, 36105 sayi ile, DHL
FREIGHT tarafindan gdnderilen bilgi ve belgeler 15.02.2023 tarih, 35709 sayi;
16.02.2023 tarih, 35736 sayi; 24.02.2023 tarih, 35982 sayi ve 27.02.2023 tarih, 36019

3 Tegebbiis tarafindan HYVE’nin ica Fuarcilik AS olarak unvan degisikligine gittigi ifade edilmistir. isbu
dosya kapsaminda karigiklik olmamasi adina tesebbusten HYVE (ICA) seklinde bahsedilecektir.
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sayl ile, CNR Holding AS (CNR HOLDING) tarafindan gdnderilen bilgi ve belgeler
27.02.2023 tarih ve 36035 sayi ile, Kiihne Nagel Nakliyat Ltd. Sti. (KUHNE NAGEL)
tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler 28.02.2023 tarih ve 36086 sayi ile, Turkel
Fuarcilik AS (TURKEL) tarafindan génderilen bilgi ve belgeler 28.02.2023 tarih ve
36087 sayi ile, Sektorel Fuarciik AS (SEKTOREL) tarafindan gonderilen bilgi ve
belgeler 28.02.2023 tarih ve 36088 sayi ile, Tezulag Fuar Danismanlik Hizmetleri Ltd.
Sti. (TEZULAS) tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler 28.02.2023 tarih ve 36089 sayi
ile, Sinerji Uluslararasi Fuarcilik Ltd. Sti. (SINERJI) tarafindan génderilen bilgi ve
belgeler 28.02.2023 tarih ve 36100 sayi ile, Demos Fuarcilik ve Organizasyon AS$
(DEMOS) tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler 28.02.2023 tarih ve 36091 sayi ile,
Ubm Istanbul Fuarcihk ve Gosteri Hizmetleri AS (UBM ISTANBUL) tarafindan
gonderilen bilgi ve belgeler 28.02.2023 tarih ve 36090 sayi ile kurum kayitlarina intikal
etmigtir.

Ayrica Moretto Mtr Makina Sanayi ve Dis Ticaret Ltd.Sti. (MORETTO TURKIYE), izmir
Fuarcilik Hizmetleri Kiltir ve Sanat Isleri. Tic. AS (IZFAS), Istanbul Diinya Ticaret
Merkezi AS (IDTM), Antalya Fuarcilik isletme ve Yatirirm AS (ANFAS), Barsan Global
Lojistik AS (BARSAN), Ekol Lojistik Ltd. Sti. (EKOL), Mars Lojistik Uluslararasi
Tasimacilik Depolama Dagitim ve Ticaret AS (MARS), Omsan Lojistik AS (OMSAN),
Netlog Lojistik Hizmetleri AS (NETLOG), Orkun Lojistik Uluslararasi Nakliyat ingaat
Turizm ithalat ihracat ve Dis Tic. Ltd. Sti. (ORKUN), Gék-Bora Uluslararasi Nakliyat ve
Ticaret AS (GOK-BORA), Evolog Nakliyat ve Lojistik Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti.
(EVOLOG), Sertrans Uluslararasi Nakliyat ve Ticaret Anonim Sirketi (SERTRANS),
Lsp Lojistik Dis Ticaret Turizm insaat ve Mobilya Sanayi Ticaret Ltd. Sti. (LSP), Ege
Ekspres Uluslararasi Tasimacilik Hizmetleri Ticaret Ltd. Sti. (EGE EKSPRES), Lima
Lojistik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret AS’den (LIMA) bilgi ve belge talep edilmigtir.
Tesebbuslerden gelen bilgiler ve belgeler ¢esitli tarih ve sayilarla Kurum kayitlarina
girmigtir.

Bunlara ek olarak Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Uluslararasi Tasimacilik
ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi (UTIKAD), Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi'nden
(UND) bilgi ve belge talep edilmistir. UTIKAD tarafindan génderilen bilgi ve belgeler
15.02.2023 tarih, 35723 say! ve 06.03.2023 tarih, 36233 sayi ile, TOBB tarafindan
gonderilen bilgi ve belgeler 01.03.2023 tarih, 36128 sayi ile, UND tarafindan génderilen
bilgi ve belgeler 01.03.2023 tarih, 36129 sayi ile Kurum kayitlarina girmigtir.

22-24/393-M sayil karar uyarinca duzenlenen 07.03.2023 tarihli ve 2020-5-037/0A
sayili Onarastirma raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, fuar alani isletmeciligi ve fuar organizatérliigi
hizmetleri pazarlarinda faaliyet gésteren Tayap Tum Fuarcilik Yapim AS, Reed Tuyap
Fuarcihk A, Tuyap Endustri Fuarcilik A, Tuyap Fuar ve Fuarcilik Hizmetleri AS,
Tarsus Turkey Fuarcilik AS, Artkim Fuarcilik Ticaret AS, Pozitif Fuarcilik AS, Cnr
Ekspo Fuarcilik AS, Fespa Eurasia Fuarcilik AS, Hyve Fuarcilik AS, Hannover Fairs
interpro Uluslararasi Fuarcilik AS, Hannover Messe Sodeks Fuarcilik AS, Sektorel
Fuarcilik AS, Hannover Fairs Turkey Fuarcilik AS, istanbul Fuarcilik AS, Mack Brooks
Fuarcihik AS, Marmara Tanitim Fuarcilik Organizasyon Reklam ve Tic. AS, Messe
Stuttgart Ares Fuarcilik Ltd. S$ti, Sinerji Uluslararasi Fuarcilik Ltd. S$ti., ST Alternatif
Fuarcilik Ve Organizasyon Tic. Ltd. $ti., Avrasya Fuarcilik Tanitim Organizasyon
Hizmetleri Ltd. $ti., Demos Fuarcilik ve Organizasyon AS, Voli Fuar Hizmetleri AS,
MMI Eurasia Fuarcilik Ltd. Sti., Ubm istanbul Fuarcilik ve Gdsteri Hizmetleri AS,
Tezulas Fuar Danigsmanlik Hizmetleri Ltd. Sti., Tarkel Fuarcilik AS, Dunya Fuar Yapim
Ltd. Sti. ve Hkf Fuarcilik AS’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
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6. maddesini ihlal etmedikleri; tasima isleri komisyonculugu ve fuar tasimacilig
pazarlarinda faaliyet gosteren DHL Global Forwarding Tasimacilik AS, Gruptrans
Uluslararasi Tasimacilik ve Tic. AS, Schenker Arkas Nakliyat ve Tic. AS, Ekspres
Uluslararasi Nakliye Denizcilik ve Lojistik Hizmetler Ticaret Ltd. Sti. ve Kihne Nagel
Nakliyat Ltd. Sti.nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6. maddesini
ihlal etmedikleri kanaat ve sonucuna ulasiimistir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. incelenen Tesebbiisler Hakkinda Bilgi
.1.1. TOYAP TOM*

TUYAP TUM, 15.06.1979 tarihinde kurulmus olup 120.000 metrekarelik kapali alan,
25.000 metrekarelik agik alan olmak uzere toplam 145.000 metrekare alani olan Tuyap
Fuar ve Kongre Merkezi'ne sahiptir. TUYAP TUM, yurt icinde ve yurt disinda farkli
sektorlerdeki mal ve hizmetler ile tlkemiz ihrac GrUnlerini tanitmak amaci ile fuarlar
organize etmektedir. Fuar organizatorlugunin yaninda sahip oldugu fuar ve kongre
merkezi salonlarini, “Yurt icinde Fuar Dizenleme Yetki Belgesi’ne sahip fuarcilik
kuruluslarina fuara hazirlik, fuar suresi ve sokum tarihleri ile sinirli olmak Uzere
donemsel olarak kiraya vererek fuar alan isletmeciligi faaliyetini strdlirmektedir.
TUYAP TUM, Sirbistan’in Belgrad sehrinde (.....) unvanh bir fuarcilik sirketinin de
hakim ortagi durumundadir. Ayrica faaliyetlerini yazili ve gérsel medyada duyurabilmek
amaciyla 15 Ocak 2009 tarihinde Tuyap Tanitim Egitim Fuarcihk Hizmetleri Turizm
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'ni (TUYAP TANITIM) kurmustur.

1.1.2. REED TUYAP

03 Agustos 1987 tarihinde Tlyap Gumrukleme Dis Ticaret Anonim Sirketi unvani ile
kurulmustur. Tesebbus hisselerinin %(.....)" sine (.....), %(.....) hissesine ise (.....)
sahiptir. Reed Tuyap Fuarcilik AS (REED TUYAP), farkh sektdrlerdeki mal ve
hizmetlerin tanitimi amaciyla fuarlar organize ederek faaliyetlerini sirdurmektedir

.1.3. TUYAP ENDUSTRI

Tlyap Endustri Fuarcilik AS (TUYAP ENDUSTRI), 27 Nisan 2012 yilinda ticaret ve
tanitim fuarlari ile sergiler organize etmek amaciyla kurulmus bir grup sirketidir. TUYAP
ENDUSTRI'nin 5 Aralik 2014 tarihinde tiizel kisiligi sona erdirilerek tim hak, alacak,
borc ve ylkumlilikleriyle birlikte REED TUYAP’a devredilmistir. Bu durum 11 Aralik
2014 tarihli ve 8713 sayili Turkiye Ticaret Sicili gazetesinde ilan edilmistir.

1.1.4. TUYAP FUAR

Tlyap Fuar ve Fuarcilik Hizmetleri AS (TUYAP FUAR), 8 Mart 2016 yilinda ticaret ve
tanitim fuarlar ile sergiler organize etmek amaciyla kurulmus bir grup sirketidir.
Tesebbus fuar alani isletmeciligi yapmamis olup, fuar organizatoru olarak faaliyet
gostermisti. TUYAP FUAR'In, 18 Nisan 2019 tarihi itibariyla tiizel kisiligi sona
erdirilerek tim hak, alacak ve borg yikimlilikleriyle birlikte TUYAP TUM e
devredilmigtir. Bu durum 25 Nisan 2019 tarih ve 9816 sayili Turkiye Ticaret Sicili
gazetesinde ilan edilmistir.

1.1.5. TARSUS

4 TOYAP TUM hem fuar organizatéri olarak hem de alan isletmecisi olarak faaliyet gostermekte olup
sikayetci tarafindan alan isletmecisi sifati ile TUYAP seklinde bahsedilen tesebbusin TUYAP TUM
oldugu anlasiimaktadir.
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2016 yilinda tesebbusun tim hisseleri Tarsus Group Limited Sirketi'ne devredilmistir.
TARSUS, fuar organizasyonu alaninda faaliyet gostermektedir.

.1.6. ARTKIM

Tesebbusun hisselerinin %(.....)ina (.....), %(....)na (...), %(.....)una (....) ve
%(.....)’)una (.....) sahiptir. ARTKIM, farkli sektorlerdeki mal ve hizmetlerin tanitimi
amaciyla fuarlar organize etmek suretiyle faaliyetlerini surdurmektedir.

.1.7. POZITIF FUARCILIK

Tesebbis hisseleri (.....), (.....), (.....)’ye aittir. POZITIF FUARCILIK, yurt i¢i ve yurt
disinda her turla fuar, sergi ve panayir dizenlenmesi organizasyonlari ile yayincilik ve
benzeri alanlarda faaliyet gostermektedir.

1.1.8. CNR EKSPO

Tesebbisun hisseleri (.....), (.....), (.....), (.....) ve CNR HOLDINGe aittir. CNR EKSPO
gOsteri, kongre, konferans, ticari fuar, vb. etkinliklerin organizasyonu alaninda faaliyet
gOstermektedir.

.1.9. ISTANBUL FUARCILIK

Tesebbisun hisseleri (.....), (.....), (.....), (.....)’ye aittir. ISTANBUL FUARCILIK, gdsteri,
kongre, konferans, ticari fuar, vb. etkinliklerin organizasyonu alaninda faaliyet
gOstermektedir.

1.1.10. FESPA

Tesebbiisin hisselerinin %(.....)"1 ingiltere uyruklu (.....)ne %(.....)"1 ise (.....)’ne aittir.
FESPA, minhasiran fuarcilik faaliyetleri ve bu faaliyetin tanitimi amaciyla her tarla
yayincilik, reklamcillk ve organizasyon isleri yapma alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

.1.11. HYVE (ICA)

Tesebbusin “HYVE FUARCILIK AS” olan ticaret unvani ICA FUARCILIK AS olarak
degistiriimis olup s6z konusu degisiklik istanbul Ticaret Sicil Mudurligi’nce tescil ve
ilan edilmigtir. Tesebbus hisselerinin %(.....)’t0 ICA (JV) Ltd.ye aittir. Tesebbus yurt ici
ve yurt disinda her turl fuar, sergi ve panayir organizasyonlari ile yayincilik ve benzeri
alanlarda faaliyet gostermektedir.

1.1.12. HANNOVER FAIRS TURKEY

Tesebbus hissedarlari (.....) ve (.....)'dir. Tesebbus, yurt icinde ve yurt disinda olmak
Uzere ulusal ve uluslararasi fuar organize etmenin yaninda sergi, tanitim, organizasyon
reklam, yayincilik ve benzeri alanlarda faaliyet gostermekte ve bu alanlarla ilgili olarak
kongre, konferans, seminer, zirve ve toplantilar dizenlemektir.

1.1.13. HANNOVER FAIRS INTERPRO

HANNOVER FAIRS INTERPRO, %(.....) pay sahibi olan HANNOVER FAIRS TURKEY
tarafindan, 02.12.2013 tarihinde yapilan olaganusti genel kurulunda alinan karar ile
birlesme usullyle iktisap edilerek sirket tizel kisiligi sona erdirilmistir.

1.1.14. HANNOVER MESSE SODEKS

Tesebbus hisselerinin %(.....)’)0 HANNOVER FAIRS TURKEY’e aittir. Tesebbus, fuar
organizasyonu yapma ve duzenleme ayrica sergi, tanitim, organizasyon, yayincilik ve
reklamcilik hizmetleri verme ve duzenleme alanlarinda faaliyet gostermektedir.
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1.1.15. SEKTOREL

Tesebbusun hisselerinin %(.....))u TG EKSPQO’ya aittir. Tesebbus, gosteri, kongre,
konferans, ticari fuar, vb. etkinliklerin organizasyonu alaninda faaliyet géstermektedir.

[.1.16. MACK BROOKS

Tesebbus, 24.08.2012 tarihinde yurt iginde ve yurt disinda endustriyel tasarim, bilim,
sanat ve her turlu ticaret alanlarinda fuar organize etmek ve bu faaliyetlerin tanitimi
amaciyla yayincilik ve reklamcilik alanlarinda faaliyet gostermektedir. Tesebbusin
sermayesi (....) TL olup sermayenin %f(.....))u Mack Brooks Exhibitions Limited
Sirketi’ne aittir. MACK BROOKS’un Turkiye’'de temsilciligi bulunmamaktadir.

.1.17. MARMARA

Tesebbus hisselerinin %(.....)’sine (.....) diger %(.....) hisseye ise (.....) sahiptir.
Tesebbus, fuar organizasyonu alaninda faaliyet gostermektedir.

1.1.18. MESSE STUTTGART

MESSE STUTTGART istanbul basta olmak tizere cesitli illerde ulusal ve uluslararasi
fuar organizasyonu alaninda faaliyet géstermektedir.

1.1.19. SINERJI

SINERUJI gosteri, kongre, konferans, ticari fuar vb. etkinliklerin organizasyonu alaninda
faaliyet gostermektedir.

1.1.20. ST ALTERNATIF

Yurt icinde ve yurt diginda her turlt fuar dizenlemek ve bu faaliyetlerin tanitimi amaci
ile yayincilik, reklamcilik ve organizasyon igleri yapma, fuar konusu ile ilgili olmak
kaydiyla; fuar standi, tasarimi, dekorasyon, mimarlik, mihendislik hizmetleri verme
alanlarinda faaliyet géstermektedir.

[.1.21. AVRASYA

Tesebbus hisselerinin %(.....)’04 (.....)’a aittir. AVRASYA, yurt icinde fuar organizasyonu
alaninda faaliyet gostermektedir.

1.1.22. DEMOS

Tesebbus hisselerinin %(.....)’sine (.....), %(.....) hissesine ise (.....) sahiptir. DEMOS’un
son ug¢ yildir fuar organizasyonu alaninda bir faaliyeti bulunmamaktadir.

1.1.23. VOLI

Tesebbusln hisselerinin %(.....)’0 (.....)’'a ait olup fuar organizasyonu ve yayincilik
alanlarinda faaliyet gdstermektedir.

1.1.24. MMI EURASIA

MMI EURASIA, gosteri, kongre, konferans, ticari fuar vb. etkinliklerin organizasyonu
alaninda faaliyet gostermis olup Resmi Gazete’de yayimlanan 31.12.2021 tarih, 10485
saylli karar ile tasfiye edilmistir.

1.1.25. UBM iISTANBUL

Tesebbuls hisselerinin (.....)’0 (.....) Luksemburg’da mukim (.....) isimli sirkete aittir.
Halihazirda UBM ISTANBUL'un hisselerinin (.....) elinde tutan (.....), nihai olarak (.....)
tarafindan kontrol edilmektedir. UBM yurt icinde ve yurt disinda muhtelif sektorlere
iligkin gosteri, kongre, konferans, ticari fuar gibi etkinliklerin organizasyonu ile bu
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faaliyetlerin tanitimi  amaciyla yayinciik ve reklamcilik alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

.1.26. TEZULAS

Tesebbus (.....) olmak Uzere (.....) hissedarli bir yapiya sahiptir. TEZULAS yalnizca
(.....) adh yabanci menseli firmalarin yetkili fuar organizatéri olup tesebblstin genel
tasimacilik, fuar tasimaciligi, fuar i¢i tasimacilk vb. alanlarda faaliyeti
bulunmamaktadir.

1.1.27. TURKEL

TURKEL’ in hisselerinin (.....)"a aittir. TURKEL, yurt iginde ve yurt disinda her tiirl(i konu
ve boyutta fuar ve sergi dizenleme, duzenlenen fuar ve sergilere igtirak etme ve
ettirme, bunlar icin gerekli yeterlilik belgesi ve izinleri alma, yurt icinde ve yurt disinda
organize edilen fuar ve sergilerin tanitim faaliyetlerini degisik reklam ve tanitim
vasitalarini kullanarak ylaratme ve bu fuarlara istirak edecek musterileri bulmaya
yonelik tanitim islerini yarutme alanlarinda faaliyet gostermektedir.

1.1.28. DUNYA FUAR

TesebbUs genel olarak gosteri, kongre, konferans, ticari fuar, vb. etkinliklerin
organizasyonu alanlarinda faaliyet gostermistir. DUNYA FUAR’In 2015 yilindan
itibaren faaliyeti bulunmamaktadir.

1.1.29. HKF FUARCILIK

HKF FUARCILIK yurt i¢i ve yurt diginda her turla fuar, sergi ve panayir organizasyonu
alanlarinda faaliyet gdstermektedir.

1.1.30. DHL

DHL, Almanya merkezli (.....)'nin Turkiye'de faaliyet gosteren dort ayri tizel kisilige
sahip igtirakinden biridir. DHL agirhkli olarak uluslararasi hava ve deniz yolu
tasimaciliyi kismen de kara yolu ve demir yolu tasimaciligi alanlarinda faaliyet
gostermektedir. (.....), Turkiye’de dort ayri tizel kisilige sahip istiraklerle faaliyetlerini
surdirmektedir. Bu girketler DHL, (.....), (.....) ve DHL FREIGHT®dir.

Tesebbus tarafindan fuar tasimacihdi ve fuar ici tasimacilik faaliyetlerinin DHL
FREIGHT tarafindan yerine getirildigi, DHL’in bu alanda bir faaliyetinin olmadigi
belirtilmistir.

[.1.31. GRUPTRANS

Tesebbus hisselerinin %(.....)’'una (.....), %(.....)'una (.....), %(.....)'ine (.....) ve %(.....)'ine
(.....) sahiptir. GRUPTRANS basta fuar lojistigi olmak Uzere yurt ici ve yurt disi lojistik,
tasimacilik ve fuar igi tasimacilik alanlarinda faaliyet gostermektedir.

1.1.32. SCHENKER ARKAS

SCHENKER ARKAS, 1995 yilinda istanbul’da kurulmustur. Tesebbiis hisselerinin
%(.....)’Ii Schenker & CO. AG.ye, %(.....)'i ise Arkas Denizcilik ve Nakliyat AS’ye aittir.
Tesebbiisiin merkezi istanbul’da bulunmaktadir. Tesebbiis temel olarak hava, kara ve
deniz tagsimacihgi, navlun hizmetleri ile depo ve lojistik hizmetleri alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

5 Daha 6nce de belirtildigi Gzere 6narastirma tarafi DHL olmakla birlikte tesebbisiin fuar tagimacilig
alaninda faaliyet gosteren istiraki DHL FREIGHT oldugundan rapor boyunca bu istirakin verilerine yer
verilmistir.
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1.1.33. EKSPRES

Tesebbus 28.08.2002 tarihinde tescil edilmigtir. Tesebblusun esas sermayesi (.....)TL
olup, bu sermayenin (.....)TL’si (.....)’a; (.....) TLU’si (.....)’)a ve (.....)TL’si de (.....)’e aittir.
Tesebbusun temsil ve ilzam yetkileri munferiden ve 14.03.2032 tarihine kadar gecerli
olmak Uzere, (.....)’a aittir. TesebbUs genel olarak fuar ve proje tasimaciligi yapmakta
olup son donemlerde ilave olarak konser organizasyonlari tagimacihgi alanlarinda
faaliyet gostermektedir.

.1.34. KUHNE NAGEL

KUHNE NAGEL'in sermayesi ve paylarinin toplam itibari degeri (.....)TL olup, sirket
paylarinin (.....) TL’sine isvigre menseili (.....), (.....)TL’sine ise ispanya menseili (.....)
sahiptir. KUHNE NAGEL tasima igleri komisyoncusu olarak deniz, hava ve kara yolu
ile dunyanin her yerine tagima faaliyetinde bulunmak suretiyle lojistik hizmet alaninda
faaliyet gostermektedir.

.2. ilgili Pazar
.2.1. Sektore iliskin Bilgi

Fuar kavramina iligkin olarak degisik kaynaklarda farkli tanimlar yapilmakla birlikte en
kapsayici sekilde fuar, ticarete konu Urinlerin ya da hizmetlerin, teknolojik gelismelerin,
bilgi ve yeniliklerin tanitimi, pazarlanmasi, gelecege yonelik ticari iliski ve teknik ig birligi
kurulmasi ve gelistiriimesi icin belirli bir takvime bagl olarak, duzenli araliklarla
genellikle de ayni yerlerde gerceklestirilen bir tanitim etkinligi olarak
tanimlanabilecektir.

Fuarciik sektorinde paydasglari temel olarak; fuar alani igletmecileri, fuar
diuzenleyicileri, fuar katilimcilari, ziyaretgiler ve yan hizmetleri saglayan tesebbuUslerdir.
Fuar alani igletmecileri, fuar dizenlenebilmesi amaciyla fuar dizenleyicilerine alan
tahsis hizmeti sunan ekonomik birimlerdir. Fuar dizenleyicileri (organizatorleri), fuarin
niteligine uygun bir fuar alanini belirlenmis takvime uygun sekilde fuar alani
isletmecisinden temin eden ve fuarin amacina uygun katihimcilar ile ziyaretgileri bir
araya getirip fuarin gergeklesmesi icin gerekli diger hizmetleri de ilgili kaynaklardan
sa@layarak fuari dizenleyen tesebbuslerdir. Fuar katiimcilari, tGrGnlerini, hizmetlerini
ve igletmelerini tanitmak ya da satis yapmak Uzere fuar organizatoru ile yapmis
olduklari s6zlesme cercevesinde ve organizatore odedigi katilim bedeli karsiliginda
fuara katilan ve kendisine tahsis edilmis alanda Urunlerini sergileyen tesebbuslerdir.
Fuar ziyaretgileri fuarda yer alan katilimcilarla ticari iliski kurmak veya iliskilerini
gelistirmek isteyen ayrica sektordeki gelismeler ve teknolojik yenilikler hakkinda bilgi
sahibi olmak isteyen gercgek ve tizel kisilerdir. Yan hizmet saglayicisi tesebbusler ise
fuar alani isletmecisi, fuar dizenleyicisi ya da katilimcilar ile yaptiklari s6zlesmeler
cercevesinde dogrudan fuarin gerceklestiriimesine yonelik olarak fuara hazirlik
asamasinda, fuar doneminde veya fuar alaninin bosaltiimasi safhasinda hizmet sunan
sirketlerdir. Stant tasarimi ve uygulanmasi, glivenlik, temizlik, tasimacilik, yeme-icme,
tercime, danismanlik, etkinlik organizasyonu gibi hizmetler yan hizmet saglayicilarinin
sunduklari hizmetlere 6rnek olarak verilebilecektir®.

Tarkiye'de fuarcihik sektorinin Ulkenin ve sektorlerin genel menfaatlerine uygun
bicimde gelistiriimesi, sektorin kuresel standartlara ulastiriimasi ve bu kapsamda fuar
etkinliklerinin uygun alanlarda bir program dahilinde yetkin sirketler tarafindan
dizenlenmesini saglamak amaciyla TOBB Yoénetim Kurulunun 03.11.2014 tarihli ve 94

6 Rekabet Kurumu (2019), Fuarcilik Sektor incelemesi Raporu, s. 4-5.
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sayill kararina istinaden 01.01.2015 tarihinde yayimlanarak yudrarlige giren ve
31.05.2022 tarihli TOBB Yonetim Kurulu Uyeleri oluruyla degisiklige ugrayan Yurt
Icinde Fuar Dizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar (ESASLAR) dlizenlenmistir.

Fuar tarleri ESASLAR'In 5. maddesinde duzenlenmistir. Fuarlar; ulusal ya da
uluslararasi nitelikte ve ayrica genel fuar ya da ihtisas fuari tirtinde olabilmektedir.

Fuarlar, yurt icinde fuar dizenleme yetki belgesine sahip olan anonim veya limited
sirketler tarafindan tek basina ya da ortaklasa dizenlenebilmektedir. Turkiye’'de
halihazirda faaliyet gosteren 308 fuar diizenleyicisi tesebbis’ bulunmaktadir. Fuar
organizatorleri, ilgili fuara iligkin olarak her bir katiimci ile bir fuar sézlesmesi
imzalamak yukumlulugu altindadir.

Fuar organizatorlerinin fuar diizenleyebilmeleri igin dncelikle, ilgili fuar tirine uygun bir
fuar alanina sahip olmalari veya bu nitelikteki bir alani kiralamis olmalari yahut da fuar
alani isletmecileri ile yer tahsis sozlesmesi akdetmis olmalari gerekmektedir.
Ulkemizdeki yapiya bakildiginda, gérece az sayidaki fuar organizatorii tesebbiisiin
ayni zamanda bir fuar merkezinin de maliki oldugu bir baska deyisle dikey buttinlesik
yapida oldugu gorulmektedir. Bu tesebbusler ayni zamanda fuar organizatorligu
pazarinda rakip olduklari diger tesebbuslere fuar alani igletmecisi sifatiyla fuar alani
kiralamaktadir. Bununla birlikte, sektorde genel olarak fuar organizatorleri kendi fuar
alanlarina sahip olmayip fuar alan isletmecilerinden fuar alani kiralamak suretiyle
faaliyetlerini sirdirmektedir.

Fuar organizasyonu fuar alaninin saglanmasinin ve katilimcilarla olan iligkilerin yani
sira pek ¢ok faaliyeti de banyesinde barindirmaktadir. Temizlik, yeme-icme, guvenlik,
tasimacilik, goruntt alma, ses sistemlerinin kurulmasi, stant kurulmasi gibi pek ¢ok
faaliyet bu kapsamda degerlendirilebilecektir. Yan hizmet olarak nitelendirilebilecek bu
faaliyetlerin organizasyonu ¢ogu zaman fuar organizatoru tesebbuslerin sorumlulugu
altinda bulunmaktadir. Kurulun énceki kararlarinda, yapilan anlagmalarin igerigine gore
zaman zaman bu faaliyetlerin organizasyonunun veya denetiminin fuar alani
isletmecisine ait olabildigi gorilmektedir®.

Dosya konusu fuar tagimaciligi hizmeti de fuar organizasyonu kapsaminda yan hizmet
olarak nitelendirilebilecek faaliyetlerden biridir. Fuar tagimaciligi, fuara katilan
tesebbls ile tasimacilik firmasi arasindaki anlasmaya bagli olarak fuarlarda
sergilenecek urlnlerin katihmci tesebbuslerden alinarak tagsinmasi, dahili depolama,
tasima oncesi ambalajlama, yurt i¢ci gumrukleme, yurt disi gegici kabul islemlerinin
organize edilmesi, yurt disI tasima organizasyonu, fuar alaninda kurulum ve katilmci
tesebblse teslimat islemleri, fuar sonu ambalajlama, stand sékimu, depolama, tekrar
paketleme organizasyonu ve Urunlerin tekrardan katilimci tesebbuse teslim edilmesi
islemlerinin tamamini veya birkacgini icermektedir. Sadece ticari fuarlar igcin degil,
bilimsel kongreler, toplantilar, marka lansmanlari, spor ve sanat etkinlikleri dahil teslim
tarihlerine mutlaka uyulmasi gereken 6zel etkinlikler icin verilen lojistik hizmetler de bu
kapsamdadir.

Fuar tasimaciliginin bir pargasini olusturan fuar i¢i tagsima hizmeti, ellegleme olarak da
ifade edilebilecek forklift ve vingler ile yapilan ¢alismalari kapsamaktadir. Bu hizmetler,
temelde belirli bir alanin igerisinde birtakim esyalarin, yuklerin, kolilerin, cihazlarin,

7 TOBB, Fuar Dizenleyicileri icin bkz. https://www.tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/Sayfalar/Arsiv.php
(Erisim Tarihi: 03.03.2023).
8 Kurulun 27.10.2016 tarih, 16-35/604-269 sayili; 27.08.2020 tarih, 20-39/538-239 sayili kararlari.
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paletlerin, kasalarin ve diger ekipmanlarin taginmasi, hareket ettiriimesi, yerinin
degistiriimesini icermektedir. Fuar igi tagimacilik ve depolama gibi hizmetler, fuar digi
tasimacilik hizmetlerinin devami niteliginde olup tum bu hizmetler kapidan kapiya tek
bir hizmet saglayici tarafindan ya da musterinin veya fuar organizatorinun tercihine
gore fuar disi ve fuar igi tasimacilik ayri ayri olmak Uzere farkli hizmet saglayicilari
tarafindan da verilebilmektedir.

Dosya kapsaminda tesebbuslerden elde edilen bilgilere gore fuar ici tasimacilik
hizmetini taginacak urunlerin niteligine gore dort ana baslikta toplamak mimkuinddar:

i) Kurulacak stand malzemelerinin tagsinmasi islemleri; standin kurulmasi ve fuar
sona erince standin sokulmesi islemlerini kapsamaktadir.

i) Ufak esyalarin tagsinmasi islemleri; agirhgi ve buyidk hacmi olmayan ufak egyalar
genellikle fuar katilimcisi firmalarin kendi imkanlari ile taginmaktadir.

iii) Buyudk, hacimli ve agir 6zellikte makinelerin tagsinmasi iglemleri; bu kapsamdaki
makinelerin agirliklari bazi zamanlar 30 ila 35 tona kadar ¢ikabilmektedir. Bu
sebeple makinelerin kamyonlardan indirilip fuar alanindaki yerlerine
yerlestiriimesi islemi buyluk 6nem tasimaktadir. Fuar i¢i tagima hizmetini yerine
getirecek olan tagsimacilik firmalarindan is saghgi ve givenligi konularindaki tim
kurallari uygulamalarinin yani sira, iglem sirasinda tasima aletlerini (forklift,
vingler vb. araglar) kullanacak operatdrlerin bu makinalari kullanim belgelerine
sahip ve bu iste ehil olmalari, hizmeti veren firmanin yasal ¢alisani sinifinda
olmalari ve calisanlarin Sosyal Guvenlik Kurumu kayitlarinin olmasi, islerin
yapilacagi makinelerin degerleri ve ortaya gikabilecek riskler dlgisunde sigorta
policelerinin ve kurallara uygun nitelikte Uc¢lncli sahis mali mesuliyet
sigortalarinin bulunmasi istenmektedir.

iv) Ozel ihtisas ve 6zen isteyen makine ve mallarin tasinmasi islemleri; drnegin
savunma sanayi fuarinda sergilenecek trunler ve 6zellikle yurt disindan getirilen
arinler bu nitelikte olup Urlnleri tasima faaliyetleri icin 6zel bir ihtimam
gerekmektedir.

Tesebbusler fuar ici tasima hizmetini yerine getirecek olan tasimacilik firmalarini
secgerken genel olarak; tesebbusun guvenilir ve taninir olmasini, is saghgi ve guvenligi
kurallarina uyum saglamasini, yurt icinden ve yurt digsindan gelecek katilimcilarin
ihtiyaclarina gerektigi sekilde karsilik verebilmesini, fuarin buyukligine gore yeterli
ekipmana ve personele sahip olmasini, hizmet kalitesi gibi birtakim objektif kriterleri
dikkate almaktadir.

Sektdr paydaslarindan elde edilen bilgilere gore genel veya ihtisas fuarlari bazinda fuar
ici tasimacilik hizmetleri anlaminda bir ayrim bulunmamakta olup genel fuarlara yonelik
fuar ici tasimacilik faaliyetleri ile ihtisas fuarlarina yonelik fuar ici tasimacilik
faaliyetlerinin birbirine ikame oldugu degerlendiriimektedir.

Faaliyet alanlarina gére T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, Ulastirma Hizmetleri
Duzenleme Mduaduarlagu tarafindan verilen ilgili yetki belgeleriyle genel tagimacilik
faaliyeti yuruten her tesebbis tarafindan bu hizmetler sunulabilmekte veya organize
edilebilmekte, fuar disi ya da fuar i¢i tasimaciligina iliskin 6zel bir dizenleme
bulunmamaktadir.
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Bunlarin yaninda fuar tagsimacihgi TOBB tarafindan verilen ATA karnesi® kapsaminda
yapilabilmektedir. Uluslararasi teminat altinda bulunan bir ATA karnesi ile gelen tum
esya icin ithalat islemi sirasinda ne gumriklerce ne de ithalatgi tarafindan baska bir
islem yapilmasina gerek duyulmamaktadir. Karne hamili tarafindan kolaylikla tanzim
edilebilen basit ATA karneleri gimriklerce de kolaylikla kontrol edilebilmektedir. TUm
bu faktorler, ATA karnesi ile gelen esyanin gerek ithalatinda, gerekse yeniden
ihracinda gumruklerden gegis suresinin kisaltmaktadir. Bunlarin yani sira, sistem ATA
karnesi hamillerine, ATA karnesinin gegerlilik suresi igcinde olmak kaydiyla (bu sure
karnenin dizenlendigi tarihten itibaren bir yildir), bir ATA karnesi ile birden fazla akit
taraf Ulkesine birden fazla gegici ithalat yapma olanagi sunmaktadir. Istanbul
Sozlesmesi Ek.A'da yer alan hikimler gergcevesinde dizenlenen ATA karnelerinin
diger eklerde yer alan amaglarla kullanilacagi belirtmis olup Ek B1; Sergi, Fuar,
Toplanti ve Benzeri Etkinliklerde Teshir Edilecek veya Kullanilacak Esyaya iligskin Ek°
seklinde duzenlenmisgtir.

1.2.2. ilgili Pazar
.2.2.1. ilgili Uriin Pazari

Dosya konusu iddialar temel olarak fuar organizatoérleri ile fuar alani igletmecilerinin
fuar ici tagsimacilik isini tek bir tagsimaci tesebblse vermek suretiyle; fuar ici tagimacilik
isini Ustlenen tesebbulsin ise yerli fuar katilimcisi-yabanci fuar katihmcisi farklihgina
dayanarak farkl fiyatlandirma yapmak suretiyle 4054 sayili Kanunun ihlal edildigi
seklindedir. Bu baglamda iddialarin fuar alan isletmeciligi, fuar organizatérliagua ve fuar
tasimaciligi hizmetlerini ilgilendirdigi gorulmekte olup bu bdlimde farkli pazar
tanimlamalarinin gerekip gerekmedigi incelenmistir.

Kurul kararlarinda, ilgili Grlin pazari fuar organizatorligi seklinde genis!! ya da belli bir
sektore yonelik ihtisas fuari organizatorligiu seklinde dar'? tanimlanmistir. Bununla
birlikte, Fuarcilik Sektér incelemesi Raporu’'nda (Sektor Raporu) da belirtildigi tizere?
ihtisas fuarlarinda katilimcilar agisindan talep ikamesinden; dizenleyiciler agisindan
ise uzmanlasma gerekliligi, fuar hazirlik strecinin uzunlugu ve birtakim maliyetlere
katlanilmasi zorunlulugu nedeniyle arz ikamesinden s6z etmek mumkun olmadigindan
dosya konusu olay 6zelinde aksi gerekmedikge, ilgili Urin pazarinin belli bir sektore
yonelik ihtisas fuarlari olarak tanimlanabilecedi belirtiimistir. Kurul, fuar dizenleme
faaliyetinin konu edildigi pek ¢ok kararinda ilgili irin pazarini ihtisas fuarlari bazinda
tanimlamistir®4,

9 ATA karneleri, Uluslararasi Gegici Ithalat Sézlesmesi (kisaca Istanbul Sézlesmesi) ve Ekleri
kapsaminda, taraf Ulkeler arasinda, baska herhangi bir belgeye gerek duyulmaksizin, esyanin gegici
olarak ithalat ve ihracatini saglayan gumruk belgeleridir.

10 https://tobb.org.tr/TIRIslemleriMudurlugu/AT A/Sayfalar/Amac.php (Erisim Tarihi:05.03.2023).

11 Kurulun 05-47/674-174, 07-37/376-138 ve 12-35/1000-312 sayih kararlari.

12 Kurulun 00-40/443-243, 05-65/934-254, 07-27/244-79, 07-62/736-264, 07-74/896-333, 08-63/1040-
400, 09-22/456-114, 13-55/765-324, 15-34/513-161, 17-02/17-08 sayili kararlari.

13 Rekabet Kurumu (2019), Fuarcilik Sektdr incelemesi Raporu, ss. 99-101.

14lgili Griin pazar 05-65/934-254 sayili Kurul kararinda “tekstil makineleri sektériine yonelik uluslararasi
ihtisas fuarlan”, 07-27/244-79 sayili Kurul kararinda “kalip ve kalip teknolojileri fuari diizenlenmesi
faaliyeti”, 07-62/736-264 sayili Kurul kararinda “makine techizat sektériine yonelik uluslararasi ihtisas
fuarlan”, 07-74/896-333 sayili Kurul kararinda “yatgilik ve su sporlarina yonelik ihtisas fuar”, 08-
63/1040-400 sayili Kurul kararinda “otomobil sektériine yonelik uluslararasi nitelikte ihtisas fuarlari”, 09-
22/456-114 sayili Kurul kararinda “asansor sektoriine yonelik uluslararasi nitelikte ihtisas fuarlan”, 13-
55/765-324 ve 15-34/513-161 sayih Kurul kararlarinda “tarim, seracilik, hayvancilik ve teknolojileri fuar
hizmetleri”, 17-02/17-08 sayili Kurul kararinda “metal igleme, kesme, kaynak, akiskan, dékim, kalip,
yan sanayiler fuar dizenleyiciligi hizmetleri” olarak tanimlanmigstir. Bununla birlikte, 07-37/376-138 ve
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ERTEM NAKLIYATIn iddialari incelendiginde ise sikdyete konu edilen 209 fuarin
herhangi bir ihtisas fuar 0zelinde sinirlandiriimadigi; isitma, sogutma, klima,
havalandirma, yalitim, pompa, vana, tesisat, su aritma, yangin ve glnes enerjisi
sistemleri, agag UrUnleri, ambalaj, plastik, asansor, pencere, maden, robot vb. bir¢ok
sektore yonelik dizenlenen fuarlar icerdigi gortlmektedir. Bu cergcevede, fuar
dizenleyiciligi agisindan ilgili Griin pazari “fuar organizatorligu hizmetleri”'> olarak
belirlenebilecekse de ilgili Grun pazarinin herhangi bir sekilde tanimlanmasinin dosya
konusu bakimindan sonucu degistirmeyecegi dikkate alinarak kesin bir pazar tanimi
yapilmasina ihtiya¢ duyulmamigtir.

Diger yandan fuar alani igletmecisi TUYAP TUM ve CNR HOLDING'in, diizenledikleri
her bir ihtisas fuari 6zelinde hakim durumda olduklari iddia edilmektedir. ESASLAR’In
7. maddesinde fuar dizenlenebilecek alanlarin hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigi
konusunda kriterlere yer verilmigtir. Belirtilen kriterlerde fuarlarin ulusal ya da
uluslararasi olmasi ayrimina gidilmektedir. Ancak sikayette sikayet konusu fuarlarin
ulusal ya da uluslararasi niteligine vurgu yapilmamakta; alan isletmecisi TUYAP TUM
ve CNR EKSPO’nun “duzenledikleri her bir ihtisas fuarinda hakim durumda olduklar’”
seklinde oldukga genel bir ifadeye yer veriimektedir.

Kurul kararlarinda ve Sektér Raporu'nda da belirtildigi gibi'® ihtisas fuarlarinin
katihmcilar agisindan talep ikamesi ya da duzenleyiciler agisindan uzmanlagsma
gerekliligi hususlari g6z 6nunde bulundurularak pazar tanimi yapiimistir. Bu dosyada
ise sikayete konu fuarlar bakimindan ulusal-uluslararasi ayrimi ya da genel-ihtisas
fuari ayrimi dayanak olarak gosterilmediginden ve bu ayrimlar degerlendirmeye etKki
etmeyeceginden “fuar alani igletmeciligi” seklinde daha genel bir pazar tanimina
gidilebilecegi degerlendiriimekle birlikte ligili Pazarin Tanimlanmasina lligkin
Kilavuz’un 20. paragrafindan hareketle ilgili Griin pazarinin tanimlanmasinin dosya
konusu sikayet bakimindan sonucu degistirmeyecegdi dikkate alinarak kesin bir pazar
tanimi yapilmasina gerek olmadigi sonucuna variimigtir.

Dosya kapsaminda ayrica DHL FREIGHT, GRUPTRANS, SCHENKER ARKAS,
EKSPRES, KUHNE NAGEL'in fuar ici tagimacilik alaninda tekel konumunda olduklari
ve ERTEM NAKLIYAT'a kargi hakim durumlarini kétliye kullandiklari iddia
edilmektedir.

igili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’un 17. paragrafinda “Uriin pazarinin
tanimlanmasinda éncelikle mevcut bilgilere veya olaya taraf tesebbliisler tarafindan
sunulan bilgilere dayanarak, olasi ilgili pazarlara iliskin bir 6n gériis olusturulur. Bu én
goértste alternatif trdnlerin birbirinin ikamesi olup olmadigi 6nemlidir.” denilmektedir.
Bu cercevede ilk olarak dosya kapsaminda incelenen tasimacilik firmalarinin ve ayni
piyasada rakip olarak yer alan sikayetcinin tagsimacilik faaliyetlerinin hangi kapsamda
ele alinmasi gerektigi ve s6z konusu faaliyetlerin diger lojistik faaliyetleriyle ikame olup
olmadigi incelenmigtir.

Sikayete konu tasimacilik firmalari kendi 6z mallari olmaksizin kurmus olduklari acente
agl ile faaliyet goOsteren; tasima isleri komisyoncusu olarak hizmet veren

12-35/1000-312 sayil Kurul kararlarinda ilgili Uriin pazar “fuar organizasyonu faaliyetleri/hizmetleri”
olarak daha genis bir sekilde belirlenmistir. Devralma islemlerine iliskin kararlarinin timunde ise ilgili
uriin pazari “fuar organizatérligu hizmetleri” olarak tanimlanmistir.

15 2010-2022 yillari arasinda 5120 adet ihtisas; 104 adet genel fuar diizenlenmis olup genel fuar orani
toplam dizenlenen fuarlar icinde %2 paya sahip oldugundan ve sikayet konusu iddialar genel fuar-
ihtisas fuari temeline dayanmadigindan bu ayrima yonelik ayrica bir bilgiye yer veriimemisgtir.

16 Rekabet Kurumu (2019), Fuarcilik Sektdr incelemesi Raporu, ss. 99-101.
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tesebbuslerdir. Tagima isleri komisyoncularinin faaliyet alanlari; uluslararasi ve dahili
tasimacilik, ihracat-ithalat igslemleri ve gumrikleme, tasima tarinun belirlenmesi (kara,
deniz, hava vb.), tasima ydnetimi ve tasiyici segimi, tasima so6zlesmesi ve kapsaminin
belirlenmesi, tasima belgelerinin hazirlanmasi, uluslararasi mevzuat ve uygulamalar
hakkinda danismanlik hizmeti, sigortalama, depolama ve antrepo hizmetleri, ellecleme,
ambalajlama, barkod ve etiketleme, operasyon ve sevk yonetimi, lojistik maliyet
planlamasi, dagitim, tersine lojistik faaliyetler (iade urtnler, tamir ve benzeri) fabrika ici
destek, montaj hatti ve benzeri suregler, stok yonetimi, pazarlama, musteri iligkileri
yonetimi, raporlama, talep yénetimi, lojistik performans degerlendirme, banka islemleri
ve mal bedeli tahsilat ve benzeri, vergi mevzuat iglemleri, bilisim teknolojilerini
kullanarak tum uniteler arasinda koordinasyon ve iletisimin saglanmasi seklinde
siralanabilmektedir.

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu (Tasima Kanunu) cercevesinde cikarilan
Karayolu Tagima Yonetmeligi (Tagsima Yonetmeligi) kapsaminda uluslararasi lojistik ve
kargo tasimaciligi alaninda faaliyet gosteren firmalar ile tagsima isleri komisyonculari
(organizatorleri)!” karsilastiriidiginda; lojistik ve kargo firmalarinin mevzuattan
kaynaklanan kendi araglarina sahip olma zorunlulugu dikkat ¢ekmektedir. Bununla
birlikte, tasima isleri organizatorlerinin sunduklari hizmetin niteligi kendi araglarina
sahip olmayi gerektirmemektedir.

Tasima isleri komisyonculari ile tagima faaliyeti gergeklestiren diger firmalar arasindaki
bu fark kara yolu tagsimaciliginda oldugu kadar, hava yolu, demir yolu ve deniz yolu
tagimaciligi icin de gegerlidir. Ornegin, diinyanin farkli Glkelerindeki limanlar arasindaki
hatlarda faaliyet gdsteren duzenli hat tasiyicilari kendi gemileri ile belirli bir program
dahilinde tasima gerceklestirirken tasima isleri komisyonculari ise duzenli hat
tastyicilarindan ve diger armatorlerden gogu zaman acentelik sdzlesmesi gergevesinde
aldiklari hizmetleri musterilerine satmaktadirlar.

Tasima igleri komisyonculari bu ozellikleri goz onune alindiginda, belli bir ara¢ veya
tasima yontemine bagh kalmaksizin tum tasima alternatiflerini esnek bir bigcimde
kullanabilmekte ve bu yonlyle diger tasima islemi gerceklestiren firmalardan
ayriimaktadir. Ote yandan, tasima isleri komisyonculari malin taginmasinin yaninda
malin  depolanmasi ve gumrik formaliteleri gibi diger islemleri de
gerceklestirmektedirler.

Dosyaya konu tesebbuslerin tasimacilik faaliyetlerinin kapsami incelendiginde s6z
konusu tesebbuslerin kendilerine ait tasima araglarinin bulunmadigi; tasima
organizasyonunu gemi, tir, tren, ucak ya da birbiri ardina bunlardan birkagini acente
araciligiyla veya hizmet satin alim yontemini kullanarak gergeklestirdikleri; ayrica
mallarin taginmasi esnasinda ihtiya¢ duyulan depolama ve gumruk iglemlerinin
surdurilmesi gibi faaliyetleri yirittikleri anlagiimaktadir. inceleme konusu dosya
bakimindan yukarida bahsedilen pazar kosullari ve dnceki Kurul kararlari'® da dikkate
alinarak ilgili Grin pazarinin  “tasima isleri komisyonculugu” pazari olarak
tanimlanabilecegi fakat llgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’un 20.
paragrafindan hareketle ilgili Urin pazarinin tanimlanmasinin dosya konusu

17 Kurulun 9.12.2009 tarih ve 2009-4-206 sayili kararinda “freight forwarder” kavrami tasima igleri
organizatorligu yapan firma olarak, Kurulun 09.01.2014 tarih ve 14-01/14-11 sayili kararinda ise tagima
isleri komisyoncusu olarak degerlendirilmistir. Tasima isleri organizatorligu ve tasima isleri
komisyonculugu ayni anlama gelmekte olup isbu karar genelinde her iki kullanima da yer verilmistir.
18Kurulun 13.11.2003 tarihli, 03-73/879(a)-379 sayil; 18.03.2004 tarihli, 04-20/200-40 sayil; 9.12.2009
tarihli, 09-58/1409-370 sayili kararlari.
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bakimindan sonucu degistirmeyecedi dikkate alinarak kesin bir pazar tanimi
yapilmasina gerek olmadigi kanaati olusmustur.

ERTEM NAKLIYAT tarafindan yapilan sikayetin oda@: fuar ici tasimacilik hizmetine
yoneliktir. ligili sektérde faaliyet gdsteren tesebbliisler incelendiginde de bu alanda
tasimacilik hizmeti sunan tesebbuslerin fuar ici ve/veya disinda faaliyet gdsterdikleri
gorulmektedir. Fuar tasimacihgr fuar ici ve fuar disi tasimacilik olarak ikiye
ayrilmaktadir. Dolayisiyla fuar i¢i tasimacilik hizmetleri ile fuar disi tasimacilik
hizmetlerinin birbirine ikame olup olmadiklarinin degerlendirilmesi ilgili Gran pazarinin
tespitinde dnem arz etmektedir.

Fuar igi tasimacilik hizmeti sadece fuar alanindaki lojistik faaliyetlerini kapsamakta olup
fuar alanina gelen kamyon, kamyonet, tir, konteyner tira tagima araclarinin forklift, ving
vb. tagsima elemanlari ile bosaltiimasi, elleclenmesi ve bu malzemelerin ilgili stantlara
teslim edilmesi, bos kaplarin teslim alinip fuar bitimi tekrar iade edilmesi sureglerini
icermektedir. Bu hizmetler temelde belirli bir alanin igerisinde birtakim esyalarin,
yuklerin, kolilerin, cihazlarin, paletlerin, kasalarin ve diger ekipmanlarin tasinmasi,
hareket ettirilmesi, yerinin degistiriimesi faaliyetlerine iliskindir. Fuar disi tasimacilik
hizmeti ise; s6z konusu fuarda sergilenecek malzemelerin yurt disi veya yurt igi
depolardan, fabrikalardan, sirketlerden alinmasi ve akabinde fuar alanina variginin
saglanmasi faaliyetleridir.

Fuar ici tasimacilik ve depolama gibi hizmetler, fuar digi tagimacilik hizmetlerinin
devami niteliginde olup tium bu hizmetler kapidan kapiya tek bir hizmet saglayici
tarafindan ya da muasterinin veya fuar organizatérinun tercihine gore parga parga farkli
hizmet saglayicilar tarafindan verilebilmektedir.

Sektore iliskin bilgiler kisminda yer verildigi Uzere fuar ici tagimacilik hizmeti fuar
tasimaciliyi hizmetinin bir pargasi niteliginde olup fuar tasimaciigi genel anlamda,
fuara katilan tesebbus ile tasimacilik firmasi arasindaki anlasmaya bagl olarak
fuarlarda sergilenecek Urlnlerin katiimci tesebbuslerden alinarak tasinmasi, dahili
depolama, tasima oncesi ambalajlama, yurt i¢ci gimrikleme, yurt disi gegici kabul
islemlerinin organize edilmesi, yurt disI tasima organizasyonu, fuar alaninda kurulum
ve katilimci tesebbUse teslimat islemleri, fuar sonu ambalajlama stant sokimdu, fuar igi
tasima, depolama, tekrar paketleme organizasyonu ve urunlerin tekrardan katilimci
tesebblse teslim edilmesi islemlerinin tamamini veya birkagini icermektedir.

Yukarida yer verilen bilgilerden sikayetci ve sikayete konu tesebbuslerin tagsima isleri
komisyoncusu olarak faaliyet gosterdikleri, fuar tasimaciiginin da bu kapsamda
degerlendirilebilecek bir alt faaliyet alani oldugu; diger yandan fuar igi tagsimacilik isinin
fuar tagsimaciligi isinin bir pargasi oldugu ve fuar tagimaciligi faaliyetini gosterebilecek
bir tesebblsun fuar igi tagimacilik faaliyetini de yerine getirebilecek nitelikte oldugu
gorulmektedir. Diger yandan sikayete konu tesebbuslerden fuar tagimaciligi hizmetinin
tesebbulslerin ana faaliyet konusu olmadi§i ve fuar tasimaciligindan elde ettikleri
gelirlerinin  toplam gelirlerinin ¢ok sinirl bir kismini olusturdugu Tablo-1'de
gorulmektedir.
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Tablo 1: Fuar Tagimacilidi Gelirlerinin Toplam Gelir icerisindeki Orani (%)

Tesebbis Adi

2018

2019

2020

DHL FREIGHT

EXPRES

GRUPTRANS

KUHNE NAGEL

SCHENKER ARKAS

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Tesebbuslerden elden edilen verilerden genel olarak, fuar ici tagsimacilik hizmetinin fuar
tasimaciligi hizmetinin bir pargasi oldugu, verilen hizmetin fuar tagimaciligi basligi
altinda muhasebelestirildigi, ayr1 ayri veri elde etmenin son derece gug oldugu ve bu
konuda bir galisma ya da raporlamanin mevcut olmadigi anlasiimistir. Bu bilgiler
Isiginda tasima igleri komisyonculugunun alt hizmeti olan fuar tasimaciliginin arz
ikamesi bakimindan ayri bir pazar olarak degerlendirilmesi mumkun gorunmemistir.

Dosya bakimindan llgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'un 20. paragrafi
cercevesinde kesin bir pazar tanimi yapiilmasina gerek bulunmamakla birlikte ERTEM
NAKLIYAT In sikayetlerinin odagini olusturmasi ve rekabetci riskleri bertaraf etmesi
bakimindan olabilecek en dar pazar tanimlarindan “fuar tasimacihgr pazari”
degerlendirmede dikkate alinmigtir.

1.2.2.2. ilgili Cografi Pazar

llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'un 20. paragrafinda yer alan; “...Inceleme
konusu islem, gerek (riin gerekse de cografi agcidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.”
aciklamasi cergevesinde pazar tanimi yapilmasinin dosyanin sonucuna herhangi bir
etkisi olmayacagindan, ilgili cografi pazar tanimi yapiimamisgtir.

|.3. Degerlendirme
1.3.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

4054 sayih Kanun’un 3. maddesinde hakim durum; “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbdlisiin, rakipleri ve mdsgterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, dretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glici” olarak
tanimlanmistir.  Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici Kotuye Kullanma
Niteligindeki Davraniglarinin Degerlendirilmesine lligkin Kilavuz'da (Kilavuz) hakim
durum degerlendirmesi yapilirken esasen, incelenen tesebbusun rekabetci
baskilardan ne olgude bagimsiz davranabildiginin arastinldigi ve s6z konusu
degerlendirmede, her bir olayin kendine 6zgu kosullarinin goéz dnunde bulundurulmasi
gerektigi belirtiimektedir. Yine Kilavuz’a gore yapilacak degerlendirmede;

- Incelenen tesebbiisiin ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu,

- Pazara giris ve pazarda bliyume engelleri,

- Alicilarin pazarlik gucu
unsurlari da g6z éntnde bulundurulmaktadir.

Dosya kapsaminda “fuar alani igletmeciligi’, “fuar organizatérligu hizmetleri” ve
“tasima igleri komisyonculugu” pazarlari; diger yandan sikayetin odagini olusturmasi

19 Tesebbis tarafindan Covid-19 pandemisi nedeni ile kayda deger bir faaliyette bulunulmadigi ifade
edilmistir.
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ve rekabetci riskleri bertaraf etmek bakimindan daha dar pazar tanimi olan “fuar
tasimaciligi pazar1” kapsaminda inceleme yapilmigtir.

1.3.1.1. Fuar Alani
Degerlendirmesi

Sikayetci tarafindan TUYAP TUM2 ve CNR HOLDING’in?* hem alan isletmeciligi hem
de fuar organizatorlugu pazarinda faaliyet gosterdigi ve dikey butlnlesik yapida
oldugu; her iki pazarda da hakim durumda bulundugu ve bu hakim durumunu s6zlesme
yapmayi reddetme yolu ile kétiye kullandigi iddia edilmektedir. 4054 sayili Kanun’un
6. maddesi cergevesinde bir kotlye kullanma tespiti igin davranisi gergeklestiren
tesebbusun ilgili pazarda hakim durumda bulunmasi gerekmektedir.

isletmeciligi Pazarn Kapsaminda Hakim Durum

Hakim durum incelemesinde ele alinacak ilk husus incelenen tesebbusun ve
rakiplerinin pazardaki konumudur. Ilgili pazar bakimindan incelenen tesebbuisiin ilgili
pazardaki konumunun birincil gostergesi, tesebbusun sahip oldugu pazar payidir. Bir
tesebblsin hakim durumda bulunduguna dair delil teskil eden belirli bir pazar payi
esigi yoktur. Bununla birlikte, aksini gosterecek bir durum s6z konusu degilse, Kurul’'un
yerlesik uygulamasinda %40’in altinda pazar payina sahip olan tesebbuslerin hakim
durumda olmasi ihtimalinin dusuk oldugu kabul edilmekte, bu duzeyin Uzerindeki pazar
payina sahip olan tesebbusler bakimindan ise daha detayli bir incelemeye
gidilmektedir. Bu incelemenin fiili rekabete iliskin ilk asamasinda, incelenen
tesebblstn sahip oldugu pazar payinin yani sira bu pazar payinin zaman igerisindeki
istikrari, ilgili pazarda faaliyet gosteren rakiplerin sayisi ve pazar paylari da dikkate
alinmaktadir??.

2018-2022 yillari arasinda Ulke icerisinde dlizenlenen toplam fuar sayisi bakimindan
dikey butunlesik yapidaki en buylk bes fuar alani isletmecisinin yillik pazar paylari
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo-2: 2018-2022 Yillarinda Fuar Alani isletmecilerinin Fuar Sayisi Bakimindan Pazar Paylari (%)?3

Fuar Alani isletmecisi

2018

2019

2020

2021

2022

TUYAP TUM

CNR HOLDING

IZFAS

ANFAS

GL EVENTS (ATO CONGRESSIUM)

Kaynak: TOBB 2018-2022 yillar fuar takvimleri

Tablo-2'ye gore 2018-2020 ile 2022 yillarinda TUYAP TUM en yiiksek pazar payina
sahip tesebbuUs olurken; ikinci sirada ise CNR HOLDING yer almaktadir. 2021 yilinda

20Tegebbiis tarafindan TUYAP TUM'lin hem organizatér olarak hem de alan isletmecisi olarak faaliyet
gosterdigi ifade edilmigtir.

2Kararin énceki bélumlerinde de belirtildigi (izere sikayetci tarafindan CNR EKSPO, POZITIF
FUARCILIK ve ISTANBUL FUARCILIK hakkinda alan igletmecisi olarak da faaliyet gdsterdikleri ifade
edilmigtir. Elde edilen bilgilerden alan isletmeciligi faaliyetlerinin s6z konusu tesebbislerle ayni
ekonomik biitiinliik icerisinde olan CNR HOLDING tarafindan yiritiildigii anlasiimistir. Bu kapsamda
fuar alan isletmeciligi pazarina yonelik degerlendirmelerde CNR HOLDING'in verileri kullaniimistir.

22 Kilavuz, para. 12-13.

23 Dosya kapsaminda, sikdyete konu edilen 209 fuarin herhangi bir ihtisas fuar &zelinde
sinirlandiriimadigi; 1sitma, sogutma, klima, havalandirma, yalitim, pompa, vana, tesisat, su aritma,
yangin ve glines enerijisi sistemleri, aga¢ Urunleri, ambalaj, plastik, asansor, pencere, maden, robot vb.
bircok sektére yonelik dizenlenen fuarlar icerdigi gérilmektedir. Diger yandan sikdyet kapsaminda
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ise CNR HOLDING'in %(.....) pazar paylyla TUYAP TUMin &nine gectigi
gorilmektedir. Uglincli sirada yer alan IZFAS soéz konusu yillarda %(.....) civarinda
pazar payina sahip iken ANFAS ve GL Events siralamada dérdincl ve besinci olarak
yer almaktadir. TUYAP TUM ve CNR HOLDING'in alan igletmeciligini yaptiklari tim
fuarlar bazinda yapilan pazar pay! hesaplamalarinda Kilavuz’'un 12. paragrafinda atif
yapilan %40 pazar pay! esiginin ¢ok altinda kaldiklari gorulmektedir.

Diger taraftan Kilavuz’da da belirtildigi Gzere bir tesebblisiin hakim durumda oldugu
degerlendirilirken incelenen tesebblsun sahip oldugu pazar payinin yani sira bu pazar
payinin zaman igerisindeki istikrari, ilgili pazarda faaliyet gosteren rakiplerin sayisi ve
pazar paylari da dikkate alinmalidir. TUYAP TUM’(in 2018-2022 yillarinda pazar payi
sirastyla %(.....), %(.....), %(.....), %(.....), %(.....) seklindedir. CNR HOLDING ise ayni
yillarda sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....), %(.....), %(.....) oraninda pazar pay! elde
etmistir. 2012-2016 vyillarinda ise TUYAP TUM sirasiyla; %(.....), %(.....), %(.....),
%(.....), %(.....); CNR HOLDING ise ayni yillarda %(.....), %(.....), %(.....), %(.....), %(.....)
oraninda pay almistir?*. Tesebbislerin elde ettikleri pazar paylarinin, dalgalanmalar
gorulmekle birlikte genel olarak dugus egiliminde oldugu gozlemlenmektedir. Bu
cercevede, mevcut veriler 1siginda TUYAP TUM ile CNR HOLDING'in birbirleri
tizerinde rekabetci baski yaratabildigi de séylenebilecektir. Keza TUYAP TUM ve CNR
HOLDING'in en yakin rakipleri olan iZFAS, ANFAS ve GL EVENTSin (ATO
CONGRESSIUM) pazar paylarinin ise gorece daha istikrarli oldugu goriimektedir.

Ote yandan fuar isletmecisi sifatiyla sektdérde istanbul Diinya Ticaret Merkezi AS
(IDTM), Medya Trend Fuarcilik San. ve Tic. Ltd. Sti., Malatya Belediyesi Fuarcilik
Hizmet. Klltlr ve Sanat Etkinlik. Tic. A, SNS Fuarcilik Tan. Org. Rek. Yay. San. Tic.
Ltd. Sti. gibi bircok oyuncu faaliyet gostermektedir?®. Bu dogrultuda, pazardaki
tesebbus sayisi, bu tesebbuslerin pazar paylari ve pazardaki konumlari agisindan
tesebbuslerin herhangi birinin h&kim durumda olma ihtimalinin dusik oldugu
degerlendirilmistir.

Hakim durum degerlendirmesinde ikinci adim pazara yeni tesebbuslerin girmesinin ya
da pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin blylmesinin 6niinde engeller bulunup
bulunmadiginin incelenmesidir. Zira pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin baylime
ya da pazara yeni tegebbuslerin girme olasiligi da incelenen tesebbusun davranislari
Uzerinde rekabetgci bir baski olusturabilmektedir. Girisin ya da bluyumenin onindeki
engeller ilgili pazarin 6zelliklerinden, incelenen tesebblsin 6zelliklerinden ya da
davraniglarindan kaynaklanabilmektedir.

ESASLAR’In 7. maddesinin yedinci fikrasi uyarinca fuar merkezlerinin bir liste halinde
TOBB'un internet sitesinde duyurulmasi gerekmektedir. Ayrica fuar merkezi sartlarina
uygun yeni insa edilmis alanlarin da fuar merkezi olarak kabul edilebilmesi icin TOBB
tarafindan degerlendiriimesi, uygun bulunmasi ve internet sitesinde yayinlanmasi
gerekmektedir. TOBB tarafindan uygun bulunan fuar merkezlerinde dizenlenmek
Uzere yapilan fuar bagvurularinda, alanin belirtilen sartlari tasiyip tasimadigina iligkin
oda/borsa gortusu aranmamaktadir. TOBB’un sundugu fuar merkezleri listesine goére

ulusal ya da uluslararasi bir fuar ayrimina da vurgu yapilmamistir. Bu nedenle fuar sayilarina yoénelik
pazar payl hesaplamalarinda Tablo-2’de yer alan tesebbuslerin alan igletmeciligi yaptigi tim fuarlar g6z
ondnde bulundurulmus, ihtisas/genel fuar ya da ulusal/uluslararasi fuar ayrimina gidilmemistir.

24 Rekabet Kurumu (2019), Fuarcilik Sektdr incelemesi Raporu, s.76.

%5 a.g.e., ss.81-82.

26 Kilavuz, para. 16.
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2017 wyih itibariyla Turkiye’de 28 ilde “fuar merkezi” niteligini haiz 52 alan
bulunmaktadir?’.

Fuar diuzenlenebilir alanlarin ikinci kategorisi olan ve TOBB listesinde yer almamakla
birlikte ESASLAR'’In 7. maddesinde sayilan 6zellikleri tagiyan alanlarda duzenlenecek
fuarlar bakimindan ise fuarin duzenlenecegi alanin belirtilen sartlari tasiyip
tasimadiginin fuar dizenleme basvurusunu alan oda/borsa tarafindan tetkik edilmesi,
buna iligkin oda veya borsa gértsinun fuar bagvurusu ile birlikte TOBB’a iletiimesi ve
TOBB tarafindan uygun bulunmasi sarti aranmaktadir. 2005-2017 doneminde yapilan
fuarlara iligkin bilgiler incelendiginde bu kategoride yer alan alanlarin iginde agirlikla
kongre ve kiiltir merkezleri ile otellerin bulundugu anlasiimistir?8,

Diger yandan gegici alanlarda da fuar dizenlemek mimkundur. Gegici alanlarda fuar
duzenlenebilmesi igin ise alan igletmecisi ile anlagilmasi ve s6z konusu alanlarda
TOBB tarafindan belirlenen kriterlerin nasil yerine getirilecedine iligkin butln bilgi ve
cizimleri ayrintili bigimde i¢eren bir projenin fuar bagvurusu belgeleri ekinde sunulmasi
ve TOBB tarafindan fuarin niteligi de dikkate alinarak uygun bulunmasi gerekmektedir.
Gegici alanlar genel olarak agik alanlarin ¢adir, gegici konstriksiyon vs. ile kapatiimasi
ve seyyar altyapr unsurlarinin kurulmasiyla olusturulmaktadir. Gegici alanlarin
kullanimina yonelik TOBB izni her bir fuar 6zelinde alinmaktadir?®.

Diger yandan Turkiye’de mevcut fuar merkezlerinin isletmecileri incelendiginde fuar
merkezlerinin bir kisminin malikleri tarafindan degil, kira sdzlesmeleri, intifa hakki
s6zlesmeleri gibi gesitli uzun sureli sdézlesmeler marifetiyle Gglncl kKisiler tarafindan
isletiimekte oldugu goriilmektedir®®. Bu durumda fuar alan isletmeciligi faaliyetinde
bulunmak isteyen bir tesebblsin ESASLAR’'In 7. maddesinde sayilan 0zellikleri
tasiyan ve kiralanabilir durumda olan bir yer bulmasi halinde daha az maliyetli bir yolla
pazara giris yapabilecegi anlasiimaktadir.

Dolayisiyla tum alternatif yollarin pazara dahil edilmesi ve gikayet bagvurusunun
iceriginin degerlendiriimesi neticesinde pazarin ¢ok oyunculu bir yapida oldugu
sOylenebilecektir.

Yapilan agiklamalar gergevesinde, ilgili pazarda faaliyet gosteren fuar alani igletmecisi
tesebbuslerin pazar paylarinin %40’in altinda oldugu ve hakim durum tespitinde g6z
onunde bulundurulan kosullarin gergeklesmedigi anlasiimaktadir. Bu itibarla, sikayete
konu fuar alani igletmecilerinin hakim durumda olmadigi kanaatine variimistir.

1.3.1.2. Fuar Organizatorliigii Hizmetleri Pazarina iliskin Hakim Durum
Degerlendirmesi

Hakim durumun tespitinde ele alinmasi gereken ilk husus incelenen tesebbuslerin ve
rakiplerinin pazardaki konumudur. Bu g¢ercevede fuar organizatorlerinin 2018-2022
yillari arasindaki toplam katilimci sayisi, toplam fuar sayisi ve toplam net stant alani
bazindaki pazar paylarina iligkin tablolara asagida yer verilmektedir.

27 Rekabet Kurumu (2019), Fuarcilik Sektdr incelemesi Raporu s. 47.
2 a.g.e., s. 52.

2% a.g.e., ss. 52-53.

% a.g.e.,s. 52
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Tablo-3: 2018-2022 Yillarinda Fuar Organizatérlerinin Toplam Katihmci Sayilari Bakimindan Pazar

Paylari (%)3!

Fuar Organizatorleri 2018 2019 2020 2021 2022
TUYAP TUM (o) (cer) (nnnn) (nnnn) (nenn)
REED TUYAP (o) (cer) (nnnn) (nnnn) (nenn)
ISTANBUL FUARCILIK (--eer) (. (-eer) (----2) (----)
POZITIF (--eer) (. (-eer) (----2) (----)
HANNOVER FAIRS TURKEY (--eer) (. (-eer) (----2) (----)
HYVE (ICA) (--eer) (. (-eer) (----2) (----)
ARTKIM () (-rr) (----2) (----2) (----)
UBM iSTANBUL (--eer) (. (-eer) (----2) (----)
AVRASYA (o) (cer) (nenn) (nenn) (nenn)
DEMOS (o) (eer) (. (. (neen)
FESPA (o) (eer) (. (. (nenn)
HANNOVER MESSE SODEKS (o) (eer) (. (. (neen)
HKF FUARCILIK (o) (eer) (. (. (neen)
MACK BROOKS (o) (eer) (. (. (nenn)
MARMARA FUAR (.....) (.....) (.....) (....) (....)
MESSE STUTTGART (. (-enr) (. (-n-) (-n-)
MMI EURASIA (. (-enr) (-enr) (n-) (-n-)
SEKTOREL (. (-enr) (. (-n-) (-n-)
SINERJI (. (-enr) (-enr) (-n-) (-n-)
ST ALTERNATIF (. (-enr) (-enr) (n-) (-n-)
TARSUS (o) (-er) (----2) (----2) (---)
TEZULAS (o) (-er) (----2) (----2) (---)
TURKEL (o) (-er) (----2) (----2) (---)
TUYAP FUAR (o) (-er) (----2) (----2) (---)
VOLI (o) (-er) (----2) (----2) (---)
Diger (o) (-er) (----2) (----2) (---)
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: TOBB tarafindan saglanan veriler.

31 TOBB’un cevabi yazisinda HANNOVER FAIRS-INTERPRO, CNR EKSPO, DUNYA FUAR ve TUYAP
ENDUSTRI’nin 2018-2022 yillarinda faaliyetinin olmadigi belirtilmistir. Ayrica TUYAP FUAR’in Nisan
2019 itibariyla tizel kisiliginin sona erdirildigi ifade edilmigtir.
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Tablo-4: 2018-2022 Yillarinda Fuar Organizatérlerinin Fuar Sayilari Bakimindan Pazar Paylari (%)

Fuar Organizatorleri 2018 2019 2020 2021 2022
TUYAP TUM (o) (crerr) (nnnn) (nnnn) (.
REED TUYAP (o) (crerr) (nnnn) (nnnn) (.
ISTANBUL FUARCILIK (o) (crerr) (nnnn) (nnnn) (.
POZITIF (--eer) (-eeer) (-eer) (----2) ()
HANNOVER FAIRS TURKEY (--eer) (-eeer) (-eer) (----2) ()
HYVE (ICA) (--eer) (-eeer) (-eer) (----2) ()
ARTKIM () (ceer) (----2) (----2) ()
UBM iSTANBUL (--eer) (-eeer) (-eer) (----2) ()
AVRASYA (--eer) (-eeer) (-eer) (----2) ()
DEMOS (o) (crerr) (nenn) (nnnn) (.
FESPA (o) (eer) (. (. (.
HANNOVER MESSE SODEKS (o) (eer) (. (. (.
HKF FUARCILIK (o) (eer) (. (. (.
MACK BROOKS (o) (eer) (. (. (.
MARMARA FUAR (o) (eer) (. (-n-nr) (.
MESSE STUTTGART (. (. (. (n-) (....)
MMI EURASIA (. (. (-enr) (n-) (....)
SEKTOREL (. (. (-enr) (n-) (....)
SINERJI (. (. (. (n-) (....)
ST ALTERNATIF (. (. (n-) (n-) (....)
TARSUS (. (. (-enr) (n-) (....)
TEZULAS (o) (-er) (----2) (----2) ()
TURKEL (o) (-er) (----2) (----2) ()
TUYAP FUAR (o) (-er) (----2) (----2) ()
VOLI (o) (-er) (----2) (----2) ()
Diger (o) (-er) (----2) (----2) ()
TOPLAM 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Kaynak: TOBB tarafindan saglanan veriler.
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Tablo-5: 2018-2022 Yillarinda Fuar Organizatdrlerinin Toplam Net Stant Alanlari BuyUkligi Bakimindan

Pazar Paylari (m?) (%)

Fuar Organizatorleri 2018 2019 2020 2021 2022
TUYAP TUM (--on) (--on) (o) (o) (o)
REED TUYAP (-...r) (.....) (.....) (.....) (.....)
ISTANBUL FUARCILIK (--eer) (. (-eer) (----2) (----)
POZITIF (--eer) (. (-eer) (----2) (----)
HANNOVER FAIRS TURKEY (--eer) (. (-eer) (----2) (----)
HYVE (ICA) (--eer) (. (-eer) (----2) (----)
ARTKIM () (-rr) (----2) (----2) (----)
UBM iSTANBUL (--eer) (. (-eer) (----2) (----)
AVRASYA (--on) (--on) (o) (o) (o)
DEMOS (o) (eer) (. (. (neen)
FESPA (o) (eer) (. (. (nenn)
HANNOVER MESSE SODEKS (o) (eer) (. (. (neen)
HKF FUARCILIK (o) (eer) (. (. (neen)
HYVE (ICA) (o) (eer) (. (. (nenn)
MACK BROOKS (. (-enr) (. (-n-) (-n-)
MARMARA FUAR (.....) (.....) (.....) (....) (....)
MESSE STUTTGART (. (-enr) (-enr) (n-) (-n-)
MMI EURASIA (. (-enr) (. (-n-) (-n-)
SEKTOREL (. (-enr) (-enr) (-n-) (-n-)
SINERJI (. (-enr) (-enr) (n-) (-n-)
ST ALTERNATIF (o) (-er) (----2) (----2) (---)
TARSUS (o) (-er) (----2) (----2) (---)
TEZULAS (o) (-er) (----2) (----2) (---)
TURKEL (o) (-er) (----2) (----2) (---)
TUYAP FUAR (o) (-er) (----2) (----2) (---)
VOLI (o) (-er) (----2) (----2) (---)
Diger (. (. (. () (---)
TOPLAM 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Kaynak: TOBB tarafindan saglanan veriler.

Tablo-3, 4 ve 5’ten goruldugu Uzere sirasiyla katiimci sayisi, fuar sayisi ve toplam net
stant alani blyklugl bakimindan pazar payi en biyik olan tesebbisler TUYAP TUM,
REED TUYAP, ISTABUL FUARCILIK, POZITIF, HANNOVER FAIRS TURKEY ve
HYVE (ICA) seklindedir. Tablolarda pazarda en yiiksek paya sahip TUYAP TUM'iin
rakipleri ile arasindaki fark belirli bir pazar gluctne isaret edebilecekse de %40’'in ¢ok
altindadir.

Benzer sekilde Tablo-3, 4 ve 5’te sirasiyla katilimci sayisi, fuar sayisi ve net stant alani
blyukligu kriterlerine dayanarak yapilan hesaplamalarda TUYAP TUM disinda
sikdyete konu olan tesebbuslerin de %40 pazar payinin oldukga altinda yer aldigi
gorulmektedir.
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Sikayete konu fuar organizatéri tesebbuslerin pazar paylarinin toplami dahi istikrarli
bir bicimde %40 oranina ulagsamamakta, genel olarak %20 ila %30 bandinda
degismektedir.

Ote yandan sektérde fuar diizenleme yetki belgesi sahibi fuar organizatérii sayisinin
308 oldugu ve pazarin ¢ok oyunculu bir yapi sergiledigi hususunun da belirtiimesi
gerekmektedir®2. Bu kapsamda, sikayete konu tesebbdslerin pazar paylari, pazardaki
rakip tesebbUs sayisi, rakip tesebbuslerin sahip olduklari pazar paylari ve pazardaki
konumlari g6z 6nunde bulunduruldugunda onarastirma tarafi tesebbuslerin hakim
durumda olmadigdi kanaati olugsmustur.

Hakim durum degerlendirmesinde ikinci adim pazara yeni tesebbuslerin girmesinin ya
da pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin blylmesinin 6énlinde engeller bulunup
bulunmadiginin incelenmesidir. ESASLAR’In 8. maddesinde “Ana sézlesmelerinde
fuarcilik faaliyetlerinin ve bu maliyetin tanitimi amaciyla her tirlii yayincilik, reklamcilik
ve organizasyon isleriyle, fuar konusuyla ilgili olmasi kaydiyla kongre, seminer,
sempozyum ve benzeri faaliyetlerde bulunacaklarinin belirtildigi ve 6denmis sermaye
tutarr TOBB tarafindan belirlenen ve bu sermayeyi 6zvarlidi icinde koruyan sirketler,
yetki belgesi igcin bagvuruda bulunabilecegi” duzenlenmistir. Dolayisiyla bu alanda
faaliyet gosterecek fuar organizatori ve igletmeci firmalarin belirtilen sartlar
saglamalari kosuluyla pazara giris yapmalarinin éniinde engel bulunmamaktadir. Ote
yandan Sektor Raporu’nda yillar itibariyla fuar dizenleme yetki belgesini alan ve buna
paralel olarak yetki belgesine sahip olan toplam tesebbls sayisinin 2012 yilinda 124,
2017 yilinda 16323, 2022 yilinda ise TOBB’a gore 308 oldugu gorilmektedir34. Elde
edilen verilerden pazarda dinamik bir yapinin bulundugu, pazara yeni giriglerin oldugu
ve yetki belgesi sahibi tesebbls sayisinin gorece fazla olmasinin pazarda giris ve
buyume engelinin olmadigina gosterge teskil edebilecegi degerlendirilmistir.

Nihai olarak, ilgili pazarda faaliyet gosteren fuar organizatora tesebbuslerin pazar
paylarinin %40’in ¢ok altinda oldugu ve hakim durum tespitinde g6z o6nlnde
bulundurulan kosullarin gergeklesmedigi anlasiimistir. Bu itibarla, sikdyete konu fuar
organizatoru tesebbuslerin hakim durumda olmadigi kanaati olusmustur.

1.3.1.3. Tasima igleri Komisyonculugu Pazarina iligkin Hakim Durum
Degerlendirmesi

Dosya kapsaminda DHL FREIGHT, GRUPTRANS, SCHENKER ARKAS, EKSPRES,
KUHNE NAGEL'in fuar i¢i tasimacilik alaninda tekel konumunda oldugu ve ERTEM
NAKLIYAT'In sdz konusu tesebbuslerce piyasa disina cikarilmak amaci ile
engellendidi iddia edilmektedir. Bu kapsamda s6z konusu tesebbuslerin pazarda hakim
durumda olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

ilgili Giriin pazari kisminda yer verildigi (izere sikayete konu tasimacilik firmalari 6zetle
kendilerine ait tagima araglari bulunmayan; gemi, tir, tren ve ugak ya da birbiri ardina
bunlardan birkagini acentelik veya hizmet satin alim yonetimi ile kullanarak tagimalarin
organizasyonunu gercgeklestiren; ayrica mallarin taginmasi esnasinda ihtiyag duyulan
depolama ve gumrik islemlerinin surdurtlmesi gibi faaliyetleri yluriten; esas olarak
tasima isleri komisyoncusu olarak hizmet veren tesebbuslerdir.

82 TOBB, Fuar Dizenleyicileri igin bkz. https://www.tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/Sayfalar/Arsiv.php
(Erisim Tarihi: 03.03.2023).

33 Rekabet Kurumu (2019), Fuarcilik Sektér incelemesi Raporu, s. 65.

34 TOBB, Fuar Dizenleyicileri igin bkz. https://www.tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/Sayfalar/Arsiv.php
(Erisim Tarihi: 03.03.2023).
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Tesebbuslerin ve rakiplerinin tagsima igleri komisyonculugu pazarindaki konumunun
tespit edilmesini teminen ilk olarak tesebbuslerin tagima isleri komisyonculugu
pazarindan elde ettikleri gelirler Uzerinden pazar paylari incelenmistir.

Tablo-6: 2018-2022 Yillarinda Tasima Isleri Komisyonculugu Saglayan Tesebbuslerin Tasima isleri
Komisyonculugu Faaliyetinden Elde Ettikleri Gelir Uzerinden Pazar Paylari (%)

Tesebbusler 2018 2019 2020 2021 2022
'Iig\(/Dlgs\;a ve Deniz Tasimacilig () () () () ()
KUHNE NAGEL () (----) (----2) (-rr) ()
SCHENKER ARKAS (-...n) (..nr) (.....) (.....) (.....)
BARSAN (-....) (..nr) (.....) (.....) (.....)
DHL FREIGHT (-...n) (..nr) (.....) (.....) (.....)
MARS (--on) (o) (o) (--on) (--o)
EVOLOG (o) (. (. (eer) (.
SERTRANS (o) (----) (. (eer) (.
OMSAN (o) (----) (n-) (o) (....)
EKOL (o) (----) (n-) (o) (....)
ﬁ;?irsqdk ﬁi';;':trlae’:i";'s (ﬁ‘g,{;’; ve () () () () ()
LIMA (o) (----) (n-) (o) (....)
GRUPTRANS (o) (----) (n-) (o) (....)
EKSPRES (o) (----) (n-) (o) (....)
(F\I’Qeé:l[s)ssoglstlcs Dig Tic. Ltd. $ti. () () () () ()
ERTEM NAKLIYAT (o) (. (. (eer) (.
TOPLAM 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler gergevesinde raportérlerce hesaplanmistir.

Yukarida yer verilen tabloda goruldugu Uzere, tagima igleri komisyonculugu pazarinda
DSV 2018-2022 yillarinda en yuksek pazar payini elde eden tesebbustir. S6z konusu
yillarda inceleme tarafi KUHNE NAGEL, SCHENKER ARKAS, DHL FREIGT,
GRUPTRANS ve EKSPRES tagima isleri komisyonculugu pazarindaki pazar paylari
Kilavuz’da atif yapilan %40 esiginin oldukga altinda kalmaktadir.

Diger taraftan Kilavuz’da da belirtildigi Uzere bir tesebblisin hakim durumda oldugu
degerlendirilirken incelenen tegebbusun sahip oldugu pazar payinin yani sira bu pazar
payinin zaman icerisindeki istikrari, ilgili pazarda faaliyet gosteren rakiplerin sayisi ve
pazar paylari da dikkate alinmalidir. Tablo-6’dan, dnarastirma tarafi KUHNE NAGEL,
SCHENKER ARKAS, DHL FREIGT, GRUPTRANS ve EKSPRES'in paylarinda 2018-
2021 yillari arasinda gorece ciddi dususler oldugu goézlemlenebilmektedir. Dosya
kapsaminda sektdrde yer alan tim tasima igleri komisyoncusu tesebbuslerden veri
saglanamamis oldugu, vyalnizca pazarda en bilindik tesebbuslerin verilerinin
hesaplamaya dahil edildigi ve 2021 yilinda “Tasima Isleri Organizatérii Yetki
Belgesi’ne sahip tesebbus sayisinin 2393 oldugu birlikte degerlendirildiginde
pazardaki  oyuncularinin  pazar paylarinin ¢ok daha dusuk oldugu
degerlendiriimektedir®.

35 UTIKAD (2021), Lojistik Sektérii Raporu, s.78.
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Dolayisiyla pazarda higbir tesebblsin %40’in Gzerinde pazar payina sahip olmadig,
goOrece yuksek pazar payina sahip olan tesebbuslerin pazar paylarinin birbirine yakin
oldugu ve tasima isleri komisyonculugu pazarinda ¢ok sayida tesebbus bulundugu
anlasiimistir. Bu gergcevede, pazardaki tesebbils sayisi, tesebbuslerin pazar paylari ve
pazardaki konumlari géz 6ntinde bulunduruldugunda énarastirma tarafi tesebbuslerin
tasima igleri komisyonculugu pazarinda hakim durumda olmadigi sonucuna variimistir.

Hakim durum degerlendirmesinde yeni tesebbuslerin girmesinin ya da pazarda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin blyumesinin 6nunde engeller bulunup bulunmadidi da
incelenmigtir. Tagsima Kanunu’nun 5. maddesinde “Tasimacilik, acentelik ve tasima
igleri komisyonculugu ile nakliyat ambari ve kargo isletmeciligi yapilabilmesi igin
Bakanliktan yetki belgesi alinmasi zorunludur. Tasimacilik, acentelik ve tagima igleri
komisyonculugu ile nakliyat ambari ve kargo isletmeciligi yetki belgesi alinabilmesi igin
tasima igleri igletmecilerinin mesleki sayginlik, mali yeterlilik ve mesleki yeterliliGe
sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica, karayoluyla ylik ve yolcu tasimaciligi
faaliyetlerinde kullanilan ticari aracglarda c¢alisan gsoférlerin, siirticii mesleki yeterlilik
belgesi almalari zorunludur.” denilmektedir. Bu kapsamda tasimacilik igleri
komisyonculugu hizmeti igin kanunda ve ilgili mevzuatlardaki kosullari yerine getiren
ve ilgili belgeleri saglayan her tesebbusin hukuki bir engelle kargilagsmaksizin girig
yapabilecegi ve buyuyebilecedi degerlendiriimektedir.

Ticari amacla yurtici ve uluslararasi esya tagimaciligi alaninda komisyonculuk yapacak
gercek ve tuzel kisilerin standartlari Tagsima Yénetmeligi tarafindan dizenlenen H tiri
yetki belgesini almasi gerekmektedir. Ote yandan ticari amagla esya tagimaciligi
alaninda tagima isleri organizatorligu yapacak gergek ve tuzel kisilerin ise R turu yetKki
belgesi almasi gerekmektedir. Ayrica bu alanda faaliyet gosterecek en az (.....)TL
sermayeye sahip tesebbislerin Tagima isleri Organizatorligii Yénetmeligince sartlari
belirlenen Tagima Igleri Organizatéri (TIO) yetki belgesini almasi gerekmektedir. S6z
konusu belgeler tasima isleri komisyonculuguna 6zgu olup ilgili belgeler faaliyet
alanlarina goére temin edilmemektedir. Sektorden edinilen bilgilere gore tasima isleri
komisyonculugu pazarina giris icin tahmini maliyetin yaklasik (.....)TL oldugu ifade
edilmektedir. Tasima isleri komisyonculugu pazarinda faaliyet gdsteren tesebbus
sayisi 2021 yilinda 2393’tur. Ayrica 2021 yilinda 531 tasima isleri organizatoru
tesebbls sektore girmistirse.

Dolayisiyla yetki belgesine sahip tesebbus sayisinin yillar itibariyla surekli artis
gOstermesi, s6z konusu faaliyeti surdirebilmek icin gerekli olan yetki belgelerine sahip
tesebbus sayisinin yuksek olmasi ve sektore girig icin yuksek yatirrm maliyetlerine
ihtiyag duyulmamasi birlikte degerlendirildiginde tasima isleri komisyonculugu
pazarina girisin onunde herhangi bir engel bulunmadigi degerlendirilmigtir.

Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, ilgili pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar
paylarinin %40’in altinda oldugu ve hakim durum tespitinde géz dniinde bulundurulan
kosullarin gerceklesmedigi anlasiimaktadir. Bu itibarla, sikdyete konu DHL FREIGHT,
GRUPTRANS, SCHENKER ARKAS ARKAS, EKSPRES, KUHNE NAGEL'in tagima
isleri komisyonculugu pazarinda hakim durumda olmadiklari sonucuna ulasiimistir.

1.3.1.4. Fuar Tagimaciligi Hizmeti Pazarina iligkin Hiakim Durum Degerlendirmesi

Fuar tasimaciligi pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin genel olarak hem fuar igi
hem de fuar disi1 tasimacilik faaliyeti sirdurdukleri goéralmektedir. Fuar igi tagimacilik
ve depolama gibi hizmetler, fuar digi tagsimacilik hizmetlerinin devami niteliginde olup

36 UTIKAD (2021), Lojistik Sektérii Raporu, s.78.

27/42



23-14/229-73

tum bu hizmetler kapidan kapiya tek bir hizmet saglayici tarafindan ya da musterinin
veya fuar organizatorunun tercihine gbre parca parca farkhh hizmet saglayicilari
tarafindan verilebilmektedir.

(115) Yukarida da belirtildigi Gzere sikayetci ve sikayete konu tesebbusler tasima igleri
komisyoncusu olarak faaliyet gdstermekte olup fuar tasimaciligi da bu kapsamda
degderlendirilebilecek bir alt faaliyet alanidir. Diger yandan fuar igi tagimacilik iginin fuar
tasimacilidi isinin bir parcasi oldugu ve fuar tasimaciligi faaliyetinde bulunabilecek bir
tesebbusun fuar ici tagimacilik faaliyetini de yerine getirebilecegi degerlendirilmig olup
sikayetlerin odagini olusturmasi ve dosya konusu rekabetci endiselerin
degerlendiriimesi bakimindan dar sekilde tanimlanabilecek “fuar tagimaciligi pazari”3’
kapsaminda da hakim durum degerlendirmesi yapiimistir.

(116) Asagida yer alan Tablo-7'de fuar tasimacilik hizmeti saglayan tesebbuslerin 2018-
2022 yillarinda fuar tagimaciligi hizmetinden elde ettikleri gelir Gzerinden pazar paylari
gOsterilmektedir.

Tablo-7: 2018-2022 Yillarinda Fuar Tasimacilik Hizmeti Saglayan Tesebbuslerin Fuar Tasimacihgi
Hizmetinden Elde Ettikleri Gelir Uzerinden Pazar Paylari (%)

Tesebblsler 2018 2019 2020 2021 2022
GRUPTRANS (O (O (-....) (-....) (.
DHL FREIGHT (O (O (-....) (-....) (.
EKOL (.....) (.....) (.....) (.....) (|
MARS (.....) (.....) (.....) (.....) (|
KUHNE NAGEL (.....) (.....) (.....) (.....) (|
EKSPRES (.....) (.....) (.....) (.....) (|
ERTEM (....) (-....) (.....) (.....) (|
REDS (.....) (.....) (.....) (.....) (|
DSV (O (O (O (O (.
SCHENKER ARKAS (O (O (O (O (.
LIMA (O (O (O (O (.
ATOM (O (O (O (O (.
OMSAN (O (O (O (O (.
TOPLAM 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler ¢cergevesinde raportorlerce hesaplanmistir.

(117) Tablo fuar tagimaciligi faaliyeti gosterdigi dosya surecinde tespit edilebilen tegebbusler
ile sinirli olup fuar tasimacihgl alaninda faaliyet gdsteren tim tesebbusler hesaba
katildiginda s6z konusu pazar paylarinin ¢gok daha dusik olmasi beklenmektedir.
incelenen vyillar igerisinde DHL FREIGHT’In 2021 yilinda elde ettigi %(.....)'luk payin
Kilavuz'da esik olarak kabul edilen %40 pazar payina yakin olmasi sebebi ile ayrica
degerlendirilmigtir.

S7Fuar alan igi tagimacilik hizmetinin fuar disi tasimacilik ile birlikte fuar tagsimaciligi bashgi altinda
muhasebelegtiriimesi, bu konuda bir ¢alisma ya da raporlamanin mevcut olmamasi ve pazari
olgimlemeye yonelik verileri elde etmenin son derece gug¢ olmasi nedeni ile en dar pazar tanimi
kapsaminda fuar tasimaciligi pazari ele alinmig olup fuar alan igi ve fuar disi tagimacilik olarak pazarin
daha da daraltiimasina gerek gérilmemistir.
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Kurulun 17.10.2000 tarih ve 00-39/436-242 sayili kararinda tesebbusun %53 ve
%54’IUk pazar paylarinin tek basina hakim durum igin yeterli olmadigina karar
verilmistir. Kararda rakip firmalarin pazar paylarinin pazar guciunde belirleyici nitelikte
oldugu ve Bosch’un 1998 yilinda %47, 1999 yilinda ise %46’lik pazar paya sahip
oldugu ifade edilerek Arcelik'in ylksek pazar payina ragmen plastik enjeksiyonlu
malzemeler Uzerinde hakim durumda olmadigi degerlendirilmistir. Kurulun 16.01.2001
tarih ve 01-04/21-4 sayili kararinda tesebblsin %70’in Uzerinde pazar payina sahip
olmasina ragmen ekonomik krizin etkisi, faiz oranindaki degisiklikler vb. hususlar da
degerlendirilerek tesebbusin hakim durumda olmadigina karar verilmigtir. Bununla
birlikte Kurulun IBM’in bazi veri agi urunlerine iligkin fikri mulkiyet haklarinin Cisco
Systems Inc tarafindan satin alinmasi islemine izin verildigi 02.05.2000 tarih ve 00-
16/160-82 sayili kararda devralma iglemi sonrasinda IBM’in pazardan g¢ekilmesiyle
Cisco’nun pazar payinin %70,5’e g¢ikacagi ve CR4’Un ise %89,7’e yukselecegi
degerlendiriimis ancak ag (network) sektorunian her yil ortalama %30-40 oraninda
blylyecegi de hesaba katilarak IBM’nin hakim durumunu gugclendirmedigi ifade
edilmistir. Ayrica Kurulun 25.12.2014 tarih ve 14-54/932-420 sayili kararinda da
tesebbusin Ankara hattinda %(.....)'in Gzerinde pazar pay! olmasina ragmen pazardaki
rakibiyle pazar payinin birbirine ¢ok yakin seyrettigi ifade edilerek THY’nin Ankara
hattinda hakim durumda bulunmadigi degerlendirmesi yapilmistir.

Kilavuz'da da belirtildigi Uzere bir tesebbusin hakim durumda oldugu degerlendirilirken
incelenen tesebbusun sahip oldugu pazar payinin yani sira bu pazar payinin zaman
icerisindeki istikrari, ilgili pazarda faaliyet gosteren rakiplerin sayisi ve pazar paylari da
dikkate alinmalidir. Bu kapsamda DHL FREIGHT’In 2019 yilinda %(.....) olan pazar
payl 2020 yilinda %(.....)’e, 2021 yilinda %(.....)’a yukselmis olup 2022 yilinda ise
disme egilimine girerek %(.....) olmustur.

Yapilan incelemelerde 2020 ve 2021 yillarinda Covid-19 pandemisi nedeni ile yilda
ortalama 450 ile 500 araliyinda gergeklesen fuar sayisinin 2020 yilinda 137’ye; 2021
yilinda ise 254’e dustigu; pandeminin etkisinin azaldigi 2022 yilina gelindiginde ise
fuar sayisinin tekrar 413’e yikseldigi gorilmektedir®. Diger yandan elde edilen
verilerden 2019 yilinda (.....)TL olan toplam fuar tagimaciigi gelirinin 2020 yilinda
(.....)TL seviyesine geriledigi, 2021 yilinda yukselise gegerek (.....)TL oldugu, 2022
yilinda ise (.....)TL oldugu anlagiimistir.

2021 yiinda gergeklesen fuar sayisinin 2018, 2019 ve 2022 yillarina oranla dusuk
kalmasi®®, pandeminin olumsuz etkilerinin 2021 yilinda da devam etmesi, fuar
tasimaciligi gelirlerinin bu etkilere bagl olarak dusuk seviyelerde seyretmesi vb.
sebeplerle DHL FREIGHT'In 2021 yilinda elde ettigi %(.....) oranindaki pazar payi
artisinin gegici oldugu; nitekim bu payin 2022 yilinda tekrar %(.....) seviyelerine
gerilemis olmasinin tesebblsun pazar payinda istikrarli bir artis trendini
yakalayamadiginin gdstergesi niteliginde oldugu degerlendiriimistir. Bu kapsamda
DHL FREIGHT’In 2021 yih pazar payinin gorece yuksek olusunun fuar tagimaciligi
pazarindaki hakim durum degerlendirmesine etki edecek nitelikte bir husus olmadigi
degerlendirilmistir.

38TOBB, 2020-2022 vyillari igin bkz. https://www.tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/Sayfalar/AnaSayfa.php
(Erigim Tarihi: 05.03.2023).
392020 Covid-19 pandemisi déneminde fuar sayisi 137 olmakla birlikte bu yil diinya genelinde
olaganustiu gelismelerin yasandidi bir ddnem olmasi sebebi ile 2021 yili verileri 2018, 2019 ve 2022 yili
verileri ile karsilastiriimistir.
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Ote yandan basvuru sahibi ERTEM NAKLIYAT tarafindan génderilen yazida fuar
tasimaciligi cirosunun yillik olarak toplamda (yurtici ve yurtdigi tasimacilik dahil)
(.....)avro seviyesinde oldugu ifade edilmistir*®. S6z konusu verinin tahmini oldugunun
kabulUyle birlikte pazarin daha iyi anlasilabilmesi agisindan Onarastirma tarafi
tesebbuslerin ilgili veri Uzerinden pazar paylarina iligkin tabloya asagida vyer
verilmektedir.

Tablo 8: Onarastirma Tarafi Tesebbiislerin Fuar Tagimacihigi Pazar Paylari*! (%)

Tesebblsler 2018 2019 2020 2021 2022
GRUPTRANS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
DHL FREIGHT (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
KUHNE NAGEL (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
EKSPRES (-...) () () (.....) (.....)
SCHENKER ARKAS (-...) () (. (.....) (.....)
DIGER (....) (..nr) () (.....) (.....)
TOPLAM 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler ¢cergevesinde raportdrlerce hesaplanmistir.

Tablo-7 ve 8'de goruldigu Uzere alternatif pazar payl hesaplamalarinda dahi sikayete
konu tesebbuslerin %40 pazar pay! esigi altinda kaldigi gériimektedir.

Diger taraftan Kilavuz’da da belirtildigi Uzere bir tesebblsin hakim durumda oldugu
degerlendirilirken incelenen tegebbusun sahip oldugu pazar payinin yani sira bu pazar
payinin zaman icerisindeki istikrari, ilgili pazarda faaliyet gosteren rakiplerin sayisi ve
pazar paylari da dikkate alinmalidir.

Dosya kapsaminda sinirli sayida fuar tagimacisi tesebbusten veri elde etmek mimkuin
olmakla beraber raporun daha evvelki bolumlerinde yer verildigi Uzere, tagimacilik igleri
komisyonculugu yapabilme vyeterliligi bulunan tesebbulslerin fuar tasimacihgi
faaliyetlerini de surdurebilecedi ve bu kapsamda pazarin ¢ok oyunculu bir yapi
sergiledigi gorulmektedir. Tablo-7 ve 8 incelendiginde inceleme tarafi tesebbuslerin
pazar paylarinda vyillar igerisinde surekli dalgalanmalarin oldugu; pazar paylarinda
rekabetgi endise olugsturacak bir seviyenin yakalanamadigi gértlmektedir.

Hakim durum degerlendirmesinde ele alinacak bir diger husus pazara yeni
tesebbuslerin girmesinin ya da pazarda faaliyet gosteren tesebbuUslerin buyumesinin
onunde engeller bulunup bulunmadidinin tespit edilmesidir. Tablo-7 de yer verildigi
uzere ATOM 2021 yilinda faaliyetlerine baglamasina ragmen ilgili yilda %(.....) pay elde
etmis, 2022 yilinda ise pazardaki payini %(.....)’a yuUkseltmistir. Benzer sekilde
LIMA'nin pazar payi %(....)lerde seyrederken 2022 yilinda %(....) seviyesine
yukselmistir.

Pazarda faaliyet gostermekte olan tesebbulslerden s6z konusu pazara giris ve blyume
engelleri olup olmadigi hakkinda bilgi talep edilmistir. Tesebbusler tarafindan sektére
giris maliyetinin yurtici fuarlar icin yaklagik (.....)TL ve yurtdigi fuarlar icin yaklasik (.....)

40Sikayetci tarafindan yapilan tahminde herhangi bir yil belirtimemis olup ortalama bir rakam verilmigtir.
41 Sdz konusu veriler 2010/4 sayill Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in 8. maddesi uyarinca Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ddviz alis kuru ortalamasi
g6z 6nune alinarak hesaplanmistir. Bu kapsamda toplam pazar buyukliga (.....) avronun 2018-2022
yillarinin TL karsih@i bulunarak hesaplanmistir (2018 yili (.....) TL, 2019 yili (.....) TL, 2020 yili (.....) TL,
2021 yih (.....) TL, 2022 yili (.....) TL).
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avro oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte fuar tasimaciligi hizmeti icin nakliye,
gumruk mevzuatlarina konusunda bilgi sahibi olunmasinin yeterli oldugu ve ek
uzmanhk gerekmedigi ve sektore iligkin know how’'in ise diger tasimacilik
faaliyetlerinden farki olmadigi bilgisi edinilmigtir.

Fuar tasimaciligi hizmetini sunan tesebbuslerin genel olarak tasimacilik hizmeti
saglayabilmesi icin Ulastirma ve Altyapi Bakanlgi, Ulastirma Hizmetleri Dizenleme
Genel Mudurltga tarafindan verilen esyanin gegici olarak ithalat ve ihracatini saglayan
gumrik belgesi olan “ATA Karnesi’ne sahip olmasi yeterli bulunmaktadir. S6z konusu
yetki belgesi belli bir tagimacilik/lojistik tlriine 6zgu yetki belgeleri olmamakla birlikte
tesebbuslerin faaliyet gosterecekleri alana gore alinmasi gereken belgelerdir. Diger bir
deyisle fuar tasimaciigi faaliyeti icin 6zel bir yetki belgesi alinmasi kosulu
aranmamaktadir. Ote yandan UND tarafindan 2022 yilinda Ulastirma ve Altyapi
Bakanhgdr'ndan uluslararasi yetki belgesi alan tesebbis sayinin 4.199 adet oldugu ifade
edilmistir.

TOBB'un istatistiklerine gére 2015 yilinda yaklasik 1750, 2016 yilinda yaklasik 2000,
2017 yilinda ise yaklagik 2250 ATA Karnesi alan tesebbus bulundugu; ATA karnesine
sahip tesebbls sayisinin 2010-2017 yillari arasinda surekli artis seyrinde oldugu
gorilmektedir®?. Bu itibarla yillar itibariyla dizenlenen fuar sayisi artisi, yeni fuar
alanlari acilmasi ve sektére giris yapan tasimaci firmalarin oldugu birlikte
degerlendirildiginde sektoriun buyudugu soylenebilmektedir. Dolayisiyla tim bilgiler
Isiginda fuar tasimaciligina 6zgu yetki belgesi gerekmedigi, faaliyet alanlarina gore
temin edilmesi gereken vyetki belgelerinin sayisinin vyillar itibariyla surekli artig
gosterdigi ve s6z konusu yetki belgelerine sahip tesebbils sayisinin gérece fazla
oldugu hususlari birlikte degerlendirildiginde sektorin yapisinin dinamik oldugu,
pazara girig igin yuksek giris ve buyume engelleri bulunmadigi, pazarda ¢ok sayida
oyuncunun faaliyet gosterdigi ve pazara giris veya buylme engeli yaratabilecek
herhangi bir hususun olmadigi degerlendirilmigtir.

Yapilan acgiklamalar cercevesinde, ilgili pazarda faaliyet gosteren fuar tasimacisi
tesebbuslerin pazar paylari ve pazardaki konumlari, pazardaki tesebbus sayisi ve
pazarin yapisi degerlendirildiginde sikayete konu fuar tagimaciligi yapan tesebbuslerin
hakim durumda olmadigi sonucuna varilmistir.

.3.2. Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda incelenen bir davranisin ihlal teskil
edebilmesi igin davranisi gergeklestiren tesebbusin hakim durumda olmasinin yani
sira, sO0z konusu davranigin kotuye kullanma niteligi tasimasi gerekmektedir.
Kilavuz'un 7. paragrafinda ise, 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda incelenen
bir davranigin ihlal tegkil edebilmesi igin davranigi gergeklestiren tesebbusun ilgili
pazarda hakim durumda olmasi ve davranigin bir kotuye kullanma niteligi tagimasi
gerektigi, Kurul'un bu iki temel unsurdan birinin bulunmadigini agikga gosterebildigi
durumlarda diger unsura iligkin analize yer vermeyebilecegi ifade edilmektedir.

Dosya taraflarinin ilgili pazarlarda hakim durumda olmadiklar tespit edilmistir. Diger
taraftan butunlik saglanmasi icin tesebbuslerin hdkim durumda oldugu varsayimiyla
basvuru sahibinin iddialari ¢ercevesinde dikkate alinabilecek koétiye kullanma halleri
sirayla ele alinmigtir.

42TOBB, https://tobb.org.tr/TIRIslemleriMudurlugu/ATA/Sayfalar/Istatistikler.php
(ErisimTarihi:05.03.2022).
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1.3.2.1. Sézlesme Yapmanin Reddine iligkin Teorik Cergeve

(133) Rekabet hukuku uygulamasinda, esas olarak, hakim durumda olsun ya da olmasin tim
tesebbuslerin ig yapacaklari tesebbusleri 6zgurce secme ve mulkiyetlerinde bulunan
varliklar Uzerinde 0zgurce tasarruf edebilme haklarinin oldugu kabul edilmektedir.
Bununla birlikte, istisnai bazi durumlarda hakim durumdaki tesebbuslerin s6zlesme
yapmayi reddetmeleri rekabeti kisitlayici bir davranig olarak degerlendirilebilmekte ve
hakim durumdaki tesebbuse rekabet hukuku cergevesinde soOzlesme yapma
yukumlalugu getirilebilmektedir.

(134) Kilavuz'da s6zlesme yapmayi reddetme, “bir tegsebblisiin rettigi mal ya da hizmetler
ile sahibi oldugu maddi ya da gayri maddi isletme unsurlarini diger tesebbliislere
saglamamasi ya da bunlarin diger tesebblisler tarafindan kullaniimasina dogrudan
veya dolayli olarak izin vermemesi” seklinde tanimlanmaktadir. Bu c¢ergevede,
hammadde niteligindeki fiziksel trlnler, belirli hizmetlerin saglanabilmesi igin gerekli
altyapilar, urin dagitim sistemleri ve fikri mdulkiyet haklari ile korunan yahut
korunmayan gayri maddi igletme unsurlari ya da bilgileri ile tesebbuslerin s6zlesme
yapma talebine konu olabilecek diger varliklar anilan mal, hizmet ya da unsurlar
arasinda degerlendirilebilmektedir.

(135) Kilavuz'da, s6zlesme yapmayi reddetmenin; mal, hizmet ya da unsura iligkin mevcut
bir sdzlesme iligkisinin kesilmesi seklinde olabilecegi gibi potansiyel musterilerin
s6zlesme taleplerinin reddedilmesi seklinde de olabilecegi belirtiimigtir. Ayrica,
sozlesme yapmayi reddetme, kosulsuz ya da kosullu reddetme seklinde ortaya
cikabilmektedir. Hakim durumda bulunan tesebblsin herhangi bir sart one
surmeksizin sozlesme yapmay! reddetmesi, kosulsuz ret olarak degerlendirilirken
s6zlesme yapmayi sdzlesme talebinde bulunan tesebblsin kendisi ile alt pazarda
rekabet etmemesi ya da kendisine rakip olan bir tesebbusle is yapmamasi gibi birtakim
kosullara baglamasi, kosullu ret olarak degerlendiriimektedir.

(136) Sozlesme yapmayi reddetme davranisinin, alt pazarda hakim durumdaki tesebbusle
rekabet halinde olan tesebbuslere yonelik olabilecegi gibi kendisiyle rekabet icerisinde
bulunmayan musterilerine yonelik de olabilecegi belirtimektedir. Burada alt pazar
kavrami ile s6zlesme yapma talebine konu olan unsurun girdi olarak kullanildigi pazar
kastedilmektedir. Hakim durumdaki tesebblsin, soézlesme yapmayi reddettigi
tesebbus ile alt pazarda rekabet ediyor olmasi halinde s6zlesme yapmayi reddetme
davraniginin rekabeti kisitlayici sonuglar ortaya ¢ikarmasinin daha muhtemel olacagi
kabul edilmektedir.

(137) Kilavuz'da, s6zlesme yapmayi reddetme iddialari degerlendirilirken ihlalin tespiti icin
g kosulun birlikte varliginin*® aranacag belirtiimistir. Bu gergevede;

i) Reddetme, alt pazarda rekabet etmek icin vazgecilmez bir trline ya da hizmete
iliskin olmali,

i) Reddetmenin alt pazarda etkin rekabeti ortadan kaldirmasi muhtemel olmaili,

iii) Reddetmenin tuketici zararina yol agmasi muhtemel olmalidir.

(138) Yukarida sayilan Ug kosulun birlikte varliginin yani sira Kurul, tesebbusun ileri strdugu
hakli gerekge iddialarini da g6z 6ninde bulundurmaktadir. S6zlesme yapma talebinde
bulunan tesebbusun ticari kredibilitesinin olmamasi, arzin kapasite sinirlarina bagh
olarak gegici olarak ya da tamamen durdurulmasi, g¢esitli glvenlik gerekliliklerinin
kargilanamamasi gibi hususlar nesnel gereklilik olarak degerlendirilebilmektedir.

43 Kurulun 3.5.2012 tarihli ve 12-24/710-198 sayil karari.
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1.3.2.2. S6zlesme Yapmanin Reddi Agisindan Degerlendirme

(139) Bagvuru sahibinin s6zlesme yapmayi reddetme olarak altinda degerlendirilebilecek

iddialar1 temel olarak asagidaki gibidir:

- Fuar alan isletmecisi olarak faaliyet gésteren CNR HOLDING ve TUYAP TUM
ile fuar organizatorii olarak faaliyet gésteren CNR EKSPO, POZITIF
FUARCILIK, ISTANBUL FUARCILIK, REED TUYAP, TUYAP ENDUSTRI,
TUYAP FUAR, TARSUS, ARTKIM, FESPA, HYVE (iCA), HANNOVER FAIRS
INTERPRO, HANNOVER MESSE SODEKS, HANNOVER FAIRS TURKEY,
SEKTOREL, MACK BROOKS, MARMRARA FUAR, MESSE STUTTGART,
SINERJI, ST ALTERNATIF, AVRASYA, DEMOS, VOLI, MMI EURASIA, UBM
ISTANBUL, TEZULAS, TURKEL, DUNYA FUAR ve HKF FUARCILIK'In alan
igletmeciligini yaptiklari veya organize ettikleri fuarlarda sergilenecek urlnlerin
fuar alani girisinden ilgili oldugu stantlara tasinmasi isini yalnizca bir firmaya
verdikleri, baska bir firmanin bu hizmeti sunmasinin engellendidi ve katilimcilara
secim hakki taninmadigi,

- Fuarcilik sektoriunde fuar ici tasima hizmetlerinde daima tek firmanin
belirlendigi,

- ERTEM NAKLIYAT'In sikayete konu ve yukarida isimlerine yer verilen alan
isletmecisi ve fuar organizatori olarak faaliyet gosteren 29 tesebbus tarafindan
fuar ici tasimacihgi isinde engellendigi ve kendisi ile s6zlesme yapiimadigi.

(140) Asagida dosya kapsaminda soz konusu sartlardan ilk ikisi olan reddetme eyleminin

varligi ve urinin vazgecilmezlik niteligi sorgulanacaktir.

(a) Reddetme Eyleminin Varhginin Tespiti

(141) Yapilan incelemeler neticesinde fuar alan isletmecisi ve/veya fuar organizatoru olarak

(142)

(143)

(144)

faaliyet gosteren sikayet konusu 29 tesebbilsln tasima isleri komisyonculugu ve fuar
tasimacihg alaninda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi ve dolayisiyla alt pazarda
ERTEM NAKLIYAT ile rekabet halinde olmadigi gériilmiis olup bu baglamda séz
konusu davranisin dikey butunlegik bir yapidan kaynaklanmadigi ve buna bagh kar
maksimizasyonu amaciyla alt pazardaki rakibi diglama amacini gozetmedigi
belirtiimelidir.

Sektdr genelinde fuar alan isletmecisi ya da fuar organizatori tesebbuUslerin alan
isletmeciligini yapacaklari ya da organize edecekleri fuarlarin fuar ici tasimacilik
hizmetini almak Uzere tasimacilik hizmeti veren tesebbuUslerden teklif alabildikleri gibi
tasimacilik isi yapan tesebbuslerin kendilerinin de fuar organizatorlerine ya da alan
isletmecilerine teklif verebildikleri, bu konuda sektdrde kesin bir uygulamanin olmadig,
isteyen her tesebblsun fuar igi tasimacilik hizmetini sunabilmek icin fuar alan
isletmecilerine veya fuar organizatoérlerine teklif getirebilecekleri gériimektedir.

Bu tespitten sonra, reddetme eyleminin varliginin degerlendiriimesi kapsaminda,
sikayetci ERTEM NAKLIYAT’In bes ayri sikayet basvurusuna konu ve 2010 ila 2020
yillari arasinda yapilmis 209 farkh fuar organizasyonunda fuar ici tasimacilik igini
yuritmek igin fuar alan igletmecilerine ve/veya organizatérlere basvuru yapip
yapmadigl, s6z konusu sikayete konu fuarlarda fuar i¢i tagimacilik isini yurttebilmek
igin bir girisimlerinin olup olmadigi ve varsa yapilan bagvuru ve girisimlerin olumlu veya
olumsuz sonuglanma gerekgesi hakkinda bilgi talep edilmistir.

Sikayetci ERTEM NAKLIYAT tarafindan génderilen cevabi yazida fuar ici tagimacilik
faaliyetini yerine getirmek icin sikdyet basvurularina konu olan 209 fuar
organizasyonundan higbirinin fuar i¢i tasimacilik igini yliklenmek igin basvuruda
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bulunmadiklari, kendilerine de fuar alan isletmecileri ya da fuar organizatorleri
tarafindan herhangi bir talep ya da davette bulunulmadigi, zaten kendilerinin de s6z
konusu slrecte fuar ici tasimacilik faaliyeti yerine dinya capinda acente aglarini
genigletmeye yoneldikleri ifade edilmigtir.

(145) Diger yandan sikayetci ERTEM NAKLIYAT’a 2018 ila 2022 yillari arasinda organize
edilen fuarlardan kagina fuar ici tasimacilik faaliyetlerini yaritmek Gzere bagvuruda
bulunduklari, ka¢ tane fuar i¢i tasimacilik hizmeti isini yUklendikleri, hangi
bagvurularinin reddedildigi ve kendilerine sunulan reddedilme gerekgeleri konusunda
da sorular yoneltiimigtir. Tesebbls tarafindan s6z konusu yillarda (.....) tarafindan
dizenlen (.....) Fuari haricinde baska herhangi bir fuarda fuar i¢i tagimacilik hizmeti
vermedikleri ve bagka herhangi bir fuarda fuar ici tagsimacilik hizmetini vermeye yonelik
bir girisimlerinin olmadigi, organizatorlerden de herhangi bir davet almadiklar ifade
edilmigtir.

(146) GoOnderilen cevabi yazidan fuar i¢i tasimacilik hizmetini verebilecek donanimda
oldugunu belirten ERTEM NAKLIYAT tarafindan séz konusu hizmeti vermek icin fiyat
teklifi verme, tesebbusini tanitma ve s6z konusu hizmeti vermeye aday oldugunu
belirtmeye yodnelik ticari iligkilerin baslangici niteliginde olan ve ticari hayatin olagan
akisi igerisinde degerlendirilen higbir adimin atilmadigi ve s6z konusu hizmeti sunmak
istedigini belirten, sikayet konusu edilen tesebbusler tarafindan degerlendirebilecek
higbir irade beyaninda bulunulmadigi gértlmektedir.

(147) ERTEM NAKLIYAT tarafindan sunulan sdz konusu bilgilerden sikayet konusu edilen
herhangi bir fuarin fuar i¢i tagsimacilik hizmetini sirdirmek igin bagvuru yapmadigi
anlasiimakta olup bes ayri sikayete konu edilen tesebbusin fuar alan igletmecileri veya
fuar organizatorleri tarafindan kendisi ile s6zlesme yapilmadigi ve pazar disina itildigi
iddialari ile tesebbus tarafindan saglanan bilgiler ¢celismektedir. Sonug¢ olarak ERTEM
NAKLIYAT tarafindan sézlesme yapma iradesinin herhangi bir tesebbiis hedef alinarak
ortaya konulmamis olmasi en basindan itibaren sozlesme yapmayi reddetme
eyleminin ortaya ¢ikmasi ihtimalini imkansiz hale getirmektedir.

(148) Diger yandan ERTEM NAKLIYAT tarafindan sikayet konusu edilen fuar alan isletmecisi
ve fuar organizatoru 29 tesebbuse, sikayet konusu edilen 209 fuarda fuar igi tasimacilik
hizmetini ylUklenmek adina hangi tasimacilik firmalarindan kendilerine bu hizmeti
vermek icin teklif verildigi hususunda bilgi talep edilmigtir. Gelen cevabi yazilardan da
sikayet konusu edilen 209 fuar organizasyonunda fuar ici tagimacilik hizmetini vermek
Uzere ERTEM NAKLIYAT tarafindan énarastirma tarafi 29 tesebbiise herhangi bir teklif
verilmedigi anlasiimaktadir.

(149) Dolayisiyla, ERTEM NAKLIYAT in fuar igi tagimacili§i isinde engellendigi ve kendisi ile
sozlesme yapilmadidi iddialarini sozlesme yapmanin reddi teorisi cergevesinde
anlamh  bir zemine kavusturacak destekleyici unsurlara dosya kapsaminda
ulasilamamistir.

(b) Vazgegilmezlik Unsurunun Varlhiginin Tespiti

(150) Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde her ne kadar dosya kapsaminda s6zlesme
yapmanin reddi baglaminda degerlendirilebilecek bir davranis s6z konusu olmasa da
fuar ici tasimacilik hizmetinin ERTEM NAKLIYAT agisindan nesnel olarak gerekli
(vazgecilmez) olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

(151) Vazgecilmezlik kosulunun degerlendiriimesine iligkin olarak Kilavuz'un 44.
paragrafinda, reddetmeye konu unsurun alt pazarda etkin bir sekilde rekabet
edebilmek igin nesnel olarak gerekli olmasinin arandigi ifade edilmektedir. Yine ayni
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Kilavuz'da, nesnel gerekliligin reddetmenin olumsuz sonuglarini en azindan uzun
vadede telafi edebilmek igin alt pazardaki rakiplerin bagvurabilecekleri mevcut ya da
potansiyel bir ikamesinin bulunmamasi halinde s6z konusu olacagi belirtiimektedir.

(152) Bu noktada vazgecilmezlik sartinin, hem hizmete hem de s6z konusu hizmeti tedarik
eden tesebbuslere iliskin oldugu vurgulanmalidir. Bir bagka deyisle Ust pazardaki
hizmetin alt pazardaki hizmetin Gretilebilmesi igin vazgec¢ilmez olmasinin yaninda, Ust
pazardaki hizmeti tedarik eden tesebbusun de vazgecilmez olmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla reddedilen hizmetin vazgecilmez olabilmesi igin s6z konusu hizmetin
alternatif kanallardan temin edilebilirliginin de sorgulanmasi gerekmektedir4.

(153) Dosya kapsaminda TOBB tarafindan vyillar bazinda hazirlanmis olan fuar
takvimlerinden elde edilen verilerden*® 2010 yilinda 369, 2011 yilinda 422, 2012 yilinda
409, 2013 yilinda 407, 2014 yilinda 407, 2015 yilinda 419, 2016 yilinda 432, 2017
yilinda 475, 2018 yilinda 499, 2019 yilinda 482 ve 2020 yilinda ise 140 olmak Uzere
toplamda 4.461 adet fuar organizasyonunun gerceklestirildigi gorulmektedir. Bu
noktada sikayete konu edilen 209 fuarin ayni tarihler arasinda dizenlenmis olan
toplam 4.461 fuar sayisinin yaklasik %9%’ine tekabul ettigi buradan hareketle ERTEM
NAKLIYAT in fuar igi tasimacilii hizmetini verebilecegdi ok sayida alternatifinin oldugu
bir bagska deyisle Ust pazarda hizmeti tedarik eden tesebbusler agisindan
vazgecilmezlik unsurunun saglanamadigi degerlendirilmistir.

(154) illaveten, ERTEM NAKLIYAT'In ticari yasantisi igerisinde fuar igi tasimacilik
faaliyetlerinin yerini ve 6nemini ortaya koyabilmek igin tesebblise 2018 ila 2022 yillari
arasinda fuar igi tagimacilik isinden elde ettigi gelirlerinin toplaminin tagimacilik gelirleri
ve toplam gelirleri igerisindeki orani sorulmustur. Verilen bilgilerden tesebbusun 2018
ve 2019 yillarinda fuar i¢i tagimacilik hizmeti verdigi (.....) Fuari disinda bagka herhangi
bir fuardan s6z konusu hizmete iligkin gelir elde etmedigi; 2018-2022 yillarini kapsayan
suregte bir baska fuarin fuar ici tasimacilik isine talip olmadigi, (.....) Fuar’ndan elde
edilen fuar ici tagimacilik gelirinin ise toplam cirosunun %(.....)’sini gegmedigi ifade
edilmistir.

(155) Sikayete konu 29 fuar alan igletmecisi ve fuar organizatori tarafindan fuar ici
tasimacilik hizmeti konusunda engellendigini ifade eden sikayetci tarafindan verilen
bilgilerden, fuar ici tasimacilik isinden elde ettigi cironun toplam cirosu igerisinde son
derece sinirli bir yere sahip oldugu, 6te yandan fuar i¢i tagima hizmetini verebilmek ve
bu alandaki cirosunu daha yukariya tasiyabilmek igin pazarda etkin bir varlik ortaya
koyma cabasinin olmadigi ve belirtilen yillar igerisinde (.....) Fuar fuar ici tasimacilik
hizmeti disinda bir baska herhangi bir fuarda s6z konusu hizmete yénelik anlamli bir
girisiminin olmadigi anlagiimigtir.

(156) Sonuc olarak ERTEM NAKLIYAT tarafindan sikayete konu edilen fuarlarin sikayet
konusu donemde diuzenlenen fuarlarin sadece %5’ine tekabul ediyor olmasi, tesebbus
tarafindan 2018-2022 yillarini kapsayan dénemde fuar igi tagsimacilik hizmeti vermeye
yonelik pazarda etkin bir gaba gdsterilmemis olmasi ve sikayete konu hizmet kolunun
tesebblstin cirosu icerisinde %(.....) oraninda ¢ok kugcuk bir paya sahip olmasi birlikte
degerlendirildiginde gsikayetci tesebbus bakimindan vazgecilmezlik kosulunun
saglanmadigi kanaatine variimigtir.

44 Kurulun 18.2.2016 tarihli ve 16-05/116-51 sayili karari, para.33.
45 TOBB, https://www.tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/Sayfalar/Arsiv.php (Erisim tarihi: 21.02.2023).
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1.3.2.3. Fiyat Ayrimciligina iliskin Teorik Gergeve

Genel olarak ayrimcilik®®, bir Grinin ayni maliyete sahip olmasina ragmen farkl
musterilere farkh fiyata satiimasi veya maliyet farkina ragmen ayni fiyata satiimasi
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda fiyat disinda farkli kosullar uygulamak
da ayrimcilik kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Her ne kadar surdurulebilir
ayrimcihigin pazar gucu ile iligkili oldugu belirtilse de rekabet¢i etkilerinin varhgindan
dolayi fiyat ayrimcihginin rekabet hukuku kapsaminda ihlal sayilabilmesi icin kapsamli
degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Yazinda, yoneltildigi taraflara gére ayrimciligin birincil seviye zarar doguran ayrimcilik
ve ikincil seviye zarar doguran ayrimcilik olarak ikiye ayrilmakta olup ayni siniflandirma
Kurul tarafindan da benimsenmektedir®’. Birincil seviye zarar doguran ayrimcilikta,
hakim durumdaki tesebbusin kendisinin veya baglantili oldugu tesebbuslerin faaliyet
gOsterdigi pazarlarda rakiplerinin aleyhine olacak ayrimci davraniglari s6z konusudur.
Bu ayrimcilik tirinde hakim durumdaki tesebbus, dogrudan veya dolayli olarak
kendisinin veya baglantili oldugu tesebbuslerin faaliyet gosterdigi pazarlardaki rakipleri
o pazardan dislamak ya da rakiplerin faaliyetlerini zorlastirmak amaciyla hareket
etmektedir. ikincil seviye zarar doguran ayrimcilikta ise, hakim durumdaki tesebbiis
kendisinin faaliyette bulunmadigi pazarlardaki musterilerine yonelik olarak ayrimci
davraniglarda bulunmaktadir.

Hakim durumdaki tesebblslerin ayrimci davraniglari Avrupa Birligi'nin isleyisine Dair
Anlasma’nin (ABIDA) 102. maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi cercevesinde
degerlendiriimektedir. Anilan hikimde “Ticari taraflar arasinda egit islemler igin farkli
kosullar uygulayarak onlari rekabetci agcidan dezavantajli konuma diisiirmek” drnek bir
kotlye kullanma hali olarak sayilmistir®®. Avrupa Birligi igtihadinda, her iki tir fiyat
ayrimcihdinin hakim durumun koétuye kullanilmasi kapsaminda ihlal olarak kabul
edilmesi icin kimulatif olarak;

- Hakim durumdaki tesebbusiun incelemeye konu uygulamalarinin esit iglemler
olmasi,
- Uygulamanin alicilardan birini rekabette dezavantajli konuma dugtrmesi,
- Hakim durumdaki tesebbusin iddia konusu davraniglarinin hakl bir
gerekgesinin bulunmamasi
kosullari aranmaktadir.

En temel kosul olarak nitelendirilen*® esit islem kosulunun agik bir tanimi yazinda yer
almamaktadir. Bununla birlikte Komisyon tarafindan, incelemeye konu uygulamalarin
esit islem olup olmadi§i degerlendirilirken Grlnlerin fiziki ve kimyasal yapisi ile islevleri
bakimindan birbirleriyle ikame edilebilir olup olmadiklari® ile bu Grinlerin pazarlama

46 Kurulun 24.10.2016 tarih ve 16-34/589-259 sayili; 11.10.2018 tarih ve 18-38/617-298 sayili kararlari.
47 Kurulun 12.01.2011 tarihli, 11-03/42-14 sayili; 06.12.2012 tarihli, 12-62/1633-598 sayili, 09.09.2015
tarihli, 15-36/559-182 sayili kararlari.

48 Doktrinde, s6z konusu hiitkmin, lafzi itibariyla yalnizca hakim durumdaki tesebbuslerin muigterileri
arasinda yaptigi ayrimcilik uygulamalarini dizenledidi, bu nedenle s6z konusu hidkmudn, hakim
durumdaki tesebbisin rakiplerine karsi uygulamalarini esas alan birincil seviye zarar doguran
ayrimciligi kapsamadigdi yoniinde gorusler bulunmakla birlikte; Komisyon ve AB mahkemelerinin birincil
seviye zarar doguran ayrimcilik uygulamalarini da anilan hikim c¢ergevesinde degerlendirdigi
gorulmektedir.

49 GERARD, D. (2005), “Price Discrimination under Article 82 (2) (C) EC: Clearing up the Ambiguities”,
The Global Competition Law Center (GCLC) Research Paper, http://ssrn.com/abstract=1113354.

50 O'DONOGHUE, R. ve J. PADILLA (2013), The Law and Economics of Article 102 TFEU, Second
Edition, Hart Publishing.
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kosullari, islemlerin saglayiciya maliyeti®!, ayni dénem igerisinde gerceklestirilip
gerceklestirimedigi, ticari kosullari ve satin alinan miktar gibi hususlar dikkate
alinmaktadir.

(161) ABIDA’nin ayrimciligi diizenleyen 102. maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinden farkli
olarak, 4054 sayili Kanun’'un hakim durumdaki tesebbuslerin kotliye kullanma
eylemlerini konu edinen 6. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde alicilarin da esit
durumda olmasi gerektiginin belirtildigi gorulmektedir. Zira anilan maddenin ikinci
fikrasinin (b) bendinde; “esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yikimliliik ve
edimler igin farkli sartlar ileri slrerek, dogrudan veya dolayli olarak ayrimcilik
yapilmasi” ifadeleri yer almaktadir. Dolayisiyla ayrimcilik iddialarini konu alan Kurul
kararlarinda genel olarak, oncelikle alicilarin egit durumda olup olmadigi
degerlendiriimistir>2. S6z konusu degerlendirme yapilirken alicilarin satin alma miktari
ile birlikte pazarlik gugleri dikkate alinmistir. Kurul kararlarinin bir kisminda ise, ayrimci
uygulamada bulunulan tesebbuslerin birbirinin rakibi konumunda olmasi sarti
aranmigtir®s,

(162) 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde aranan bir diger kosul
ise, esit hak ve ytukumlulUkler icin farkl sartlar ileri striimesidir. Bu kapsamda Kurul
kararlarinda genel olarak alicilara uygulanan fiyatlarin yaninda kampanyalar, alicilarin
odeme kosullari, saglayicinin katlandigi ek maliyetler ve ticari gerekgeler gibi hususlar
g6z 6nunde bulundurulmustur.

(163) 4054 sayill Kanun’da mehaz mevzuattan farkli olarak, ayrimci uygulamalar karsisinda
alicilarin rekabette dezavantajli duruma dusmesi sarti yer almamaktadir. Bununla
birlikte, Kurul kararlarinin bir kisminda®* bu kosul aranmistir.

1.3.2.4. Ayrimcilik Agisindan Degerlendirme
(164) Dosya kapsamindaki ayrimcilik iddialari temel olarak;

- Fuar i¢i tasima hizmetlerinde tasimacilik firmalarinin esit yike iligkin ayni
araglarla ayni zamanda yaptiklari tagsimacilik kapsaminda Urunun yurt igcinden
ya da yurt disindan getiriimesine bagl olarak farkli fiyat tarifelerinin uygulandigi,
bu kapsamda yurt i¢i katihmci ile yurt digi1 katilimci ayrimina gidildigi,

- ERTEM NAKLIYATIn tasima hizmetlerini fuar kapisina kadar kendisinin
gerceklestirdigi, fuar icine tasima faaliyeti kapsaminda ilgili fuarin fuar ici tasima
hizmetini mUnhasiran sunan tesebbus ile is yapmak mecburiyetinde oldugu, bu
noktada yurt disindan gelen fuar katilimcisi i¢in fuar ici tasima hizmetinin
yabanci para birimi Uzerinden fiyatlandinldigi, s6z konusu durum neticesinde
fuarin fuar ici tasima hizmetini minhasiran sunan tesebbus tarafindan yurt igi
katilimci ile yurt digi katilimci igin farkli fuar i¢i tagima fiyatlarinin olusturuldugu,

51 WHISH, R. ve D. BAILEY (2012), Competition Law, Seventh Edition, Oxford University Press, New
York.

52 Bkz. 05.03.2015 tarihli ve 15-10/139-62 sayili; 08.01.2015 tarihli ve 15-02/5-3 sayili; 24.09.2014 tarihli
ve 14-35/697-309 sayili;19.12.2013 tarihli ve 13-71/971-417 sayili; 25.04.2012 tarihli ve 12-22/572-166
sayili; 21.04.2011 tarihli ve 11-25/470-141 sayil; 19.01.2011 tarihli ve 11-04/61-24 sayili; 04.07.2007
tarihli ve 07-56/668-231 sayili; 04.05.2005 tarihli ve 05-29/368-101 sayili; 12.06.2001 tarihli ve 01-
27/260-74 sayili; 21.12.2000 tarihli ve 00-50/533-295 sayili Kurul kararlari.

53 Bkz. 16.01.2014 tarihli ve 14-02/41-19 sayili; 01.11.2012 tarihli ve 12-53/1493-521 sayili; 30.10.2008
tarihli ve 08-61/996-388 sayili; 26.05.2005 tarihli ve 05-36/453-106 sayili Kurul kararlari.

5424.09.2014 tarihli ve 14-35/697-309 sayili; 20.03.2014 tarihli ve 14-11/205-89 sayili; 16.01.2014 tarihli
ve 14-02/41-19 sayili Kurul kararlari.
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- [talya’da yerlesik bir firma olan (.....) italya’nin ((.....)), Turkiye'de yerlesik (.....)
isimli bir subesinin bulundugu, (.....)’nin 4-7.12.2019 tarihinde gergeklesen (.....)
2019’a katihm sagladigi ve ERTEM NAKLIYAT ile fuar dénemi boyunca
yapilacak tum tasimacilik is ve islemleri konusunda anlagsma saglandigi;
(.....))nin UrUnleri icin verilecek fuar i¢i tasimacilik hizmeti kapsaminda s6z
konusu fuarin fuar igi tasimacilik hizmetini yerine getirme konusunda
miinhasiran yetkili GRUPTRANS tarafindan ERTEM NAKLiYATa 24.839 TL
fiyat teklifi verildigi, ERTEM NAKLIYATIn bu bedeli ddedigi takdirde paket
hizmet sundugu isten neredeyse kar edemeyecegi ve bu sebeple
GRUPTRANS'tan fuar igi tagsimacilik hizmetini almadigi, sonrasinda ayni
malzeme ve ayni hizmet igin (.....) subesinin araya girdigi ve GRUPTRANS'’In
talep ettigi bedelin 2,124 TL oldugu ve ayrimciliga maruz kaldig,

- Fuar organizatérleri ile fuar ici tasimacilik hizmeti veren tesebbusler arasinda
komisyon iligkisi bulundugu ve bu iliskiye dayanilarak tasimacilik igini yuruten
tesebbUs tarafindan her bir misteriye farkli fiyatlar uygulandigi ve ayrimcihk
yapildigi,

- Sikayete konu DHL FREIGHT, GRUPTRANS, SCHENKER ARKAS,
EKSPRES, KUHNE NAGEL tarafindan fiyat tarifelerinin aleni olarak
yayimlanmadigi, fiyatlarin keyfi olarak belirlendigi ve ayrimcilik yapildigi

seklinde siralanmaktadir.

Sikayetci tarafindan éne suarulen ayrimcilik iddialarinin iki yéonlt olarak ele alinmasi
gerekmektedir. ilk olarak fuar ici tasimacilik hizmeti alan fuar katihmcisi, fuar igi
tasimacilik hizmetini veren tasimacilik firmasi ile dogrudan muhatap olmamakta;
artnlerinin fuar alanina tasinmasi isi fuar alani kapisina kadar tercih ettigi bir baska
tasimacilik firmasi tarafindan gercgeklestiriimektedir. Bu kapsamda fuar katilimcisi
tesebbus fuar ici tagimacilik hizmeti isini yuraten tesebbls bakimindan dolayli magteri
olarak degerlendiriimektedir. ikinci olarak driinlerin fuar icine tasinabilmesi icin fuar
katihmcisinin tercih ettigi tagsimacilik firmasi, ilgili fuarin fuar i¢i tagsimacilik hizmetini
mulnhasiran sunan tesebbisten hizmet almakta ve Urlnler fuar igine tasinmaktadir.
Dolayisiyla, fuar digi tagimacilik hizmeti veren tesebbus, fuar igi tasimacilik hizmetini
veren tesebbdls ile birebir iliski kurmaktadir. Bu durumda fuar digi tasimacilik hizmeti
veren tesebbusiun fuar igi tagsimacilik hizmeti veren tesebbls bakimindan dogrudan
musteri konumunda yer aldigi dederlendiriimektedir.

Dosya kapsaminda 6ne surulen ayrimcilik iddialarinin ilki, sikdyet konusu tesebbusler
olan DHL FREIGHT, GRUPTRANS, SCHENKER ARKAS, EKSPRES, KUHNE NAGEL
tarafindan yurt ici katihmcilar i¢in ayri, yurt dig1 katilimcilar igin ise ayri fiyat tarifelerinin
olusturuldugu seklinde 0Ozetlenebilecektir. Yukarida yer verildigi Uzere yazinda
yoneltildigi taraflara gére ayrimciligin birincil seviye zarar doguran ayrimcilik ve ikincil
seviye zarar doguran ayrimcilik olarak ikiye ayrilmaktadir. ikincil seviye zarar doguran
ayrimcilik hakim durumdaki tesebbusle arasinda rakiplik iligkisi bulunmayan
musterilere karsi yapilan davraniglari icermektedir. Dosya kapsaminda yapilan
incelemelerden ayrimcilik yaptiklari iddiasinda bulunulan DHL FREIGHT,
GRUPTRANS, SCHENKER ARKAS, EKSPRES, KUHNE NAGEL'in fuar katiimcisi
tesebbusler ile aralarinda rakiplik iligskisi bulunmamakta; bu durumda sikayete konu
tasimacilik firmalarinin yurt digi fuar katihmcisi tesebbuslere yonelik ayrimcilik iddialari
ikincil seviye zarar doguran ayrimcilik sinifina girmektedir®®.

5 Fuar ici tagsimacilik hizmeti veren tesebblsler agisindan fuar katilimcilari dogrudan musteri; fuar
kapisina kadar katilimcilarin Grlnlerini tasiyan rakip tesebbulsler ise dolayli musteri kapsaminda
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Oncelikle alicilarin ayni ve esit durumda olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir.
Burada alici, 6zellikle ayni ve esit durumdaki alici kavrami dnem tagimaktadir. Zira
hakim durumda bulunan bir tesebbusun ayni ve esit durumda bulunmayan alicilara
farkli davranmasi ayrimcilik sayillmayacak, dolayisiyla hakim durumun kotlye
kullanilmasi s6z konusu olmayacaktir. Bu kapsamda ilk olarak yurt igi fuar katiimcisi
ile yurt digi fuar katilimcisinin egit sayilip sayillamayacagi degerlendirilecektir.

Bu farkhlik Kurulun 21.12.2000 tarih ve 00-50/533-295 sayili kararinda ele alinmigtir.
Eti Holding AS (ETI HOLDING), bor cevherinin topraktan gikariimasi, konsantre ve
rafine edilmesi, bunlardan son Urinin elde edilmesi ile elde edilen Urinlerin
pazarlanmasi alanlarinda yasal tekeldir. Ilgili kararda Kurul ETI HOLDING'in, Ceytas
Madencilik Tekstil Sanayi ve Ticaret AS'nin (CEYTAS) 6guttlmas kolemanit Gretiminde
kullanilan konsantre kolemanit talebini kargilamayi reddettigi seklindeki davranisini ele
almistir. CEYTAS tarafindan sdézlesme yapmanin reddi ve ayrimcilik konulari
kapsaminda yapilan bagvuruda ayrimcilik uygulamasinin s6z konusu edildigi durum,
yurt ici alicilarla yurt disi alicilar arasindadir. ETi HOLDING, yurt disindaki musterilere
rafine ve 6gutilmas bor Grund Uretmek amaciyla ham bor UrinU satarken, ayni
nitelikteki yurt ici talebi karsilamamaktadir. ilgili kararda ayrimcilik kapsaminda
degerlendirilen uygulamanin yurt ici ve yurt disi piyasalar arasinda oldugu; bu iki
piyasanin denkligine yonelik yapilacak bir degerlendirmede yurt digi piyasalarla yurt igi
piyasalardaki rekabet kosullarinin birbirinden farkli oldugu; hangi durumda alicilarin
esit sayilacagl konusunda ise birbirini ikame edebilen alicilarin esit durumda kabul
edilebilecegi seklinde bir kistas getirilebilecegi belirtiimistir. Karar kapsaminda yapilan
degerlendirmede alicilarin birbirini ikame edebilmesi, alicilarin hakim durumda bulunan
tesebblsle iligkilerinde karsilikh olarak yer degistirmeleri durumunda bir
uygunsuzlugun ortaya c¢ikmamasi anlamina gelmektedir. Alicilarin birbirini ikame
edebilirligi ise hakim durumda bulunan tesebbus gozuyle degil, alicilar goéziyle
degerlendirilmistir. Aksi bir diUsuncenin yanlis sonuglara yol agabilecegi belirtilerek yurt
digindaki alicilarla yurt icindeki alicilarin birbirinin yerine kolaylikla gecemeyecedi
sonucuna varilmistir. S6z konusu karara iliskin tartismalarda da yurt disindaki alicilar
ile yurt icindeki alicilarin ayni ve esit konumda olmadigi yonundeki gorus agirlik
kazanmaktadir®®,

Bu kapsamda yurt disi fuar katilimcilari ile yurt igi fuar katilimcilari ayni ve esit durumda
alicilar sinifinda degerlendirilemeyeceginden DHL FREIGHT, GRUPTRANS,
SCHENKER ARKAS, EKSPRES, KUHNE NAGEL’in yurt ici katihmcilar igin ayri, yurt
disi katilimcilar icin ise ayn fiyat tarifesi uygulamasinin herhangi bir ayrimcilik
icermedigi kanaatine ulasiimistir.

ERTEM NAKLIYAT tarafindan ayrica fuar disi tasimaciligini yapti§ tesebbuislerin fuar
alaninda sergilenecek olan UrUnlerini fuar kapisina kadar tasidigi, burada fuar alan igi
tasimacisi ile dogrudan iletisime gectigi, kendisine yurt ici katihmcisi igin ayri, yurt digi
katilimcisi igin ayri tarifeler uygulandigi, katihmcilarin yurt igi-yurt digi katilimcisi olarak
ayrilmamasi gerektigi ve hepsine egit muamelede bulunulmasi gerektigi, kendisine tek

degerlendirilmistir. Fuar katilimcisi tesebbisler DHL FREIGHT, GRUPTRANS, SCHENKER ARKAS,
EKSPRES, KUHNE NAGEL agisindan rakip konumunda olmadiklarindan iddialar ikincil seviye zarar
doguran ayrimcilik kapsaminda; fuar kapisina kadar katilimcilarin Griinlerini tagiyan tesebbusler ise
sikayete konu bes tesebbisle rakiplik iligkisi icerisinde oldugundan bu konudaki iddialar birincil seviye
zarar doguran ayrimcilik kapsaminda ele alinmigtir. Dosya kapsaminda sirasi dogrudan musteriler-
ikincil seviye zarar doguran ayrimcilik; dolayli musteriler-birincil seviye zarar doguran ayrimcilik
degerlendirilmigtir.

5% GUNAY, C.I. (2010), Rekabet Kanunu Serhi, Ankara, s.1005.
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bir tarife Uzerinden fiyatlandirma yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrimcilik
yaptiklari iddiasinda bulunulan DHL FREIGHT, GRUPTRANS, SCHENKER ARKAS,
EKSPRES ve KUHNE NAGEL; ERTEM NAKLIYAT In rakibi konumunda bulunan
tesebbuslerdir. Ayni zamanda aralarinda kurduklari iligki bakimindan ERTEM
NAKLIYAT bu tesebbiislerin dogrudan miisterisi konumundadir. Sikayetci tesebbis ile
sikayet edilen 5 ayr tesebbus arasindaki rakiplik iliskisi nedeniyle, s6z konusu iddialar
birincil seviye zarar doguran ayrimciligi konu almaktadir.

Bu kapsamda sikayete konu tesebbuslere fuar igi tagimacilik isinde kag¢ farkli tarife
yayimlandidi, yurt ici ve yurt disi fiyat tarifelerinin tek tip olup olmadigi, belirlenen
tarifelerin fuar katiimcilarina nasil uygulandigi hakkinda sorular yoneltilmigtir.
Tesebbuslerden (.....) tarafindan yurt i¢i fuarlarda yerel katihmcilar i¢cin hazirlanan
tarifenin tek tip oldugu ve ayni fuara katilan tiUm yurt ici katihmcilara tek bir tarife baz
alinarak fatura kesildigi; ayni sekilde yurt digi katihmcilar igin hazirlanan tarifenin tek
tip oldugu ve bu tarife Uzerinden faturalandirma yapildigi ifade edilmigtir.(.....)
tarafindan gonderilen cevabi yazida ise, fuar alan i¢i tasima hizmeti verdikleri her bir
fuar icin yurt ici ve yurt digi olmak Uzere iki gesit tarifelerinin oldugu, yerli katilimcilara
TL cinsinden, dogrudan veya rakip tesebbusler kanaliyla hizmet sunulan yabanci
katihimcilara ise yurt disi tarifesi Gzerinden fiyatlandirma yapildigi ifade edilmistir. (.....)
tarafindan gonderilen cevabi yazida yurt ici ve yurt digi olmak Uzere iki ayri tarifenin
belirlendigi; yerli katilimcilara yurt i¢i tarifenin; yabanci katihmcilara ise yurt disi
tarifenin uygulandigi ifade edilmektedir. (.....) tarafindan génderilen bilgilerden ise yurt
ici ve yurt digi tarifesi olmak Uzere iki ayri tarifelerinin oldugu, tim yerli katilimcilara
yurt ici tarifesinin, tim yabanci katilimcilara ise yurt disi tarifesinin uygulandigi
anlasiimaktadir. (.....) tarafindan gonderilen bilgilerde fuar i¢i tasimacilik hizmeti
vermedikleri, yerli ve yabanci katilimcilara TL ve farkli para birimleri Gzerinden ayri
tarife sunulabildigi ifade edilmigtir.

Verilen bilgilerden anlasildi§i Gzere fuar ici tasimaciligi hizmeti veren tesebbusler
tarafindan fuar katilimcilari  yerli katilimci  ve yabanci katiimci  olarak
siniflandiriimaktadir. Bunun yaninda fuar i¢i tasimacilik hizmeti sunan tesebbus
kendisinden bu hizmeti almak isteyen rakip araci tesebbusin kim oldugundan
bagimsiz olarak uygulayacagi tarifeye karar vermektedir. Yukarida da yer verildigi
Uzere yurt disi fuar katilimcilari ile yurt ici fuar katilimcilari ayni ve esit durumda alicilar
kabul edilmemekte, bu kapsamda bu iki farkh katilimci grubuna farkh tarifelerin
uygulaniyor olmasi kabul edilebilir bir durum olarak degerlendiriimektedir.

Sektdrin genel isleyisine bakildiginda fuar tasimaciligi hizmeti bu hizmeti yerine
getirecek tesebbus tarafindan fuar katilimcisina paket olarak sunulmakta, s6z konusu
tesebbls fuar disi ve fuar ici tim maliyet kalemlerinin Ustline kendi karini ekleyerek
Ucret belirlemesi yapmakta ve belirlenen nihai tcret fuar katilimcisina iletilerek Ucret
tahsili yapiimaktadir. ERTEM NAKLIYAT’a ya da herhangi bir baska tasimacilik hizmeti
veren tesebbuse uygulanan yurt disi fiyat tarifesi farklilasmamakta, verilen fiyat teklifleri
tek bir yurt disi katihmci tarifesi (izerinden belirlenmektedir. ERTEM NAKLIYAT da
kendisinden fuar igi tagimacilik isini yurtten tesebbus tarafindan talep edilen Ucreti fuar
katiimcisina yansitabilmekte, herhangi bir ticari kayba ugramamakta ve katlandigi
maliyeti yurt disi1 katilimcisindan tahsil etmektedir.

(174) Verilen bilgilerin tim0U degerlendirildiginde yurt i¢i fuar katihmcisi ile yurt digi fuar

katilimcisi ayni ve esit durumda alicilar sinifinda degerlendirilemeyeceginden DHL
FREIGHT, GRUPTRANS, SCHENKER ARKAS, EKSPRES, KUHNE NAGEL
tarafindan yurt ici katihmcilar icin ayri, yurt digi katihmcilar icin ise ayri fiyat tarifesi
uygulamasinin herhangi bir ayrimcilik igermedigi sonucuna variimigtir.
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(175) Dosya kapsaminda incelenen iddialardan bir digeri 4-7.12.2019 tarihinde gergeklesen
Tlayap Plast Eurasia 2019°da fuar i¢i tasimacilik hizmetini yerine getirme konusunda
muinhasiran yetkili GRUPTRANS'In fuar katilimcisi (.....)’nin drtnlerine verecegi fuar
igi tagimacilik hizmetine iligkin olarak ERTEM NAKLIYAT’a 24.839,00 TL fiyat teklifinde
bulundugu; (.....)’ye ise 2,124,00 TL fiyat teklifi verdigi ve ayrimciliga maruz kaldigi
seklindedir.

(176) Konu edilen olayda (.....) katilimci firma iken ERTEM NAKLIYAT ise GRUPTRANS'In
rakibi konumundadir. Yukarida yer verildigi Uzere ayrimcilik iddialarina yonelik olarak
degerlendirilen ilk husus alicilarin esit durumda olup olmadigidir. GRUPTRANS
bakimindan (.....) nihai tiketici konumunda iken ERTEM NAKLIYAT tasimacilik isi ile
istigal eden rakip tesebbustir. Bu acidan bu iki tesebbusun esit alici olarak
degerlendiriliemeyecedi ve sikayete konu edilen olaya iligkin ayrimcilik sonucuna
varilamayacagi degerlendiriimektedir.

(177) Diger taraftan GRUPTRANS tarafindan yapilan aciklamalarda bazi yabanci
katihimcilarin ayni zamanda Turkiye'de yerlesik temsilcilik ofislerinin bulunabildigi, fuar
katilimcisi tegsebbuslerin Turkiye temsilcilerinin markalarina ait Grunlerin fuarlarda
sergilenmesi igin yurt digindan ithalat yapabildigi, hatta ilgili Grinleri kendi stoklarina
¢ekip ayni Urunleri fuarda da sergileyebilecekleri; bu tip durumlarda trlinlerin ithalatinin
takibinin yapilmasi imkaninin bulunmadigi ve hali hazirda millilesmis statudeki Granlere
yonelik verilen fuar igi tagimacilik hizmetleri icin katilimci tesebbUsun yerli katihmci
tarifesinden faydalanabilme imkaninin bulundugu; verilen bilgiler kapsaminda (.....)'nin
yurt i¢i katilimci olarak degerlendirildigi ve yurt ici fiyat tarifesine gore Ucret belirlendigi;
diger yandan ERTEM NAKLIYAT tarafindan (.....)nin Uriinleri icin yapilan fuar igi
tasima hizmeti talebinin yurt digi katiimci sinifinda degerlendirilerek yurt digi fiyat
tarifesi kapsaminda Ucretlendirildigi ifade edilmisgtir.

(178) GRUPTRANS'In verdigi bilgilerden fiyat farklihginin yurt ici katihmci yurt disi katilimci
temeline dayandirildigi gorilmekte olup yurt digi fuar katiimcilari ile yurt ici fuar
katilimcilari ayni ve esit durumda alicilar kabul edilmemektedir. Bu durumun herhangi
bir ayrimcilik igermedigi degerlendirilmigtir.

(179) ERTEM NAKLIYAT tarafindan ileri strlilen bir diger iddia fuar organizatérleri ile fuar igi
tasimacilik hizmeti veren tesebbusler arasinda komisyon iligkisi bulundugu ve bu
iliskiye dayanilarak tasimacilik isini yartten tesebbus tarafindan her bir mugteriye farkh
fiyatlar uygulandigi ve ayrimcilik yapildigi seklindedir.

(180) Komisyon uygulamasinin sektdrde tesebbusler arasinda s6zlesme yapma serbestisi
kapsaminda ele alinabilecek bir unsur oldugu degerlendiriimekle birlikte sikayetci
tarafindan s6z konusu iddiaya iliskin somut herhangi bir delil sunulamadigindan ayrica
bir ayrimcilik degerlendirmesi yapilmasina gerek gorulmemistir.

(181) Son olarak DHL FREIGHT, GRUPTRANS, SCHENKER ARKAS, EKSPRES, KUHNE
NAGEL tarafindan fiyat tarifelerinin aleni olarak yayimlanmadgi, fiyatlarin keyfi olarak
belirlendigi ve ayrimcilik yapildigi iddia edilmistir. Konuya iligkin sikayet konusu
tasimacilik firmalarina fiyat tarifelerinin aleni olup olmadigi ve fiyat tarifelerine ulagsmak
isteyen ilgililerin hangi yollarla bunu saglayabilecekleri hususunda sorular yoneltilmistir.
Tesebbusler tarafindan fiyat tarifelerinin aleni oldugu, ilgililerin kendilerinden ya da fuar
organizatoru tesebbusten kolaylikla (mail, telefon vb. yollarla) erisim saglayabilecekleri
belirtimistir. Konuya iligkin sikayet¢i tarafindan somut herhangi bir delil
sunulamadigindan konuyla ilgili ayrica bir ayrimcilik degerlendirmesi yapilmasina
gerek gorulmemigtir.
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J. SONUG

(182) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acgilmamasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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