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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-4-127

Karar Sayisi : 10-27/404-150

Karar Tarihi : 31.3.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Baskan)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.

Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Mehmet YANIK, Zeynep SENGOREN

C. ILGILi TARAF : Kirikkale Belediye Baskanlid|
(Kirikkale Sehirlerarasi Otobus Terminali isletmesi)
Yenidogan Mh. Kizilkanat Is Merkezi Kirikkale

D. DOSYA KONUSU: Kirikkale Belediye Baskanhiginin ve Kirikkale Sehirlerarasi
Otobiis Terminal (KiSOT) isletmesi'nin il otogarinda yer tahsis etmemek suretiyle
hakim durumunu kotiiye kullandigi ve Ankara-Kirikkale hattinda karayoluyla yolcu
tasimaciligi pazarinda rekabeti kisitladigi iddiasi Uzerine alinan 23.12.2009 tarih ve 09-
60/1470-388 sayih Kurul kararinin gereginin yerine getirilip getirilmediginin
degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Yapilan bir sikayet iizerine, Kirikkale Sehirlerarasi Otobiis Terminali
Yapma ve igletme Birligi'nin il otogarinda sikayetciye yer tahsis etmemek suretiyle hakim
durumunu koétiye kullandigr ve bu suretle rekabeti kisitladigi iddialarina yonelik olarak
yurutilen onarastirma sonucunda Rekabet Kurulunun 11.6.2009 tarih ve 09-27/596-140
sayili Karari ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 9. maddesinin tglncu
fikrasi uyarinca ilgili Birlige gorus yazisi gonderilmesi uygun goralmustar.

Kurum kayitlarina 30.9.2009 tarih ve 7055 sayi ile giren, ayni sikayetciye ait bagvuru tUzerine
yurutilen 6narastirma sonucunda, Kurul, 23.12.2009 tarih ve 09-60/1470-388 sayi ile 4054
sayilli Kanun kapsaminda ihlal teskil edebilecek eylemlere iliskin olarak daha 6nce alinan
11.6.2009 tarih ve 09-27/596-140 sayili Karar sonucunda bildirilen gorisun, mevcut
durumda uygulanma asamasinda olmasi ve yetkililerin kisa bir zaman icerisinde Kanun’a
aykin durumun duzeltilecegi yonundeki ifadeleri sebebiyle sorugturma aciimasina gerek
olmadigina, bununla birlikte uygulama sonuglarinin Gg ay sureyle ilgili Daire tarafindan takip
edilerek Kurul gindemine getiriimesine karar vermigtir.

Konuya iligkin 17.3.2010 tarih ve 2009-4-127/BN-10-MY sayili Bilgi Notu 29.3.2010 tarih ve
REK.0.08.00.00-110/104 sayili Baskanlik onergesi ile 10-27 sayili Kurul toplantisinda
gorugulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: iigili Raporda,

- 19.1.2010 tarihinde KiSOT isletmesi ile yazihane kiralamak isteyen tesebblisler arasinda
kira sdzlesmesi imzalanmasi neticesinde, Isletme tarafindan piyasaya girislere izin
verildiginin ve yer tahsisine yonelik ihaleler dizenlenerek piyasaya girmek isteyenleri
engelleyici eylemlerden vazgecildiginin ortaya konuldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla bu
hususta Kanun’a uygun davranildigi;

- Ancak taraflar arasinda imzalanan ilgili Terminal’de yazihane kiralanmasina yonelik
s6zlegsmede, terminal hizmetleri ile baglantili olarak yurutilen karayolu ile yolcu tagima
piyasasina yonelik rekabeti kisitlayici bir kisim hukmun yer aldigi;
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“Gise Kiralama Ihalesine Ait So6zlesme’nin 11. maddesinde 6ngérilen teminat
yukumluligunin orantisiz oldugu ve 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi ¢ergevesinde rekabeti
sinirlayabilecegi; bu nedenle aylik kira bedeli ile makul orantili ve kiracilar arasinda
ayrimcilik icermeyecek bir teminat yukumlulagunun belirlenmesi gerektigi;

- S0z konusu Sozlesme'nin 19. ve 22. maddelerinde yer alan sefer saatlerine yonelik
dizenlemelerin piyasadaki etkin rekabeti sinirlayabilecegi; 4054 sayili Kanun ve diger meri
mevzuata gére KISOT Iisletmesi’'nin sehirlerarasi otobis tagimaciligi firmalarina bdyle bir
sinirlama getiremeyecegi;

bu nedenlerle, anilan Soézlesme maddelerinin tadil edilmesi igin durumun Kirikkale
Belediyesine bildirilerek gerekli duzeltmeler i¢cin 60 gunlik bir sure veriimesi ve bu sure
sonunda ilgili duzeltmelerin Rekabet Kurumuna tevsik edilmesi gerektigi; aksi takdirde
haklarinda kanuni igslem yapilacaginin bildiriimesinin uygun olacagi

ifadelerine yer verilmistir.
G. DEGERLENDIRME

Dosya mevcudu belgelerden, 13.1.2010 tarihinde KiSOT 9-11-14 No'lu giseler igin
dizenlenecek ihalenin 30.12.2009 ve 7.1.2010 tarihlerinde basin yoluyla kamuoyuna
duyuruldugu ve 29.12.2009 tarihinde, giselerin ihaleye c¢ikartiimasi talebinde bulunanlara
resmi yazl ile tebligat yapildigi, ancak duzenlenen ihaleye katilim olmadigdi anlagiimistir.

KISOT 8 No'lu gisenin kiralanmasina yonelik 19.8.2009 tarihinde yapilan ihaleye Génlil
TUNABOYLU tek basina katiimis olup, ihalenin iptal edilmesi Uzerine agilan davada,
Mahkeme s6z konusu iptal iglemini bozmustur. Takiben 19.1.2010 tarihinde “Gige Kiralama
ihalesine Ait Sézlesme” Gonil TUNABOYLU ve Kirikkale Belediye Baskanligi arasinda
imzalanmigtir. Raportérlerce, séz konusu akit neticesinde, KiSOT Isletmesi tarafindan
piyasaya girislere izin verildigi ve yer tahsisine yonelik ihaleler duzenlenerek piyasaya
girmek isteyenleri engelleyici eylemlerden vazgecildiginin ortaya konuldugu tespit edilmistir.
Ancak taraflar arasinda imzalanan terminalde yazihane kiralanmasina yonelik S6zlesme’de,
terminal hizmetleri ile baglantili olarak yurutulen karayolu ile yolcu tagima piyasasina yonelik
rekabeti kisitlayici bir kisim hukimlerin yer aldigi goérulmustur. Anilan S6zlesme’nin konuya
iliskin maddelerine yonelik degerlendirmelere asagdida yer verilmistir:

Sozlesme’nin 11. maddesi teminata iliskin hikUimleri dizenlemektedir. Bu maddede sz

konusu ige iliskin teminat miktarinin .......... TL oldugu hikme baglanmis ve yuklenici
firmanin (Gonul TUNABOYLU) toplam .......... TL teminat verdigi belirtilmistir. S6zlesme’nin
12. maddesinde ise aylik kira bedeli KDV dahil .......... TL olarak belirlenmistir. Ongorilen

teminat aylik kira bedelinin yaklasik 12 katidir ve bu miktarin kira teminatiyla temin edilmek
istenen olasI zararlara nazaran agsirilik tagidigi gorilmektedir. S6zlegsme ile getirilen boyle
orantisiz bir teminat yukumlulugu terminalde gise kiralamak isteyen firmalari caydirici bir
potansiyel barindirmaktadir. Sehirlerarasi otobus tasimaciligi igin zorunlu unsur niteligi
tasiyan ve Kirikkale'de tek olan KiSOT'da gise kiralayamayan firmalarin bu ilgili pazarda
faaliyette bulunmalari s6z konusu olamayacaktir. Kisacasli, anilan teminat yakamlalagindn
sehirlerarasi otobus tasimacilii pazarina girisleri sinirlayarak rekabeti kisitlamasi ve
boylelikle bir piyasadaki hakim durumun kullanilarak bagka bir piyasadaki rekabetin
engellenmesi ve tuketiciler aleyhine arzin kisittanmasi suretiyle Kanun’un 6. maddesinin ihlal
edilmesi mumkundur. Bu nedenle, S6zlesme’de 6ngorulen teminat yakimlalugunun girigleri
sinirlamayacak makul orantili bir seviyeye cekilmesi yerinde olacaktir. Nitekim Borclar
Kanunu Tasarisinin 341. maddesinde; konut ve ¢atili igyeri kiralarinda sdzlesmeyle kiraciya
glvence verme borcu getiriimigse, bu glvencenin U¢ aylik kira bedelini asamayacag
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dUzenlenmektedir. S6z konusu olayda da teminat yokumluligu, benzer sekilde kirayla makul
orantili olarak ve ayrimcilik icermeyecek sekilde belirlenmelidir.

Ote yandan, Kurumumuza gonderilen mezkdr Sézlesme’nin 19. maddesinin besinci
fikrasinda firmanin glinde en az bir kere otobus seferi duzenlemesi gerektigi ve 22.
maddesinin onuncu fikrasinda otobus kalkis saatlerinin saat basi ve buguklar oldugu hikma
getirilmistir. Ancak Karayolu Tasima Yonetmeliginin 57. maddesine gore tarifeli yolcu
tasimalari zaman tarifesine tabidir ve bu tarifelerin uygulamaya konulmadan once Ulastirma
Bakanligr'na onaylatiimasi zorunludur. Ayrica ayni Yonetmeligin 59. maddesi uyarinca
tarifeli tagsimacilik faaliyetinde bulunan yetki belgesi sahipleri, “gorulmustur” serhi dugulen
ucret tarifeleri ile “onaylanmis” zaman tarifelerine uymak zorundadirlar. Goruldugu Uzere
otobus sefer saatleri, Ulastirma Bakanlhdina bildiriimek kaydiyla tasiyici tesebbuslerin ilgili
piyasadaki rekabet sartlarina gore kendi serbest iradeleri dogrultusunda belirlenmektedir ve
KISOT isletmesi, sefer saatlerine bu sekilde bir midahalede bulunma yetkisine sahip
degildir. Bu nedenle, Sodzlesme’nin piyasadaki etkin rekabeti sinirlayabilecek anilan
maddelerinin Kanun’a ve ilgili mevzuata uygun sekilde tadil edilmesi gerektigi kanaatine
variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore;

1- 19.1.2010 tarihinde Kirikkale Sehirlerarasi Otobiis Terminali isletmesi ile yazihane
kiralamak isteyen tesebblisler arasinda kira sdzlesmesi imzalanmasi neticesinde, isletme
tarafindan piyasaya giriglere izin verildigi ve yer tahsisine yonelik ihaleler duzenlenerek
piyasaya girmek isteyenleri engelleyici eylemlerden vazgegildiginin ortaya konulduguna
OYBIRLIGI ile,

2- Ancak taraflar arasinda imzalanan KiSOT'da yazihane kiralanmasina yénelik
s6zlegsmede, terminal hizmetleri ile baglantili olarak yurutilen karayolu ile yolcu tagima
piyasasina yonelik rekabeti kisitlayici bir kisim hukmdn yer aldigina, bu gercevede sefer
saatlerine iligkin etkin ve isleyebilir rekabetin saglanmasi ve kira teminatlarinda da objektif ve
ayrimcilik icermeyen kriterlerin belirlenmesi hususlarinda 4054 sayilli Kanun'un 9.
maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca Kirikkale Belediye Baskanhidina gorus bildirilmesi igin
Baskanligin gorevlendirilmesine OYCOKLUGU ile

karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKGESI
(31.03.2010 tarih ve 10-27/404-150 sayili Kurul Karan)

KiSOT’da, yazihane kiralanmasina yonelik sézlesmenin rekabeti kisitlayici hilkkimler ihtiva etmedigi ve
mevcut duzenlemenin igin tabiatina uygun oldugu gerekgesiyle alinan Kurul kararinin 2. maddesine
katilamiyorum.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Baskan

31.3.2010 tarihli, 10-27/404-150 sayili Rekabet Kurulu Kararirinin
2. maddesine )
KARSI OY GEREKCESI
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Séz konusu dosyada, taraflar arasinda imzalanan, KiSOT’ta yazihane kiralanmasina yénelik sézlesmede yer
alan hdkdmlerin ve hikimlerden kaynaklanan uygulamalarin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun cergevesinde incelenebilecek bir durum arzetmedidi ve bu nedenle de ortada Rekabet Kurumu’nun
muldahalesini gerektirecek bir husus bulunmadigi dislncesiyle, mezkur Kararin 2. maddesine katiimamiz

mUmkin olmamistir.

Murat (}IE_]'iNKAYA
Kurul Uyesi



