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REKABET KURUMU

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-1-91 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 09-47/1172-299
Karar Tarihi : 14.10.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Basgkan V.)
Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Yesim AKCOLLU OGUZ, S. Yersu SAHIN

C. SIKAYET EDEN : - Bekas Elektrik San. ve Tic. Ltd. Sti

Kurtulus Mah. Vatan Cad. No:99-B Eskisehir

D. HAKKINDA ONARASTIRMA

YAPILAN : - Weidmiiller Elektronik Ticaret Ltd. Sti.

Kavacik Mah. Orhan Veli Kanik Cad. No:9/1 Beykoz/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Weidmiller Elektronik Ticaret Ltd. Sti.’nin, Bekas Elektrik
Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti.’ye mal vermeyi reddettigi iddias..

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet basvurusunda 6zetle;

Eskisehirde faaliyet gosteren Bekas Elektrik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (Bekas)
tarafindan, Weidmdiller Elektronik Ticaret Ltd. Sti.’nin (Weidmidiller) istanbul bayisi
olan 3D Muhendislik Elektrik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’”den (3D) fiyat alinarak,
Tarkiye Lokomotif ve Motor Sanayii A.S.’nin (TUlomsag) Weidmdaller marka elektrik
arunleri icin agmis oldugu kapal zarf usult ihaleye girildigi ve ihalenin kazanildigi,
ihale konusu Uriinleri tedarik etmek amaciyla 3D’ye basvuruldugunda, Weidmdiller
tarafindan isin Eskisehir bolgesine ait oldugu ve bu nedenle Istanbul bayisi 3D’nin
verdigi  siparisin kabul edilemeyece@i bildirildiginden, Grunlerin  tedarik
edilemeyecegi yanitinin alindidi,

Aslinda, hakim durumda olan Weidmuller’in, ihale konusu Urlnlerin bolge digindaki
bayilerin yani sira bolgedeki bayilerden teminini de yasakladigi,

ihaleyi kazanmasina ragmen, ihale konusu Urlnleri Tilomsas’a teslim edemedigi
icin Bekas’a alti ay sureyle ihalelere katiimama cezasi verildigi; bu durumun
Bekas'in bdlgedeki sayginhgini  olumsuz etkiledigi ve vyeni ihalelerden
mahrumiyetine neden oldugu

iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.7.2009 tarih ve 5312 sayi ile intikal eden
sikayet Uzerine hazirlanan 21.8.2009 tarih ve 2009-1-91/ii-09-SYS sayili ik inceleme
Raporu Kurulun 26.8.2009 tarih ve 09-39/982-M sayili toplantisinda goértusulmis ve
konu hakkinda onarastirma yapilmasina karar verilmigtir. Bunun Uzerine yapilan
incelemeler sonucunda diizenlenen 7.10.2009 tarih ve 2009-1-91/OA-09-FYA sayili
Onarastirma raporu, 9.10.2009 tarih ve REK.0.05.00.00-110/218 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 09-47 sayili Kurul toplantisinda gorusilerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, Weidmiillerin, Bekas’a mal vermeyi
reddettigi iddiasi ile ilgili olarak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
uyarinca sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi Ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraflar
1.1.1. Weidmiuiller Elektronik Ticaret Ltd. Sti. (Weidmiller)

Raportorlerce mal vermeyi reddettigi iddiasiyla sikayet edilen Weidmuller yetkilileriyle
yapilan goérusmelerde edinilen bilgilere goére, Weidmdaller, Weidmdaller Almanya’nin
urettigi elektrik-elektronik ara baglanti drGnlerinin  Turkiye’'deki satisi faaliyetini
yurutmektedir. Sirket ortaklik paylarinin %(....)'i Alman Weidmdller Holding’e ait olup,
Tarkiye’deki satiglarinin = %(....)'ini bayileri GUzerinden, %(....)unu ise dogrudan
gerceklestirmektedir. Bekas’a (rin tedarik eden 3D ise, Weidmdllerin istanbul
bayilerindendir.

1.1.2. Bekas Elektrik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (Bekas)

Bekas, Weidmuller'in Eskisehir bayilerinden olan Kirag¢'in eski bir ¢alisani tarafindan
kurulmustur. Kisa sure sonra, Weidmdiller'in, elektrik-elektronik ara baglanti Granlerinin
dagitimi pazarindaki rakiplerinden olan Wago Elektronik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’nin
(Wago) Eskisehir bayiligini yapmaya baglamigtir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazar

Sikayetcinin, Weidmuller yetkililerinin ve 3D yetkilisinin ifadeleri degderlendirildiginde,
sikayete konu ilgili Grin pazari, “elektrik-elektronik ara baglanti drtinlerinin dagitimi
pazari” olarak belirlenmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Elektrik-elektronik ara baglanti Urunleri, Turkiye capinda pazarlanabildiginden, ilgili
cografi Pazar, “Tiirkiye” olarak kabul edilmigtir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Sikayet dilekgesinde, Weidmuiller'in, sikayetci firmaya mal vermeyi reddettigi iddia
edilmektedir. Mal vermenin reddi davranisinin rekabet hukuku anlaminda ihlal
niteliginde olup olmadiginin degerlendiriimesinde,

- Mal vermeyi reddeden tesebbusiun hakim durumda olmasi,

- Tesebbusin uzun sure mal vermekte oldugu musterisine mal vermeyi
reddetmesi ve mal vermeyi kesmenin objektif gerekcelere dayanmamasi,

- Tesebbusun bazi musterilere mal satarken bazilarina Griin vermeyi reddetmesi,

- Tesebblsin mal vermeyi kesmesinin rekabeti kisitlayici amaci olup olmadigi

kriterlerinin birlikte dikkate alinmasi gerekmektedir.

Mal vermenin reddi davranisinin ihlal tegkil etmesi i¢in kargilanmasi gereken ilk kriter,
sikayet konusu tesebbusun hakim durumda bulunmasidir. Mal vermeyi reddettigi iddia
edilen tesebbis hakim durumda degilse, tesebbusin tek basina gerceklestirdigi mal
vermenin reddedilmesi davranisi, 4054 sayili Kanunun 6. maddesi anlaminda bir
rekabet ihlali niteligi tasimamaktadir.

Yukarida belirtildigi Gzere Weidmuller, Turkiye’de elektrik-elektronik ara badlanti
drdnlerinin - dagitimi  pazarinda faaliyet gostermektedir. S6z konusu pazarda
Weidmdaller'in gok sayida rakibi bulunmaktadir. Raportorlerce Weidmuller yetkilileri ile
yapilan goérismede, vyetkililer, Tarkiye'de ilgili Grin pazarinda faaliyet gdsteren
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tesebbuslerin 2008 yili pazar paylarini gosteren bir tablo sunmuslardir. S6z konusu
tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Tirkiye Elektrik-Elektronik Ara Baglanti Uriinlerinin Dagitimi Pazarinda Faaliyet Gosteren
Tesebbuslerin 2008 Yili Pazar Paylar’

Tesebbls Pazar Pay (%)
Weidmuiller
Phoenix Contact
Wago

Entrelec
Wieland

Harting
Hirschmann
Lumberg
Klemsan

Diger )
TOPLAM 100,00

e | [~ |~ [~ [~ |~~~

|~~~ [~~~ ]~~~

Tablodan gorulecegi Uuzere, elektrik-elektronik ara badglanti Urdnlerinin - dagitimi
pazarinda ¢ok sayida firma faaliyet godstermektedir. Phoenix Contact'in %(....),
Klemsan’in %(....) pazar payina sahip oldugu; Weidmdaller'in ise %(....) pazar paylyla,
pazarda en yUksek Uguncu paya sahip firma oldugu gorulmektedir. Turkiye piyasasina
yaklasik iki yil dnce girdigi ifade edilen Wago, kisa sure zarfinda %(....)lik bir pazar
payl elde etmistir. Weidmuller yetkilileri ile yapilan gérismede yetkililer, ekonomik
krizin yani sira Wago’nun uyguladigi yuksek iskonto oranlari nedeniyle satislarinin
azaldigini ve karliliklarinin distigunu ifade etmislerdir. Gerek Weidmdller yetkilileriyle,
gerekse 3D yetkilisiyle yapilan gérismelerde, homojen nitelikte olan elektrik-elektronik
ara baglanti Granlerinin dagitimindaki rekabetin yogun oldugu ve fiyat rekabeti seklinde
yasandigi anlasiimistir. S6z konusu drunlerin ithalatinin 6ntiinde de higbir engel
bulunmamaktadir. Tum bu bilgiler degerlendirildiginde, Weidmuller'in, elektrik-
elektronik ara baglanti GrGnlerinin dagitimi pazarinda hakim durumda olmadigi
gorulmektedir.

Sikayet dilekgesinde sdzu edilen ihalenin konusu olan kablo etiketi Grtnleri, “elektrik-
elektronik ara baglanti UrUnleri’nin alt pazari olan “markalama-etiketleme urunleri”
kategorisinde yer almaktadir. Asagidaki tabloda da goérulecegi Uzere, Weidmdller,
sikayetciye saglamayi reddettigi iddia edilen bu Uranler bazinda, 2008 yilinda %(....)
pazar payina sahip bulunmaktadir. Weidmuller'in ikinci blyudk pazar payina sahip
oldugu bu pazar bolimunde, Klemsan %(....)’lik pazar payi ile liderdir. Phoenix
Contact ise %(....) paya sahiptir.

Tablo 2: Tirkiye Elektrik-Elektronik Ara Baglanti Uriinlerinin Da@itimi Pazarinda Faaliyet Gosteren
Tesebbiislerin Markalama-Etiketleme Uriinlerinde 2008 Yili Pazar Paylari
Tesebbis Markalama-Etiketleme Urlinlerindeki Pazar Payi (%)
Weidmdller (....)
Phoenix Contact | (
Wago (..
Wieland (....
(
(
1

e | [~~~

Klemsan
Diger
TOPLAM

)
00,00

" Weidmiiller'den alinan pazar pay! bilgilerini dogrulamak amaciyla, Phoenix Contact, Wago ve Klemsan’dan bilgi
talep edilmistir. Firma yetkilileri, pazar paylari konusunda net verilere sahip olmadiklarini; ancak tahmini olarak bilgi
verebileceklerini belirtmislerdir. Buna goére, markalama-etiketleme urinlerinde ve elektrik-elektronik ara baglanti
Urtnlerinin dagitimi pazarinin tamaminda; Phoenix Contact’in pazar paylarinin sirasiyla %(....) ve %(....)oldugu ve
Wago’'nun pazar paylarinin sirasiyla %(....) ve %(....) oldugu ifade edilmistir. Phoenix Contact, Wago ve Klemsan
yetkilileri, pazar paylari konusunda herhangi bir calisma yapmadiklarini ve sunduklar bilgilerinin tamamiyla kendi
tahminlerine dayali oldugunu ifade ettiklerinden, Weidmdller'den alinan tabloda yer alan bilgiler Uzerinden
degerlendirme yapmak yoluna gidilmistir.
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Mal vermeyi reddettidi iddia edilen tesebblsun hakim durumda bulunmamasi halinde,
mal vermenin reddi davranigi, 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi anlaminda bir rekabet
ihlali olmaktan c¢ikmaktadir. Bu durumda, s6z konusu sikayetin, pasif satisin ve
bdlgeler arasi ticaretin engellenmesi gibi yollarla Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir
ihlal tegkil edip etmediginin incelenmesi gerekmektedir.

Weidmdaller yetkilileri, sikayetci firma ile bugune dek dogrudan higbir ticari iligkileri
olmadigini ve firmanin adini ilk kez bu olay vesilesiyle duyduklarini belirtmislerdir.
Cunkd Weidmdaller, 6zel iskontolu drunlerin bayiler Gzerinden satiimasi durumunun
haricinde, bayilerinin hangi firmalara satis yaptigi hakkinda bilgi sahibi olmamaktadir.
Dolayisiyla Bekas, ge¢mis donemde Weidmduller urUnlerini, Weidmuller'in bilgisi
olmaksizin, Weidmdller'in istanbul bayisi 3D’den tedarik etmistir.

Raportorlerce 3D vyetkilisi ile yapilan gorismede ise, yaklasik on aydir piyasada
faaliyet gostermekte olan sikayetci firmanin, 3D’den ilk kez 28.11.2008 tarihinde mal
talep ettigi, en son 13.3.2009 tarihinde 3D’ye mal siparisi verdigi ve aradaki sure
zarfinda iki firma arasinda surekli iligki oldugu 6grenilmistir. Yetkilinin ifadesine gore,
bu dort aylik sirede 3D, sikayetci firmaya standart bir iskonto orani %(....) Uzerinden
satis yapmistir. 3D yetkilisi sikayet konusu olaya iliskin olarak, 6zetle, su hususlari
ifade etmistir:

“Sikayet konusu ihalede Bekas, Tilomsas ihalesine girecegini séylemeden bizden
trdin talep etti. Bekas'a, kendilerine uygulamakta oldugumuz standart iskonto orani
tizerinden bu driinleri temin edecegimizi séyledik. Ancak Weidmdiller, Bekas'in bu
trdnleri Tilomsag ihalesi igin bizden siparis ettigini 6grendi ve dUrinleri, bu iskonto
oranlari lizerinden bize temin etmeyeceklerini iletti. Weidmdiller'e, Uriinlerin saglanmasi
icin standart iskonto oranimizi kabul edebilecegimizi belirttik. Ancak, Weidmdiller, bu
sartlar altinda bu drtinleri vermeyecegini, Eskisehir bélgesini destekleyecegini séyledi.
Tdm  israrlarimiza  karsin  drinleri Weidmdiller'den  temin  edemeyecegimizi
anladigimizda, Bekas'a bir yazi géndererek durumu kendilerine ifade ettik ve ihale
konusu Eskigehir bélgesine ait oldugundan, Urtinleri baska bayiler lizerinden almalari
gerekecegini séyledik. Daha sonra 6grendigimiz kadari ile Bekas bu dirtinleri baska bir
bayi tizerinden de alamamistir.”

Weidmdller yetkilileri ise konuya iliskin olarak su hususlari ifade etmiglerdir:

“Sikayet konusu ihalede, Bekas, ihale konusu dirtinleri Istanbul bayimiz 3D’den istemis;
bayimiz 3D ise, EKS’ye tedarik edecegini séyleyerek, bu Urinler icin bize EKS gartlari
ile siparis vermigtir. Bekas isimli firmadan bahsedilmemigtir. Uzun sdredir Weidmdiller
urtinleri satin alan musterilere yliksek iskonto oranlari uygulamaktayiz ve iskontolar,
mdusterilerin  alim miktari ve ©6deme vadesi gibi kriterlere gbre degiskenlik
goésterebilmektedir. 3D’nin en bliylik ve en eski misterisi olan EKS’nin talep ettigi
trdnlerde ise %(....) gibi yliksek iskonto oranlari uygulanmaktadir. 3D, bu olayda bizi
yaniltarak, aslinda Bekas’a tedarik edecegi driinler igin, EKS’ye satis yapacagini
belirterek bizden, EKS’ye uyguladigimiz iskonto ile mal siparis etmigtir. Biz bu
durumun tesadlifen farkina vardik ve bu sartlar altinda, mal EKS’ye verilimeyecedi igin,
EKS’ye uyguladigimiz iskonto orani ile Bekas’a mal tedarik edemeyecegimizi 3D’ye
ilettik. Onlar da bunu Bekas’a bildirmigler. Daha sonra 3D’den bu konuda herhangi bir
urtin talebi olmad..”

Weidmuller yetkilileri ile 3D yetkilisinin ifadeleri ve yerinde inceleme sirasinda elde
edilen belgeler degerlendirildiginde, 3D’nin, mimkun olan en yuksek 1skonto orani ile
Bekas’a mal temin edebilmek amaciyla, ihale konusu drtnleri EKS igin siparis ettigini
soyleyerek Weidmdller’i yanilttigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu sikayet
kapsaminda, Weidmdiller'in istanbul ve Eskisehir bayilerinin bdlgeleri arasinda pasif
satisi engellemesi ve bolgeler arasi ticareti yasaklamasi gibi bir durumdan ziyade
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Weidmdaller'in bir bayisi olan 3D’nin, musterisi Bekas igin siparis verecekken, daha
fazla indirim alabilmek icin en eski ve ylksek indirimi olan musterisine aliyormus gibi
yaparak hile yoluyla Weidmullerden mal tedarik etmeye calismasidir. Durumu fark
eden Weidmdller’in, ticari iligkideki glven unsurunun sarsildigi bu sartlar altinda,
sikayetci tesebblse s6z konusu Urunleri hak etmedigi bir 1Iskonto orani ile satmayi
reddetmesinin anlasilir bir ticari gerekce oldugu dusunulmektedir. Dolayisiyla
Weidmuller'in 4054 sayili Kanunu 4. maddesi anlaminda herhangi bir rekabeti
kisitlayici eyleminden bahsetmek mumkin degildir.

Ayrica, ilk inceleme safhasinda raportorlerce sikayetci Bekas yetkilisi ile yapilan telefon
gorusmesinde, yetkili, Weidmdaller'in rakiplerinden olan Wago’'nun bayiligini yapmaya
baslamasi nedeniyle Bekas’a mal verilmedigini iddia etmistir. 3D yetkilisi de benzer
sekilde, “Bizim distincemiz, Weidmdiller'in tavrinin, Bekas'in, Weidmdiller'in rakibi olan
Wago’nun bayisi olmasindan kaynaklandigi yéniinde.” ifadesini kullanmistir. Ancak,
yukarida yer verilen ifadeler ve degerlendirmeler dikkate alindiginda, Weidmuller’in
Bekas’a sikayet konusu olayda Urln tedarik etmemesinin sebebinin, bu konu olmadigi
da kolayca anlagiimaktadir.

Yukarida yer alan tum incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda, sikayet konusuna
iliskin olarak 4054 sayili Kanun uyarinca sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi
kanaatine variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina goére, dosya konusu iddialara iliskin olarak
Weidmdaller Elektronik Ticaret Ltd. $ti. hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agiimasina gerek bulunmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI
ile karar verilmigtir..

Bagkan V.
Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI

Mehmet Akif ERSIN Dog¢. Dr. Mustafa ATES ismail Hakki KARAKELLE

Dog. Dr. Cevdet lhan GUNAY Murat CETINKAYA Resit GURPINAR



