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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-75 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 09-21/438-106
Karar Tarihi 1 6.5.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI(Bagkan V.)
Uyeler : Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Zeynep MADAN, imren SEYRANTEPE

C. $iKAYET
EDEN : Re’sen

D. HAKKINDA iNCELEME YAPILANLAR:
Faruk AYVAZ ) _
Sanayi Sitesi 1901 SK. NO:2 035760 Odemig/Izmir

Binnur Sut Mam. Gida Ltd. Sti. )
Sanayi Sit. 21. Sok. No0:33-35 035760 Odemig/izmir

Osman HALICI )
Sanayi Sitesi 1901 Sk. No:2 035760 Odemig/izmir

Ruhi UGURALP
Zafer Mahallesi Birgi Yolu No:5 035760 Odemis/izmir

Degirmenci Siit Uriinleri Ltd. Sti. _
Sanayi Sitesi B Blok No:5 035750 Beydag/lzmir

Nilsan Sut Mamulleri Ltd. Sti.
Balabanli Yolu Uzeri No:7 035760 Odemis/izmir

Zeybek Sut Mamulleri Ltd. Sti. ) _
Kuvvetli Mah. Karacaoglan sok. No:10 Odemis/lzmir

Mustafa YiYEN
Golctk St Urlinleri San. ve Tic.
Zeytinlik Kasabasi 035760 Odemis/Izmir

Latfi CIMAR
Umurbey mh. San. Sit. 36. Sk. No:36 035760 Odemisg/izmir

Gursut Ltd. Sti.
1586/14 Sokak No:1/4 Basak Soguk Hava Tesisleri
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Bayrakli/izmir
Arapoglu St Oriinleri Tic.Ltd.Sti. _
Sanayi Sitesi 20. Sk. No:16 035760 Odemig/lzmir

Hakan ALKIS
Hurriyet Mah.Kiraz Yolu No:3 035760 Odemis/izmir

Yallioglu Siit Uriin. San. ve Tic. Ltd. Sti. ) _
Tarkmen Mh.Ordu Caddesi No:104 035750 Odemis/lzmir

Dilek OZKAYNAK
Umurbey Mh.Sanayi Sitesi 19.Sk.No:35 035760 Odemis/izmir

Gorgen Sut Mam. Ltd. Sti. ) _
Hurriyet Cad.No:20/B 035760 Odemig/lzmir

E. DOSYA KONUSU: izmir ili Odemis ilgesinde siit toplayiciligi yapan firmalarin
aralarinda anlasarak ¢ig siit alim fiyatlarini tespit ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Ihbarda o6zetle, 3.3.2009 tarihinde Odemis Ticaret
Borsasi’nda St Urlnleri Toptan Ticareti (Peynir) Meslek Grubunun bazi (iyelerince
¢ig sut alim fiyatlarinin tespitine yonelik bir toplanti dizenlendigi belirtimektedir. S6z
konusu toplantiya Faruk Ayvaz (Mandira igletmesi), Binnur Siit Mam. Gida Ltd. Sti,
Osman Halici(Halci Sit Uriinleri Ticareti), Ruhi Uguralp (Ulus Sit Mamulleri),
Degirmenci Sit Urlinleri Ltd. Sti., Nilsan Sut Mamulleri Ltd. Sti., Zeybek Siit
Mamulleri Ltd. Sti., Mustafa Yiyen (Gélcik Sit Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti), Lutfi
Cimar(Mandira isletmesi), Glrsut Ltd. Sti., Arapoglu Sut Uriinleri Tic.Ltd.Sti, Hakan
Alkis (Alkis Mandira), Yallioglu Sut Uriin. San. ve Tic. Ltd. Sti, Dilek Ozkaynak (St
ve Sit Urtinleri Ticareti), Gérgen Sut Mam. Ltd. Sti.’nin katildigini gdsterir toplanti
tutanagi ihbar yazisi ekinde gonderilmigtir. Anilan toplanti tutanagindan toplantiya
katilan Uyelerin ¢ig sut alim taban fiyatlarini, 1-31 Mart 2009 tarihleri arasinda gecerli
olmak Uzere sicak sut (sagildigi gibi disuk tonajli plastik gigimlerde satilan sit) ve
soguk sUt (sagildiktan sonra sogutma tankinda sogutularak daha yuksek tonajli
satilan sut) olarak ayri ayri tespit ettikleri anlagiimaktadir. Ayni tutanakta bir sonraki
toplantinin Nisan ay! basinda yapilmasinin kararlastirildigi ifade edilmektedir.
ihbarda ayrica:
= izmir ili Odemis ilgesinde yaklasik bir senedir ¢i§g sit alim fiyatlarinin
kartellesme yoluyla belirli bir seviyede tutulmakta oldugu,
= Cig sut alim fiyatlarinin, hem st toplama hem de sit igleme faaliyeti
gerceklestiren ve ayni zamanda islenmis sut piyasasinda faaliyet gosteren
blyuk firmalara st satigi yapan firmalardan Guirsut Ltd. $ti. ve Yallioglu Ltd.
Sti. dnderliginde belirlendigi,
= Gursut Ltd. Sti'nin ilgede ¢ig sut alimi yapmak isteyen bazi firmalarin bolgeye
girmesini engellemeye calistigl,
iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.4.2009 tarih ve 2775 sayi ile intikal
eden |hbar Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.

maddesi uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 29.4.2009 tarih ve 2009-3-
75/11-09-S.YA sayili Ik Inceleme Raporu 4.5.2009 tarih, REK.0.07.00.00-110/113
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saylli Baskanlik Onergesi ile 09-21 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: llgili raporda; izmir ili Odemis ilgesinde faaliyet
g6steren ve Odemis Ticaret Borsasi’'nda Siit Uriinleri Toptan Ticareti (Peynir) Meslek
Grubuna Uye olan bazi tesebbuslerce ¢ig sut alim fiyatlarini tespit etmeye doénuk
eylemler (anlagsma) 4054 sayili Kanun’un yasaklayici 4. maddesi kapsamina girmekle
birlikte, anlagsmanin uygulandigi dénem ve ilgili cografi pazarin buyukligu dikkate
alinarak dosya konusuna iligkin bu asamada Onarastirma yapilmasina ya da
sorugturma agilmasina gerek olmadigdi, bununla birlikte bahse konu uygulamaya son
verilmesini ya da tekrarlanmamasini saglamak Gzere Odemis Ticaret Borsasi’na ve
anlasmada (toplanti tutanaginda) adi gecen tesebbulslere ayni Kanun'un 9/3.
maddesi uyarinca gorus gonderilmesinin uygun olacagi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi
ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Sektoriin Genel Yapisi

GuUnlik olarak ihtiya¢ duyulan ve en énemli besin maddelerinden biri olan sut ve st
aranleri, sektér olarak cografi konumumuz ve iginde bulundugumuz iklim kusagi
nedeniyle, ekonomimizin 6nemli Uretim dallarindan birisidir. SUt piyasasi, sanayi
hammaddesi olarak kullanilan ¢ig sut ve nihai tlketiciye sunulan pastorize ve UHT
islenmis sut seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bu nedenle sut piyasasi islenmis st
piyasasl ve ¢ig sut piyasasi seklinde iki ayri pazar olarak ele alinmalidir.

Grafik (1): Turkiye'de Cig Sutin Kullanimi

Tiirkiye'de Cig Sitiin Dagilimi (%):

:Sokak sitl seklinde
= satlan;11%

Yurt icinde Uretilen ¢ig sutln yaklasik %50’si sanayiye aktariimakta, bunun da buyuk
bir kismi ilkel sartlarda Uretim yapan isletmelerde islenmektedir. Grafik (1)’'de de yer
verildigi Uzere, Uretilen ¢ig sutin %3951 pazara hi¢ sunulmadan kaynaginda
tiketilmekte, %11’lik kismi sokak sutl seklinde satilmakta, %35’i mandiralarda ve
ancak %19u modern tesislerde islenmekte, pastorize veya UHT sut haline
getirilmektedir.

Tarim ve Koyigleri Bakanhgi verilerine gore st ve sut Urunleri Ureten igyeri sayisi
2.153 adettir. Siut isleme tesislerinin kurumsal yapilarina bakildiginda ise; 2153
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isletmenin % 95,44’Unun ozel sektore, % 4,14’Unun kooperatiflere, % 0,42'sinin ise
kamuya ait (Universite, belediye, cezaevi, AOC ve TIGEM) oldugu dosya mevcudu
bilgi ve belgeden anlasiimaktadir.

Cig sut Ureten ve mustahsil olarak adlandirilan isletmelerin buyUk bir bolumu kiguk
Olcekli aile isletmeleri olup bu faaliyetini sigircilik, sebze, meyve ve tahil yetistiriciligi
gibi tarimsal faaliyetlerin yaninda yapmaktadir. Ulkemizde siit pazarlama agi oldukga
karmasik bir yapiya sahiptir. Ureticiler bu karmasik yapi icerisinde urlinlerini eder
fiyata satamadiklari gibi tiketici de pahaliya tlketmek zorunda kalmaktadir.
Tarkiye'deki sut ve sit mamulleri pazarlama kanallarina asagidaki sekilde yer
verilmigtir.

Sekil (1): Tarkiye'de St ve Stut Mamulleri Pazarlama Kanallari

170

180

v

/URETIfI Sit
7

Kooperatifi
/ //c'iy Toplayicisi

Toptanci l

Peynir, Yogurt,
Tereyag Ureten
Isletmeler

Fabrikalara ait Sut
Toplama Merkezi

Yetigtirici
Birlikleri

v v
4* Fabrik Sl
Mamulleri

Toptancisi

[\
\4

¥ v

Sokak Bakkal 4
Sutelst Supermarket Semt Pazarlarindaki

Saticilar
4

190

200

TUKETICI

Kaynak: TZOB, Ulkemiz St Hayvanciliinda Mevcut Durum, Sorunlar, 2007, s. 8

Tarkiye hayvansal Urln piyasalari genel olarak aracilarin hakimiyetindedir. Tlrkiye'de
hayvansal UrlUnlerde Ureticiden nihai tlketiciye kadar 6-7 civarinda olan drinun el
degistirme yogunlugu, gelismis Ulkelerde 2-3'U ge¢cmemekte olup araci sifatinda
olanlar genel itibariyla Uretici drgutleridir. Birlik veya kooperatif seklindeki Uretici
orgatleri Grand Ureticiden almakta, varsa kendi tesislerinde islemekte, yoksa Urln
sanayiciye satilmakta ve pazara arz edilmektedir. Turkiye’'de ise, Urlnler simsar veya
tlccar tabir edilen kiigUk veya orta dlgekte sermaye sahibi yoresel aracilar tarafindan
nakit sikintisinda olan Ureticilerden olabildigince dusuk fiyatlarla satin alinmakta,
bunlar daha buyuk tliccarlara veya depo sahiplerine satiimaktadir. Bu agsamalardan
sonra sanayiye sevk edilirken, sanayi tarafindan iglenen Urlnlerin tlketiciye
ulastinlmasi asamasinda da ayni sekilde bir slre¢ izlenmektedir. Yani GUrln
sanayiden buyuk toptancilara veya dagitim sirketlerine sevk edilmekte, bunlar daha
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klguk toptancilara dagitimi saglamakta, en son asamada nihai satis noktalarina
ulasmaktadir.

Cig sut fiyatlarinin 2000-2008 yillar1 arasi degisimine Tablo 1’de yer verilmistir. Tablo
1’den; ¢ig sutte en fazla artisin %69,4 ile 2002 yilinda, en az artisin ise %3,44 ile
2007 yilinda gercgeklestigi anlagiimaktadir.

Tablo -1: 2000-2008 Yillari Arasinda Cig Siite iliskin Ortalama Toptan Fiyatlar ( YTL/Kg) ve Degisim
Oranlarn

Yillar Cig Sat Yillik Degisim (%)
2000 0,15117 44,0
2001 0,18448 22,0
2002 0,31254 69,4
2003 0,40548 29,7
2004 0,46233 14,0
2005 0,55000 18,96
2006 0,58000 5,45
2007 0,60000 3,44
2008 0,65000 8,33

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilmigtir.
I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

inceleme konusu ihbara gére 3 Mart 2009 tarihinde Odemis Ticaret Borsasi'nda Siit
Uriinleri Toptan Ticareti (Peynir) Meslek Grubunun bazi Uyelerince ¢ig sit alim
fiyatlarinin tespitine yonelik bir toplanti dizenlenerek ¢ig sut taban (sut alim) fiyatlan
Uzerinde bir anlagmaya variimistir.

ihbarci ile bagvuru sonrasi yapilan telefon goériismesinden edinilen bilgiye gére, ¢id
sut taban fiyati ¢ig sut icin ddenen bir baglangig fiyatini ifade etmektedir. Sicak st
icin satilan sutin miktari arttikga, Ureticiye ddenen tutar da taban fiyati Gzerinden
sabit miktarlarda ylUkselmektedir. Soduk sit icinse satillan sutin miktari arttikca,
Ureticiye Odenen tutar da taban fiyati Uzerinden igindeki bakteri, yag, protein
miktarlarina gore degismektedir. Dosya konusunda ise, sicak sut igin taban fiyati, ilk
100 litrelik sat alimi igin 6denecek tutari ifade etmekte, ilk 100 litreden sonraki her
100 litrede ilave 10 krs prim d6denmektedir. Soguk sut igin ise taban fiyati ilk 500
litrelik sut alimi icin ddenecek tutari ifade etmekte ve 6denecek primler sit alim
sirketlerince yapilan bakteri, yag, protein testleri sonuglarina gére degismektedir. Bu
sekilde ¢ig st taban fiyatinin tespitinin aslinda ¢ig sat alim fiyatinin tespiti anlamina
geldigi anlasiimaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde “Belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir’ ifadesine yer verilmigtir.

Ayni piyasada faaliyet goOsteren tesebbusler arasinda akdedilen, satin alinacak
aranan fiyatini (maliyeti) belirlemek Gzere yapilan anlagmalarin rekabeti kisitlayacagi
ve yukarida yer verilen madde kapsamina girecegi agiktir. Sut toptancilarinin
aralarinda anlasarak, ¢ig sut alim fiyatlarini ortak olarak belirlemeleri eylemi de bu
tirden bir anlasmadir.
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Rekabeti kisittama amaci tagiyan bir anlasmanin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda sayilabilmesi igin her ne kadar anlasmanin ayni zamanda etki dogurup
dogurmadigl bir 6nem tasimasa da belirtmek gerekir ki degerlendirmede asil olan
anlasmanin fiili ya da potansiyel etki gucldur. Bagvuruya konu anlasmanin 2009 yili
Mart ayl basinda uygulamaya konuldugu, basvuru ekinde yer verilen toplanti
tutanagindan anlagiimaktadir. Diger yandan ihbarci ile 27.4.2009 tarihinde yapilan
telefon goérugmesinden, 15.4.2009 tarihinde sut toplayiciligi yapan firmalarca ¢ig sut
alim fiyatina 30 krs zam yapildigi bilgisi edinilmistir. Bu bilgi 1s1ginda ¢ig sut alim
fiyatlarinin 72-75 krs duzeyine ¢iktigi sonucu ¢ikmaktadir ki bu rakam 2008 yili
ortalamasinin (65 krs) Uzerindedir.

Anlagmanin uygulama donemi (yaklasik bir aylik) ve ilgili cografi pazarin boyutu
dikkate alindiginda uygulama etki dogurmus olsa bile bu etkinin ¢ok sinirli dizeyde
gerceklestigi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- izmir ili Odemis ilcesinde siit toplayiciliyi yapan bazi firmalarin aralarinda
anlasarak c¢ig sut alim fiyatlarini tespit ettikleri iddiasina iligkin olarak bu
asamada Onarastirma yapilmasina ya da sorusturma acilmasina gerek
bulunmadigina,

2- Bununla birlikte, 4054 sayili Kanun'un yasaklayici 9. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca ayni Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici anlasma
niteligindeki her tarlt eylemlerine son vermeleri, aksi takdirde haklarinda 4054
saylli Kanun g¢ergevesinde islem baslatilacaginin bildiriimesi yonunde bahse
konu tesebblslere ve ayrica Odemis Ticaret Borsasina goris yazisi
génderiimesi hususunda Baskanliga yetki veriimesine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



