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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi 1 2017-2-011

Karar Sayisi : 20-10/120-70

Karar Tarihi :13.02.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Stukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Gozde MAVI, Selin DURSUN, Burcu CALISKAN OLGUN

C. TARAF . - Isttelkom Istanbul Elektronik Haberlesme ve Altyapi Hizmetleri
San. ve Tic. A.S. _
Aytekin Kotil Cad. No:8 Mecidiyekdy Sisli Istanbul

D. DOSYA KONUSU: isttelkom istanbul Elektronik Haberlesme ve Altyapi
Hizmetleri San. ve Tic. A.$.’nin 11.04.2019 tarihli ve 19-15/214-94 sayili Rekabet
Kurul kararn ile getirilen yukumlulikleri yerine getirip getirmediginin
degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) Isttelkom istanbul Elektronik
Haberlesme ve Altyapi Hizmetleri San. ve Tic. A.S. (ISTTELKOM) hakkinda aldig
11.04.2019 tarih ve 19-15/214-94 sayili karari ile tesebbilse getirilen yukamlullklerin
yerine getirip getirmediginin degerlendiriimesi Uzerine hazirlanan 12.02.2020 tarih ve
2017-2-011/BN4 sayili Bilgi Notu gorlsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda, ISTTELKOM’'un Rekabet Kurumu
(Kurum) kayitlarina sundugu 07.02.2020 tarih ve 1364 sayili yazi ile Kurulun
11.04.2019 tarihli ve 19-15/214-94 sayil karari ile getirilen yukumlalUkleri kargiladigi,
tesebblse 18.01.2020 tarihinden baslayarak yukimlalikleri yerine getirdigi
07.02.2020 tarihine kadar her bir gun igin, 2018 yili cirosunun onbinde besi oraninda
sureli idari para cezasi uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
G.1. Yasanan Gelismelerin Ozeti

Kurul tarafindan iISTTELKOM’un imzaladi§i Tesis Paylagimi Protokolii ile rakiplerinin
faaliyetlerini zorlastirdigi iddiasina yonelik olarak yuritllen sorusturma sonucunda
11.04.2019 tarihli ve 19-15/214-94 sayih karar alinmistir. ilgili kararda dosya konusu
iddialara iligkin olarak “/[STTELKOM istanbul Elektronik Haberlesme ve Altyapi
Hizmetleri San. ve Tic. A.S. nin igletmecilerle imzaladigi Tesis Paylasimi Protokolii ile
4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigine” karar verilmistir. Ayni kararda so6z
konusu ihlalin ortadan kaldirimasi igin ISTTELKOM'un Tesis Paylasimi
Protokolt’nden

a) isletmecilerin  kurulum maliyetine katlandiklari altyapinin miilkiyetinin
ISTTELKOM’a ait olduguna,

b) isletmecilerin kurulum maliyetine katlandiklari altyapiy! Ggiincli sahis ve
kuruluslara kismen veya tamamen kullandiramamalarina, kiralayamamalarina
ve devredememelerine
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yonelik veya dogrudan/dolayli olarak buna isaret eden, bu sonucu doguran s6zlesme
hukamlerinin  kaldirilmasi gerektigine ve sayilan yukumlUlikler c¢ercevesinde
sozlesmelerde yapilmasi gereken degisikliklerin, gerekgeli kararin tebliginden itibaren
U¢ ay iginde Kuruma tevsik edilmesine karar verilmigtir.

Kurulun 11.04.2019 tarihli ve 19-15/214-94 sayili gerekgeli karari, ISTTELKOM'a
17.10.2019 tarihinde tebellig edilmigtir. Dolayisiyla tesebblse verilen G¢ aylik slre
17.01.2020 tarihi itibariyla sona ermistir. ISTTELKOM tarafindan génderilen ve
Kurum kayitlarina 22.01.2020 tarih, 696 sayi; 07.02.2020 tarih, 1364 sayi ve
11.02.2020 tarih, 1460 sayi ile giren yazilar ile karar gereginin yerine getirildigi
belirtilmistir.

Karar kapsaminda Serbest Telekominikasyon isletmecileri Dernegi (TELKODER),
Superonline  iletisim  Hizmetleri A.S. (SUPERONLINE) ve Vodafone
Telekomlnikasyon A.$.den (VODAFONE) bilgi talep edilmis olup TELKODER
tarafindan gonderilen bilgiler 12.02.2020 tarih, 1497 sayi, SUPERONLINE tarafindan
gonderilen bilgiler 11.02.2020 tarih, 1462 sayir ve 12.02.2020 tarih, 1475 sayi,
VODAFONE tarafindan gonderilen bilgiler ise 10.02.2020 tarih, 1409 sayi ve
12.02.2020 tarih, 1530 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

G.2. ISTTELKOM Tarafindan Gonderilen Bilgiler

Tesebbus tarafindan 22.01.2020 tarih ve 696 sayi ile gonderilen ilk yazida konuya
iliskin asagidaki ifadeler yer almistir:

“S6z konusu kararda kaldirilmasi gerektigi ifade edilen “Tesis Paylasim
Protokolii’ndeki hlikiimler anilan protokoliin esas unsurlarindandir ve bu
hiikiimlerin kaldirilmasi protokoliin ve buna dayall ticari faaliyetin anlamsiz
hale gelmesine yol acacak niteliktedir. Bu itibarla - karara kargi dava acma ve
dava stlrecinde ortaya cikabilecek sonucglara bagli haklarimiz sakli kalmak
lizere - 11.04.2019 tarih ve 19-13/214-94 sayili Rekabet Kurulu kararinin
geredini yerine getirmek adina, bundan sonra isletmecilerle yeni yapilacak
Tesis Paylagim Protokolli tiimden kaldiriimis ve gecgersiz hale getirilmigtir.
Diger yandan mevcut devam eden sb6zlesmelerde, yeni tesis yapimina yénelik
tim hikdamler kaldirilmis olup bundan sonraki dénemde bu sézlesmeler
cercevesinde yeni tesis yapim igleri kabul edilmeyecektir.”

S6z konusu yazinin yukarida yer verilen paragraf disinda Kurul kararinin yerine
getirilip getiriimedigine iliskin baska bir ifade icermedigi ve bu paragrafta yer alan
hususlari gosteren bir belgenin de yazida yer almadigi gorulmustur. Bunun Uzerine
tesebbusten Kurul karari ile getirilen yukumlalUklerin yerine getirilip getirilmedigini
g6steren somut bilgi ve belge talep edilmistir. ISTTELKOM tarafindan gonderilen
07.02.2020 tarih ve 1364 sayili yazida Tesis Paylagsim ProtokolU’'nun gecersiz hale
getiriimesine, mevcut sdzlesmelerden yeni tesis yapimina yonelik tim hikdmlerin
kaldiriimasina ve bundan sonra yeni tesis yapim isi alinmayacagina iligskin olarak
alinan Genel Mudurlik karari gonderilmistir. 13.01.2020 tarih ve 06 sayil Genel
Muadurlik kararinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“S6z konusu kararin yerine getirilmesini teminen Sirketimiz blnyesinde
bundan sonra igsletmecilerle yapilacak Tesis Paylagim Protokoll’'niin tiimden
kaldirildigi ve gecersiz hale getirildigi; diger yandan mevcut devam eden
sézlesmelerde, yeni tesis yapimina ybnelik tim hikimlerin kaldirildigi, bu
kapsamda bundan sonraki dénemde bu sbézlesmeler ¢ergevesinde yeni tesis
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yapim igleri kabul edilmeyecegine dair karar alinmis olup;, bu kapsamda
sirketimiz internet sitesinde de bu dogrultuda ilgili revizyonlar saglanmistir.

Bu itibarla Rekabet Kurulu’nun 11.04.2019 tarih ve 19-15/214-94 sayili karari
ile sirketimiz blinyesinde yapilan diizenlemelere istinaden tarafimizca Rekabet
Kurumuna karsi acilan dava neticeleninceye kadar alinan isbu karari
onaylariniza sunar, bilgilerinize arz ederiz.”

ISTTELKOM tarafindan bahse konu kararin halihazirda sézlesmesi devam eden
tesebbuslere bildiriimesi igin 03.02.2020 tarih ve 25 sayili Genel Mudurlik kararinin
alindig1 ifade edilmistir. Bu kararda “13.01.2020 tarih ve 06 sayili kararin hélihazirda
sozlesmeleri devam eden “TT International Telekomiinikasyon San. ve Tic. Ltd. Sti.,
Superonline lletisim Hizmetleri A.S. ve Vodafone Net iletisim Hizmetleri Anonim
Sirketlerine” bildirilerek, mevcut sbézlesmelerde yer alan yeni tesis yapimina ve
mevcut tesislerin paylasimina yodnelik hikimlerin Rekabet Kurumu’na karsi agilan
dava neticeleninceye kadar askiya alindiginin bildiriimesi” ifadeleri yer almaktadir.

ISTTELKOM tarafindan SUPERONLINE, VODAFONE ve TT International
Telekomunikasyon San. ve Tic. Ltd. Sti.ne gonderilen 04.02.2020 tarihli yazilarda da
“...tarafinizla akdedilmis olan 17.11.2016 tarihli Tesis Paylasim Protokolii'ne
istinaden yeni tesis yapimina ydénelik tim hikimlerin kaldirildigini, bu dogrultuda
yeni tesis kurulum ve paylasim taleplerinin Rekabet Kurumuna kargi agilan dava
neticeleninceye ve yasal silre¢ sonuglanincaya kadar askiya alindigini, mevcut

tesislere iligkin ise yalnizca bakim onarim iglerinin devam edecegi” bildirilmigtir.

G.3. Hukuki Degerlendirme

Tesebbusun yukumlaluklere uyum sudrecinde gonderdigi yazilarin incelenmesinden
Kurul karariyla getirilen ytkuimlulUklerin yerine getirildiginin tevsik edilmesine iliskin
son tarih 17.01.2020 olmasina Kkarsilik, ISTTELKOM tarafindan ilk yazinin
22.01.2020 tarihinde gonderildigi anlagiimaktadir. Bu itibarla oncelikle tesebbusun
kararda belirtilen sureyi astigl anlagiimigtir.

ISTTELKOM tarafindan Kuruma génderilen 20.01.2020 tarihli yazida, Kurul kararinda
ihlal niteliginde hukumler icerdigi tespit edilen Tesis Paylasim ProtokolU’nin artik
uygulanmayacagi, mevcut protokollerden yeni tesis yapimina yonelik hukimlerin
kaldinldigr ifade edilmekle birlikte, yazinin tesebbusin beyanlari disinda Kurul
kararinin yerine getirildigini gosterir herhangi bir bilgi/belge icermedigi goralmustar.

Tesebbusten somut bilgi/belge talep edilmesi Uzerine Tesis Paylasim ProtokolU’nin
gecersiz hale getirildigine ve mevcut sozlesmelerden de yeni tesis yapimina yonelik
tim hdkUmlerin  kaldirildigina, bu kapsamda bundan sonraki donemde bu
sdzlesmeler cergevesinde yeni tesis yapim igleri kabul edilmeyecegine dair
tesebblsin Genel Mudirince 13.01.2020 tarihinde alinmis karar, bu kararin
sozlesme taraflarina bildirilmesine iliskin Genel Mudir karari ve ISTTELKOM ile
protokol imzalamig olan tesebbuslere iletilen bildirimler gonderilmigtir.

Oncelikle s6z konusu yazilarda yer alan 13.01.2020 tarihli yeni tesis yapimi
taleplerinin alinmayacagina iligkin kararin, Kurul kararinda getirilen yukumlulukleri
karsilamak bakimindan yeterli olmadigi anlasiimistir. Bu kararin o tarihte s6zlesme
taraflarina bildiriimemesi sebebiyle tek tarafli oldugu ve s6zlesmenin diger taraflar
nezdinde etki dogurmayacag degerlendirimektedir. ilaveten asagida ayrintili olarak
yer verilecegi Uzere ISTTELKOMun, 13.01.2020 tarihinden sonra yeni tesis
basvurulari almaya devam ettigi gérilmustir. Bu durum ISTTELKOM’un 13.01.2020
tarihinde aldigi karari uygulamaya koymadigini gostermektedir.
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Diger taraftan Kurum kayitlarina 07.02.2020 tarihinde giren yazida tesebblisun Tesis
Paylasim Protokoli’ni yururlikten kaldirdigini ve mevcut sézlesmeler kapsaminda
yeni tesis kurulum talebi almayacagini igletmecilere bildirdigi gorulmektedir. S6z
konusu bildirimlerde Kurul karari ile getirilen yikimlaliklere uyum saglama amaci da
ifade edilmigtir. Bu itibarla tesebbusun yukumluliklere uyum sagladigi tarih olarak
07.02.2020 dikkate alinmistir.

ISTTELKOM'un Kurul kararina uyum saglayip saglamadigi hakkinda yapilan
degerlendirmeler kapsaminda Tesis Paylagim Protokolu imzalayan tesebbuslerden;
Tesis Paylagsim Protokoli’nde degisiklik yapildigina iliskin bir bildirimin alinip
alinmadigi, Kurul kararindan bu yana ISTTELKOM’a yeni tesis basvurusu yapilip
yapilmadigi, yapildiysa bu tesisin hangi hukimlere tabi oldugu, mulkiyetinin kime ait
oldugu hususlarinda bilgi talep edilmistir.

Cevabi yazilara gore, ISTTELKOM tarafindan gdénderilen ve Tesis Paylasim
Protokoli’ne istinaden yeni tesis yapimina yoénelik tim hdkimlerin kaldirildidini, yeni
tesis kurulum ve paylasim taleplerinin Kuruma karsi agilan dava neticeleninceye ve
yasal slUre¢ sonucglanincaya kadar askiya alindigini bildiren yazi VODAFONE’a
07.02.2020 tarihinde, SUPERONLINE’a ise 10.02.2020 tarihinde ulasmigtir.
SUPERONLINE tarafindan ayrica ISTTELKOM ile (.....) ifade edilmistir. Bu
dogrultuda SUPERONLINE ile ISTTELKOM arasinda halihazirda gecerli olan bir
sozlesme bulunmadigi soylenebilmektedir.

VODAFONE ise (.....) protokolun (.....) taraflar arasinda uygulanmaya devam ettigini
belirtmistir. Kurulun ilgili kararinin akabinde VODAFONE tarafindan 12.04.2019-
04.09.2019 tarihleri arasinda Istanbul Biyiiksehir Belediyesine (IBB) yeni tesis
kurulmasi amaciyla (.....) kazi ruhsati basvurusu yapilmistir. Bu basvurularin (.....)
kismi igin ruhsat talebi IBB tarafindan reddediimig, reddedilen taleplerden (.....)
kismi icin kazi ruhsati ISTTELKOM iizerinden alinmis, (.....) basvuru icin ruhsat
alinarak altyapi kurulumu tamamlanmustir. (.....).

Diger taraftan VODAFONE 01.05.2019-06.02.2020 tarihleri arasinda iISTTELKOM'a,
(.....) yeni tesis bagvurusunda bulunmustur. (.....)' (.....)2. Ozetle VODAFONE’un
karar tarihinden bugune kadar ihtiya¢c duydugu (.....) yeni altyapi tesisi ihtiyacinin
(....) kendisinin karsiladigi, (.....) ISTTELKOM'un karsiladi§i gorilmektedir.
Tesebbiis ayrica 11.04.2019 tarihinden bugiine kadar ISTTELKOM’a yapilmis olan
yeni tesis bagvurularinin, ISTTELKOM tarafindan mevcut Tesis Paylasim Protokoli
kapsaminda degerlendirildigini ve kurulan yeni tesislerin miilkiyetinin ISTTELKOM’a
ait oldugunu ifade etmigtir.

SUPERONLINE ise karar tarihinden bugiine kadar iBB’ye (.....), yeni bir tesis igin
kazi ruhsati basvurusunun olmadigini belirtmistir. Diger yandan ISTTELKOM
tarafindan SUPERONLINE’In bagvurusu (zerine 11.04.2019-11.12.2019 tarihleri
arasinda (.....) yeni tesis kurulmustur’. SUPERONLINE tarafindan ayrica,
bagvurularin mevcut Tesis Paylasim Protokoli kapsaminda olmasi ve basvuru
yapilan tarihlerde ISTTELKOM tarafindan tesebbiise mevcut hiikkimlerin degistirildigi
yonunde bir bildirim yapiimamasi nedeniyle kurulan s6z konusu tesislerin mulkiyetinin
ISTTELKOMa ait oldugu ifade edilmistir.
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SUPERONLINE ve VODAFONE’dan elde edilen bilgiler kapsaminda, Kurul karar
sonrasinda ISTTELKOM'un tesis ettigi altyapilarin miilkiyetinin iISTTELKOM'a ait
olmaya devam ettigi anlasiimis olup, bu dogrultuda Kurul tarafindan ihlal tespiti
yapilan ISTTELKOM’un eylemlerinin ve Tesis Paylasim Protokol(’niin hikimlerinin
karar sonrasinda da devam ettigi sonucuna varilmigtir. Zira kararda,

“ISTTELKOM’un rakipleriyle imzaladigi tesis paylasimi adi altindaki
sézlesmelerin igerdigi;

Yeni altyap! tesisinde altyapr kurulum maliyeti, gecis hakki gibi altyapi
kurulumuna 6zgi maliyetlerin isletmeciler tarafindan karsilanmasina,

Yeni yapilan altyapinin miilkiyetinin ISTTELKOM’a ait olmasina,

Yeni tesis edilen altyapilarin sézlegsme tarafi alternatif isletmeciler tarafindan
tglinctu sahis ve kuruluglara kismen veya tamamen kullandirilamamasi,
kiralanamamasi ve devredilememesine

ybnelik hiiklimlerin rakip faaliyetlerini zorlastirici nitelikte oldugu,” ve

“ISTTELKOM'un rakipleriyle imzaladigi Tesis Paylasimi Protokolii’niin ve bu
protokol kapsamindaki uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini
ihlal ettigi”

ifade edilerek “igletmecilerin kurulum maliyetine katlandiklari altyapinin miilkiyetinin
ISTTELKOM istanbul Elektronik Haberlesme ve Altyapi Hizmetleri San. ve Tic.
A.S.ve ait olduguna” yonelik hukumlerin s6zlesmelerden cikariimasi yukimluliagu
getirilmigtir.

Tesebbus tarafindan 13.01.2020 tarihli Genel Mudurltk karariyla yeni tesis yapimina
yonelik basvurularin alinmayacagi kararlastirimigsa da elde edilen bilgilerden
13.01.2020-06.02.2020 tarihleri arasinda VODAFONE tarafindan ISTTELKOMa
(....) ayr basvuru yapildi§i, bu basvurulardan (.....) ISTTELKOM tarafindan
onaylandigi gorilmektedir. (.....)*. Kaldi ki yukarida da belirtildigi (izere sozlesme
taraflarina bagvuru alinmayacagina yonelik bildirimin 04.02.2020 tarihli yazi ile
yapildigi gorulmektedir. Bu dogrultuda Kurul karari sonrasinda tesis edilen
altyapilarin miilkiyetinin ISTTELKOM’a ait olmasinin Kurul kararina aykirilik teskil
ettigi, ihlal konusu eylemin devam ettigini gésterdigi ve bu durumun ISTTELKOM’un
protokol taraflarina bildirim yapana kadar yukumlulikleri yerine getirmig
sayllmayacagina yonelik tespiti destekledigi degerlendiriimektedir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da (4054 sayili Kanun)
tesebbuslerin nihai karar ile getirilen yukuamlulUkleri yerine getirmemeleri halinde
karsgilasacaklari yaptirnrm Kanun’'un 17. maddesinde duzenlenmektedir. Maddenin ilgili
kisimlari su sekildedir:

“Kurul, tesebblis ve tesebbls birliklerine, 16 nci maddenin birinci fikrasinda
belirtilen cezalar sakli kalmak kaydiyla,

a) Nihai karar veya gegici tedbir karari ile getirilen ylkimliiliiklere ya da
verilen taahhttlere uyulmamasi,

b) (...)
0) (...)
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durumunda her giin igin, ilgili tesebbdiisler ile tesebblis birlikleri ve/veya bu
birliklerin (yelerinin karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan, bunun
hesaplanmasi miumkin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin onbinde
besi oraninda idari para cezasi verir.

Birinci fikranin (a) ve (c) bentlerine gére idari para cezalari, bu bentlerde
belirtilen kararlardaki yikdmliliklere uyulmasi igin  belirflenen slrenin
dolmasindan itibaren verilebilir. (a) bendindeki fiile iliskin idari para cezasi,
ylkumldlik getirilen kararda herhangi bir siire belirlenmemis ise, bu kararin
tebligini takip eden giinden itibaren verilebilir. (...)”

(24) Elde edilen tim bilgi ve belgeler 1si§inda, Kurul tarafindan ISTTELKOM hakkinda
alinan 11.04.2019 tarih ve 19-15/214-94 sayili karari ile tesebblse getirilen
yukumlalUklerin yerine getirildiginin tevsiki icin belirtilen surenin (en son 18.01.2020)
asildigina, Tesis Paylasim Protokoli’'ndeki degisikliklerin gerceklestigine ve/veya
protokolin ortadan kaldirildigina iligkin, sodzlesme taraflarina yapilan bildirimin
Kuruma tevsik edildigi 07.02.2020 tarihinin Kurul karari ile getirilen yikamluliklerin
karsilandigi tarih olarak ele alinmasina karar verilmistir. Bu nedenle iISTTELKOM’a,
4054 sayilli Kanun'un 17. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda,
tesebbusun 11.04.2019 tarihli ve 19-15/214-94 sayili karar ile getirilen yakimlulukleri
yerine getirmedigi slre olan, 18.01.2020-06.02.2020 tarihleri arasinda her bir glin icin
(toplamda 20 gin), tesebbisiin 2018 yili® cirosunun onbinde besi oraninda sireli
idari para cezasl uygulanmasi gerektigi sonucuna variimigtir.

5 Tesebbis tarafindan 2019 yilina iligkin onayh gelir tablosu vergi beyanname donemi gelmediginden
sunulamamis olup 2018 yilina iliskin onayli gelir tablosu ibraz edilebilmistir.
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H. SONUC
(25) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Isttelkom Istanbul Elektronik Haberlesme ve Altyapi Hizmetleri San. ve Tic.
A.S.nin Kurum kayitlarina sundugu 07.02.2020 tarih ve 1364 sayilh yaz ile
11.04.2019 tarihli ve 19-15/214-94 sayili Kurul kararinda getirilen yukumlulukleri
karsiladigina,

- Soz konusu yukumliltiklerin geg karsilanmis olmasi nedeniyle, isttelkom istanbul
Elektronik Haberlesme ve Altyapi Hizmetleri San. ve Tic. A.S.'ye 4054 sayili
Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ¢ergevesinde 2018 mali yili
sonunda olusan gayri safi gelirinin on binde besi oraninda olmak Utzere 20 gin x
(.....)=(.....) TL idari para cezasl verilmesine

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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