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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-039

Karar Sayisi : 23-32/616-205

Karar Tarihi : 20.07.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, CENGIZ COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Cansu TOPAK KORKMAZ, Celal Umut CAN, Merve GOZUKATI,
Mert SONMEZ, Burcu AYKOL

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Nestle Turkiye Gida San. AS
Temsilcileri: Av. Esma AKTAS, Sezin ELCIN CENGIZ
Blylkdere Caddesi No: 175 Kat: 10 Esentepe/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 15.12.2022 tarihli ve 22-55/849-M sayili
karan uyarinca Danone Tikvesli Gida ve igecek San. ve Tic. AS ve Nestle Tiirkiye
Gida Sanayi AS tarafindan rekabete duyarh bilgi degisimi yoluyla 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasina
yonelik yuritilen sorusturma kapsaminda, Nestle Tirkiye Gida San. A$’nin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 44. maddesi ve 2010/3
sayih Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
iligkin Teblig’in ilgili hiikiimleri uyarinca dosyaya giris talebinin
degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 03.07.2023 tarih ve
40076 sayi ile giren basvuru Uzerine dizenlenen 17.07.2023 tarih ve 2022-2-039/
BN-12 sayili Bilgi Notu gorugulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda:

- Belge-76 ve 104’Un 2010/3 sayili Dosyaya Girig Hakkinin Duzenlenmesine ve
Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin Teblig (2010/3 sayili Tebli§)’in 7. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca Kurum i¢i yazisma niteliginde oldugu bununla beraber sz
konusu belgelerin ayni Teblig’'in 10. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Nestle
Tarkiye Gida San. A.S. (NESTLE) hakkinda aklayici ya da suglayici delil
niteligini haiz olmasi nedeniyle ticari sirlardan ve diger gizli bilgilerden
arindirilarak Kurum merkezinde incelenebilecedi,

- Belge-59, 69, 73, 82, 83, 90 ve 93’Un ise 2010/3 sayih Teblig'in 7. maddesinin
ikinci fikrasi kapsaminda Kurum igi yazisma niteliginde oldugu, s6z konusu
belgelerin yalnizca uzlasma tarafi tesebbusle ilgili ifadeler i¢cerdigi ve bagvuran
tesebbls NESTLE hakkinda aklayici ya da suglayici delil niteliginin bulunmadigi
gerekgesiyle ilgili belgelere erigim talebinin kabul edilemeyecedi

ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun (Kurul) 17.03.2021 tarihli ve 21-14/177-M sayili karari ile 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 40. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca, hizh tuketim mallari (HTM) sektorinde Uretici/tedarikci olarak
faaliyet gosteren bazi tesebbisler hakkinda énarastirma yapilmasina karar verilmigtir.
Kurulun 26.04.2021 tarihli ve 21-23/271-M sayili, 20.05.2021 tarihli ve 21-26/325-M
sayil, 19.08.2021 tarihli ve 21-39/557-M sayili, 25.11.2021 tarihli ve 21-57/796-M sayili
ve 27.01.2022 tarihli ve 22-06/84-M sayili kararlari ile HTM sektorunde uretici/tedarikgi
ve perakendeci olarak faaliyet gésteren ve aralarinda Eti Gida San. ve Tic. AS (ETi)nin
de bulundugu bazi tesebbusler tarafindan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma (Tedarik Dosyasl) agilmasina karar verilmistir. Onarastirma ve sorusturma
kapsaminda 18.03.2021 ve 07.12.2021 tarihlerinde ETi'de vyerinde incelemeler
gerceklestirilmistir. ETI’de gergeklestirilen yerinde incelemelerde ETi'nin, Danone
Tikvesli Gida ve icecek San. ve Tic. AS (DANONE TiKVESLI), Horizon Hizli Tiiketim
Uriinleri Uretim Pazarlama Satis ve Ticaret AS (HORiZON), NESTLE, Pasifik Tuketim
Uriinleri Satis ve Ticaret AS (PASIFIK), Ulker Biskiivi Sanayi AS (ULKER BiSKUViI) ve
Ulker Cikolata Sanayi AS (ULKER CIKOLATA) ile rekabete hassas bilgi degisiminde
bulunduguna, dolayisiyla ETi’nin ve anilan diger tesebbiislerin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesine aykiri eylemler iginde olabileceklerine yonelik siphe uyandiran birtakim
belgeler elde edilmistir. Bahsi gegen belgelere istinaden hazirlanan 01.11.2022 tarihli
ve 2022-2-039/ii sayili ik Inceleme Raporu, Kurulun 03.11.2022 tarihli toplantisinda
gérisilmis ve 22-50/737-M sayili kararla DANONE TIKVESLI, ETi, HORIZON,
NESTLE, PASIFIK, ULKER BiSKUVi ve ULKER CIKOLATA hakkinda, 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’un 40. maddesi
uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmigtir. Baskanlik Makaminin 03.11.2022
tarihli ve 52943 sayili gorev onayiyla 07.11.2022 tarihinde baslatilan Onarastirma
kapsaminda 08.11.2022 tarihinde HORIZON, PASIFIK, ULKER BiSKUVi, ULKER
CIKOLATA, ETi, DANONE TiKVESLI ve NESTLE’de yerinde incelemeler yapilmistir.
Onaragtirma sonucunda, Kurulun 15.12.2022 tarihli ve 22-55/849-M sayili karari ile
DANONE TIKVESLI, ETi, HORIZON ve NESTLE hakkinda sorusturma baslatiimistir.t
Sorusturma sureci sonunda hazirlanan 15.06.2023 tarihli ve 2022-2-039/SR-02 sayili
Sorusturma Raporu NESTLE tarafindan 20.06.2023 tarihinde tebellGg edilmistir.

NESTLE tarafindan 03.07.2023 tarih ve 40076 sayil yazi ile 4054 sayili Kanun ve
2010/3 sayili Teblig uyarinca dosyaya girig talebinde bulunulmustur.

S6z konusu basvuru kapsaminda, NESTLE tarafindan talep edilen belgeler;

— ETi tarafindan yapilan ve Kurum kayitlarina 10.01.2023 tarih ve 34541 sayi ile
intikal eden uzlagsma bagvurusu (Belge-59),

— ETI tarafindan yapilan uzlasma basvurusu hakkinda hazirlanan 19.01.2023
tarihli ve 2022-2-039/BN-02 sayil Bilgi Notu (Belge-69),

— ETi hakkinda yiiriitilen uzlasma siireci sonunda alinan 02.03.2023 tarihli ve 23-
12/181-57 sayili uzlagsma nihai karari (Belge-104)

seklinde siralanmigtir.

! Kurulun 15.12.2022 tarihli ve 22-55/849-349 sayili karari ile 4054 sayili Kanun’un 41.maddesi uyarinca
PASIFIK, ULKER BISKUVI ve ULKER CIKOLATA hakkinda sorusturma agiimamasina karar verilmistir.
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ilaveten NESTLE tarafindan, Sorusturma Raporunda referans verilmemis olmakla
beraber ETI'nin uzlagsma streci kapsamina dahil olan diger belgeler de talep edilmigtir.
SOz konusu belgeler;

— ETI hakkinda uzlasma sirecinin baglatiimasina iliskin olarak alinan 26.01.2023
tarihli ve 23-06/67-M sayili Kurul karari (Belge-73),

— ETI ile Kurum merkez binasinda gergeklesen gériisme sonucu kayit altina
alinan 01.02.2023 tarihli uzlasma goérismesi tutanagi (Belge-76),

— ETi ile gergeklestirilen uzlasma goériismesi neticesinde hazirlanan 07.02.2023
tarihli ve 2022-2-039/BN-03 sayil Bilgi Notu (Belge-82),

— ETI’nin uzlagsma sureci kapsaminda alinan 09.02.2023 tarihli ve 23-07/109-MUA
saylli uzlasma ara karari (Belge-83),

— ETI tarafindan goénderilen ve Kurum kayitlarina 22.02.2023 tarih ve 35936 sayi
ile intikal eden uzlagsma metni (Belge-90),

— Sorusturma siirecinin ETi bakimindan uzlasma usulilyle sona erdirilmesine
iliskin olarak hazirlanan 24.02.2023 tarihli ve 2022-2-039/BN-05 sayil Bilgi Notu
(Belge-93)

seklinde siralanmaktadir.

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar
sOzlii savunma hakkini kullanma taleplerine kadar Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
diizenlenmig her tirllii evrakin ve mimkinse elde edilmis olan her tirlli delilin bir
niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hUkmU yer almaktadir. Buna ek olarak
ayni Kanun’un 44. maddesinin Gglncu fikrasinda “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve
savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hUkmu, evrak ve
bilgi verilmesinin savunma hakkinin esasina iliskin oldugunu gdstermektedir. 4054
saylll Kanun’un 44. maddesinin madde gerekgesinde “Kurulun sorusturmalari gizli
degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi igcin s6zlli savunma toplantisina
kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmis her tirlli evrakin ve delilin bir
niishasini alabilmektedir. Béylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz bigimde
kullanilmasi mimkuin olacaktir. Bir baska deyisle, taraflar herhangi bir ummadiklari
surprizle karsilasmamaktadirlar.” denilmek suretiyle konunun onemi agiklanmigtir.

Diger yandan 2010/3 sayili Teblig de taraflarin kendileri hakkinda dizenlenen
belgelere erisimini mumkin kilarken bunun istisnalarini da duzenlemistir.
Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dUzenlenmis bilgi ve belgeleri
isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erisimin yine mevzuat
huakdmlerinin izin verdigi Olgude gergeklestiriimesi esastir.

2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesinde taraflarin hangi belgelere erigebileceginin
kapsami aciklanmistir. Buna gore “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum igi
yazigmalar ve bagka tesebbls, tesebblis birligi ve Kisilere iliskin ticari sir ve diger gizli
bilgileri icerenler hari¢ olmak lizere, Kurum blinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmig
her tiirlii evraka ve elde edilmis her tiirlii delile erisebilir.” hiikmuyle, taraflarin kendileri
hakkinda duzenlenmis evrak ve delillere ulagabilecegi ancak Kurum igi yazigmalarin
ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren
evrakin bu kapsamda yer almadigi ifade edilmistir.

Bu baglamda taraflarin erismek istedikleri belgelerin, kendileriyle ilgili bir delil olup
olmadigi ya da Kurum bunyesinde dizenlenmig olan ve Kurum ici yazisma olup
olmadidi yahut tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere ait ticari sir niteligi tasiyip
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tasimadigi hususu 6nem arz etmektedir. 2010/3 sayili Teblig'in “Kurum igi Yazismalar”
7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazigsmalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (glinci fikrasi ve 9 uncu maddesinin tglncl
fikrasi gercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektor gergek
ve tizel kisileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hakimlerine yer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacagi nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif Igbirli§gi Yapilmasina Dair Yonetmeligi (Pismanlk
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya 0zel sektor tguncu kisileriyle ile yaptigi yazismalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Tebligin 6. maddesinde taraflarin Kurum igi yazigsmalara erisemeyeceqgi ifade edilmisse
de, Tebligin 7. maddesi kapsaminda tanimlanan Kurum ig¢i yazigsmalara erigimin
tamamen engellenmedigi ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger
kurum ici yazismalarin, Pigsmanlik Yonetmeligi kapsaminda yapilan bagvurularda
sunulan belgeler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebilecegi duzenlenmistir.

Ote yandan ayni Tebli§'in “Dosyaya giris taleplerinin degerlendiriimesi” baslikli 9.
maddesi:

(1) Dosyaya giris talepleri sorusturma heyeti tarafindan degerlendirilir. Talebin
kabul edilmesi halinde, dosyaya giris yontemi, zamani ve dosyaya girige iliskin
diger hususlar yazili olarak talep sahibine bildirilir.

(2) Sorusturma heyeti talebin uygun olmadidi kanaatine varirsa, talebe iliskin
karar Kurul tarafindan verilir. Dosyaya giris talebinin reddedilmesi halinde
gerekcgesi talepte bulunana bildirilir.

hikumlerini amirdir.

Buna ek olarak 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erigsim haklarinin ne sekilde
kullandirilacagina dair de bir duzenleme getirilmistir. llgili Teblig’in “Dosyaya girig
hakkinin kullandiriimasi” baglikli 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigsime agilan evrakin fotokopi yolu ile gogaltiimig niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglinci fikrasi ve 9 uncu maddesinin Ggdncd
fikrasi gcercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Teblig’'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin agik hUkmu uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin diginda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgilerin kavram olarak ne ifade
ettigi hususunda ise Teblig’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baslikli
12. maddesi yol gosterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami,
“tesebblslerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
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yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, bagta rakipleri
olmak lzere (lglncl Kigilere ve kamuya agiklanmasi halinde ilgili tesebblisiin ciddi
zarar gérme ihtimali bulunan her tirlt bilgi ve belge” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir kategorisinde addedilebilecegiyle
ilgili 6rnek kabilinden olmak Uzere; “Olayin ve tegebblsiin 06zelliklerine gbre,
tesebblislerin i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu,
arastirma ve gelistirme ¢alismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve
imalata iligskin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve
mastraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne
tabi veya tabi olmayan s6zlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul
edilebilir.” ifadesine yer verilmigtir.

Ote yandan Danistay 13. Dairesinin 13.10.2020 tarihli, 2017/1843 E., 2020/2548 K.
saylli kararinda;

“Dava konusu Kurul kararinin, kurum igi yazisma niteligi tagiyan 6zel sektor tiizel
kisilerinden elde edilen belgeler ve pismanlik basvurusu ve ekleri ile telefon
kayitlarina ybnelik talebe iliskin kisimlari incelendiginde ise, Tebligin 7.
maddesinin ikinci fikrasinda, Pismanlik Yénetmeligi ¢ergevesinde elde edilen
bilgi ve belgeler ile Kurum'un diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari veya 6zel sektor gercek ve tiizel kigileri gibi bilgisine
basvurulanlarla yaptigi yazismalarin da i¢ yazisma olarak kabul edileceginin
acikga kurala baglandigi, anilan sinirlamalarin ticari sirlarin ve dglnci kigilerin
menfaatlerinin korunmasi ile pismanlik miiessesinin etkinliginin ve islerliginin
saglanmasi igin gerekli oldugu, Kurul'ca (st hukuk kurallarina aykiri olmadigi
sonucuna varilan anilan diizenlemeler uygulanmak suretiyle karar alindigi, 6te
yandan, dava konusu islemde dosyaya giris hakki kapsaminda anilan bilgi ve
belgelere erisimin de mutlak suretle sinirlandirimadigi, savunma hakkinin
saglanmasini teminen anilan belgelerin tesebbdis ile ilgili kisimlarinin ticari
sirlardan arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyasinin allnmadan incelenmek lzere erisime ac¢ildidi, ticari sir niteligini haiz
bilgi ve belgelerin gizliliginin korunmasi ve ifsa edilmelerinin énlenmesi amaciyla
s6z konusu belgelerin kopyalarinin alinmasina izin verilimemesinde ve bu
kararin uygulanmasini saglamak adina tegsebbls yetkKililerinin belgelere
erisimleri esnasinda herhangi bir kayit tutmamalari, yanlarinda telefon, kayit
cihazi, bellek, fotograf makinesi ve not defteri benzeri kayit tutmaya yarayacak
cihaz/egya bulundurmamaya 6zen géstermelerinin gerektiginin belirtimesinde
hukuka aykirilik bulunmadigi, basvuru konusu telefon kayitlarinin tesebblis ile
ilgili kisimlarinin sorusturma raporunda ticari sirlardan arindirilarak tesebbliise
gbénderilmesi suretiyle savunma hakkinin saglandigi, tesebbdisle ilgili olmayan
kisimlar yéniinden telefon gériismelerine ybénelik talebin reddedilmesinde ise
savunma hakkina aykiri bir durum olmadigi gibi, bu hususun lgdncd Kkigiler
bakimindan ticari sirlarin ve 6zel iletisimin gizliliginin korunmasi igin gerekli
oldugu anlasiimaktadir.”

seklinde hukum kurulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hikUmleri ve Danistay karari gergevesinde genel
hatlariyla hukuki ¢cergevesi cizilen dosyaya giris hakki ve ticari sir normlari ile Kurulun
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benzer nitelikli bagvurulara iliskin cok sayida karari? gergevesinde mevcut basvuru
bakimindan yapilan degerlendirmeye gegmeden dnce, NESTLE'nin erisim talebinde
bulundugu belgeler ile bu belgelere erisim talebinin gerekgeleri asagida tablo halinde
sunulmustur:

Tablo 1: NESTLE Tarafindan Dosyaya Erisim Talebinde Bulunulan Belgeler ile Bu Belgelere Erigim
Talebinin Gerekgeleri

Sira
No

Erisim Talep Edilen
Belgeler

Erisim Talep Edilen Belgenin
Dosya Belge Numarasi

ilgili Belgelere Erisim Taleplerinin Gerekgesi

Belge No

Paragraf No

ETi tarafindan
gobnderilen ve
Kurum kayitlarina
10.01.2023
tarih, 34541 sayi ile
giren uzlagsma
basvurusu

Belge 59

Paragraf 7

Sorusturma Raporunda NESTLE
bakimindan ileri sirilen ihlal iddialarinin
ETi ile gergeklestirilen rekabete hassas
bilgi degisimine iliskin oldugu, NESTLE'nin
ETi ile rekabete hassas nitelikte bir bilgi
degisiminde bulunmadigini  savundugu,
NESTLE’nin savunma hakkini eksiksiz bir
sekilde kullanabilmesi icin ETi’nin uzlasma
sldrecine dair her tarl0 yazili dokimanin
NESTLEye iligkin bilgi, belge ve acgiklama
iceren kisimlarinin ticari sirlardan
arindiriimis sekilde NESTLE'’ye
iletiimesinin elzem oldugu ifade edilmigtir.
ilaveten talep edilen belgelerin bir kismi
2010/3 sayil Teblig uyarinca “Kurum igi
yazisma” niteligi tasiyor olsa bile aklayici,
suglayici delil niteligi bulunan Kurum igi
yazismalarin Kurum merkezinde
incelenebilecedi vurgulanmistir.

ETl ile uzlasma
gOrismelerine
baslanmasina dair
hazirlanan
19.01.2023 tarihli ve
2022-2-039/BN-02
sayil Bilgi Notu

Belge 69

Paragraf 7

Sorusturma Raporunda NESTLE
bakimindan ileri surtlen ihlal iddialarinin
ETi ile gerceklestiriien rekabete hassas
bilgi degisimine iliskin oldugu, NESTLE'nin
ETI ile rekabete hassas nitelikte bir bilgi
degisiminde bulunmadigini  savundugu,
NESTLE’nin savunma hakkini eksiksiz bir
sekilde kullanabilmesi icin ETi’nin uzlasma
surecine dair her turli yazili dokimanin
NESTLEye iliskin bilgi, belge ve agiklama
iceren kisimlarinin ticari sirlardan
arindiriimis sekilde NESTLE’ye
iletiimesinin elzem oldugu ifade edilmigtir.
ilaveten talep edilen belgelerin bir kismi
2010/3 sayil Tebli§ uyarinca “Kurum igi
yazisma” niteligi tasiyor olsa bile aklayici,
suglayici delil niteligi bulunan Kurum igi
yazigmalarin Kurum merkezinde

incelenebilecegi vurgulanmisgtir.

2 Ornek olarak bkz. 19-43/720-39, 19-41/677-292, 19-38/567-235, 19-21/314-138, 19-13/173-78, 15-
39/648-227, 19-13/170-75, 22-24/386-160 sayil kararlar.
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Sorusturma Raporunda NESTLE
bakimindan ileri sirilen ihlal iddialarinin
ETi ile gergeklestirilen rekabete hassas
bilgi degisimine iliskin oldugu, NESTLE'nin
ETi ile rekabete hassas nitelikte bir bilgi
degisiminde bulunmadigini  savundugu,

ETi hakkinda NESTLE’nin savunma hakkini eksiksiz bir
yarutilen uzlasma sekilde kullanabilmesi igin ETi'nin uzlasma
sureci sonunda surecine dair her tarli yazili dokiimanin
3 | alinan 02.03.2023 Belge 104 Paragraf 7 [NESTLE’ye iliskin bilgi, belge ve aciklama
tarihli ve 23-12/181- iceren kisimlarinin ~ ticari  sirlardan
57 sayili uzlasma arindiriimis sekilde NESTLE'ye
nihai karari iletiimesinin elzem oldugu ifade edilmistir.
ilaveten talep edilen belgelerin bir kismi
2010/3 sayill Teblig uyarinca “Kurum igi
yazisma” niteligi tasiyor olsa bile aklayici,
sucglayici delil niteligi bulunan Kurum igi
yazismalarin Kurum merkezinde
incelenebilecedi vurgulanmisgtir.
e e NESTLE'nin savunma_hakkinin_eksiksiz bir
olarak dosya Belge? sekilde kullanilabilmesi igin ETI'nin uzlasmal
4 K 73,76,82,83,90,9 - surecine iliskin olan ancak Sorusturma
apsaminda . .
bulunan diger 3 Raporunda . rgferans vgrllr_neyen . d_|gfar
belgeler belgelere de ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmigtir.

(19) Dosya kapsaminda detaylarina yer verilen mevzuat hukimleri dikkate alindiginda,
basvuru kapsaminda erigsime agilmasi talep edilen belgelerden;

Belge-76 ve 104’an 2010/3 sayih Teblig'in yukarida yer verilen 7. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca Kurum ici yazisma niteliginde oldugu bununla beraber s6z
konusu belgelerin ayni Teblig'in 10. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca NESTLE
hakkinda aklayici ya da suglayici delil niteligini haiz olmasi nedeniyle ticari
sirlardan ve diger gizli bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde
incelenebileceqi,

Belge-59, 69, 73, 82, 83, 90 ve 93’'Un ise 2010/3 sayili Teblig’in yukarida yer
verilen 7. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda Kurum ici yazisma niteliginde
oldugu, s6z konusu belgelerin yalnizca uzlagma tarafi tesebbusle ilgili ifadeler
icerdigi ve basvuran tesebbls NESTLE hakkinda aklayici ya da sugclayici delil
niteliginin  bulunmadigi gerekgesiyle ilgili belgelere erigsim talebinin kabul
edilemeyeceqi

sonucuna ulagiimigtir.

3 ETI’nin uzlagsma bagvurusunun kabul edildigine dair 26.01.2023 tarihli ve 23-06/67-M sayili Kurul
Karari (Belge-73), 01.02.2023 tarihli ETI uzlagsma gériismesi tutanagi (Belge-76), 07.02.2023 tarihli ve
2022-2-039/BN-03 sayili Bilgi Notu (Belge-82), ETi hakkinda alinan 09.02.2023 tarihli ve 23-07/109-
MUA sayili uzlasma ara karari (Belge-83), ETi'nin 22.02.2023 tarih ve 35936 say! ile Kurum kayitlarina
intikal eden uzlagsma metni (Belge-90), 24.02.2023 tarih ve 2022-2-039/BN-05 sayili Bilgi Notu (Belge-

93).
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H. SONUC

(20) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Nestle Turkiye Gida Sanayi
AS tarafindan 03.07.2023 tarih ve 40076 sayili yazi ile 2010/3 sayili Dosyaya Girig
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Tebli§ kapsaminda
yapilan dosyaya giris bagvurusuna iligskin olarak,

1. Belge-76 ve 104’Un, aklayici ya da suglayici delil niteligi tasiyan Kurum igi
yazisma olmalari nedeniyle, ticari sir ve diger gizli bilgilerden arindiriimis
hallerinin herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak not
alinabilecek sekilde Kurum merkezinde incelenmesine,

2. Belge-59, 69, 73, 82, 83 ve 93’'Un Kurum ici yazisma niteligi tasimalari, ilgili
belgelerin yalnizca uzlagma tarafi tesebbusle ilgili ifadeler icermeleri ve bagvuru
sahibi tesebbus bakimindan aklayici ya da suclayici delil niteligi tagimamalari
nedeniyle bu belgelere erisim talebinin reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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