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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-026 (Devralma)
Karar Sayisi : 23-34/640-214

Karar Tarihi : 26.07.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Esma AKSU, Sabrican SARAK, Melih Gékhan DURMUS,
Orhan Enes OZERDEM

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Giesecke+Devrient Mobile Security GmbH
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Gediz CINAR,
Av. Bora IKILER
Blyukdere Caddesi Bahar Sokak No:13 River Plaza K: 11-12,
34380 Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: E-Kart Elektronik Kart Sistemleri Sanayi ve Ticaret AS$’nin
tek kontrolinun Giesecke+Devrient Mobile Security GmbH araciligiyla
Giesecke+Devrient GmbH tarafindan devralinmasi igslemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 07.06.2023 tarih ve 39414 sayi
ile giren ve eksikleri 10.07.2023 tarih ve 40320 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 21.07.2023 tarih ve 2023-4-026/Qi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, hélihazirda Giesecke+Devrient Mobile Security GmbH (GDMS) ile
ECZACIBASI GRUBU’nun! ortak kontroliindeki E-Kart Elektronik Kart Sistemleri
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nin (E-KART) tek kontrolinin GDMS araciligiyla
Giesecke+Devrient GmbH (G+D) tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi
talep edilmistir.

islemin temelini, taraflar arasinda 12.05.2023 tarihinde imzalanan Hisse Alim
Sozlesmesi (Sozlesme) olusturmaktadir.

2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinde birlesme ve devralma
sayllan hallerden biri olarak “kontrolde kalici degigiklik meydana getirecek sekilde bir
veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroliintin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden
bir veya daha fazla kigi tarafindan devralinmasi” hali sayilmigtir.

1 Eczacibasi Holding Anonim Sirketi (Eczacibasi Holding), Eczacibasi Yatirim Holding Ortakligi
Anonim Sirketi (Eczacibasi Yatirm) ve Eczacibasi Bilisim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
(Eczacibasgi Bilisim) birlikte ECZACIBASI GRUBU olarak anilmaktadir.
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islem éncesinde devre konu E-KART’In %(.....) oranindaki hissesi GDMS araciligiyla
G+D’ye, geri kalan %(.....) oranindaki hissesi ise ECZACIBASI GRUBU’na ait olup E-
KARTIn, GDMS ve ECZACIBASI GRUBUnun ortak kontrolinde oldugu
goriilmektedir?>. Sozlesme’ye gore, halihazirda devre konu E-KART'ta GDMS
araciligiyla %(.....) hissesi olan G+D, islem sonrasinda diger hissedar ECZACIBASI
GRUBU’nun %(.....) oranindaki hissesini ve dolayisiyla E-KART'In tek kontrolinu
devralacaktir. Planlanan islem ile E-KART’In kontrol yapisinda kalici olarak degisiklik
(ortak kontrolden tek kontrole gecis) meydana geleceginden bildirim konusu islem,
2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesi cergevesinde bir devralma islemidir. Ciro
bilgilerinden, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayih Teblig’in 7. maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen esikleri astigi gérilmekte, bu nedenle
islemin izne tabi bir devralma iglemi niteliginde oldugu anlagiimaktadir.

E-KART, uUlkemizde banka&finans, telekominikasyon ve GSM uygulamalari, kamu
sektoru icin ¢ozUm ve Urunler ile e-imza hizmetleri ve diger katma degerli Grtnlerin
sunumu alaninda her cgesit akilli kartin (kredi karti, GSM karti, kamu ve 06zel
kuruluslarda kullanilan kimlikler, 6n 6édemeli ulagim kartlari vb.) Uretimi ve satisini
yapmaktayken devralan G+D’nin, Turkiye’de devre konu E-KART Uzerinden
yurittiga faaliyetler haricinde Turkiye’de GD TURKIYE araciligiyla banknotlarin ve
menkul kiymetlerin Uretimi ve basimi ile banknot islem makinelerinin Uretimi ve satigi
alanlarinda faaliyetleri bulunmaktadir. Devralan G+D, E-KART’tan bagimsiz olarak
ilgili pazarlarda ya da bunlarin alt ve Ust pazarlarinda aktif degildir. Bu pazarlarda,
devralan G+D’nin faaliyetleri, halihazirda devre konu E-KART tarafindan
yurutilmekte olanlarla sinirhdir. Dolayisiyla, islemin Turkiye’de herhangi bir ilgili
pazarda yogunlagsma artigina sebebiyet vermeyecegi degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte taraflardan gelen cevabi yazida ve 26.09.2019 tarihli ve 19-33/481-
204 sayili Kurul kararinda da yer verildigi Uzere, E-KART'In Ulkemizdeki akilli kart
uretimi ve satis1 pazarindaki tahmini pazar payi %(.....) olup anilan pazarda Plastkart
Akilli Kart iletisim Sistemleri San. ve Tic. AS (Plastkart) gérece yiiksek pazar payi ile
pazardaki en buylUk rakip oyuncudur. Bununla birlikte pazarda; Austria Card Turkey
Kart Operasyonlari AS (Austria Card), Farkli Yatirnm insaat AS (Mapikart) gibi dnemli
oyuncular da mevcuttur. Ayrica, anilan Kurul kararinda Turkiye akilli kart pazarinda
bahse konu buyuk Olcekli firmalarin yani sira ¢ok sayida kuguk olgekli uluslararasi
yabanci firma ile bazi yerli firmalarin faaliyet gosterdigi, akilli kart alicilarinin ithalat
yoluyla da ihtiyacglarini kargilayabildikleri ve son yillarda Cin menseli firmalarin da
fiyat avantajlari sayesinde pazara giris yaparak tutunmaya basladiklari belirtiimistir.
ilaveten, en énemli musteri kitlesini temsil eden bankalar ve GSM operatorlerinin
yuksek pazarlik gucline sahip olduklari ve boylece tedarik kaynaklarini kolaylikla
degistirebildikleri, gbrece dusuk yatinm gereksinimi ve Uretim asamalarinin
tamaminin ya da bir kisminin disaridan saglanabilme imkéani ve fikri mulkiyet
engellerinin bulunmamasi gibi nedenlerle akilli kart pazarina giris dnundeki engellerin
dusuk oldugu ifade edilmistir.

Tdm bu bilgiler g¢ercevesinde, islem taraflarinin faaliyet alanlari arasinda Turkiye
sinirlar igerisinde yatay veya dikey bir ortisme bulunmadigi anlasiimakla birlikte
dosya kapsaminda gelen cevabi yaziya gore, taraflarin dinya genelindeki faaliyet
alanlari incelendiginde, G+D’nin E-KART disinda diger igtirakleri aracihgi ile Amerika,
Avrupa ve Asya kitasi ile Turkiye’nin de dahil edildigi CISMEA bdlgesindeki

2 Rekabet Kurulu'nun 18.09.2001 tarih ve 01-44/425-113 sayili ve 17.05.2011 tarihve 11-31/624-195
sayill kararlarinda da s6z konusu husus teyit edilmistir.
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(Commonwealth of Independent States and Middle East-Bagimsiz Devletler
Toplulugu ve Orta Dogu) faaliyetleri ile E-KART’In faaliyet gosterdigi bolgelerdeki
(KKTC, Moldova, Ukrayna, Gurcistan, Azerbaycan ve Kirgizistan) akilli kartlarin
uretimi ve satigl pazarindaki faaliyetleri arasinda yatay ortisme sz konusu olacaktir.
Bu kapsamda G+D’nin bu cografi pazarlardaki ABI Research 20223 verilerine gore
tahmini pazar payinin en fazla %(.....) oldugu; devre konu E-KART’In kuresel pazar
pay! hakkinda ise isabetli bir tahminde bulunulamadigi belirtilse de ihracat degerinin
toplam net satiglarinin yalnizca %(.....)’ini olusturdugu dikkate alindiginda, E-KART’In
bu pazardaki kuresel pazar payinin olduk¢a duglUk bir orana tekabull edecedgi,
dolayisiyla iglemin ilgili pazarlarda yatay seviyede kiresel Olgekte bir rekabetgi
endiseye sebebiyet vermeyecegi degerlendiriimektedir.

Ote yandan planlanan iglem taraflarin faaliyet gosterdigi cografi pazarlar 6zelinde
yine kuresel anlamda degerlendirildiginde, G+D’nin igtiraki GDMS araciligiyla akilli
kartlar icin sunulan guvenlik hizmetleri pazari ile devre konu E-KART’In akilli kartlarin
Uretimi ve satisi pazarindaki faaliyetleri arasinda dikey bir 6értisme olacaktir. Bu
kapsamda G+D’nin GDMS araciligiyla akillh kartlar icin sunulan givenlik hizmetleri
pazarindaki 2022 yilina iligkin tahmini pazar payinin %(.....); ortak kontrolden tek
kontrole gegen E-KART'In ise akilli kartlarin Uretimi ve satisi pazarindaki kuresel
pazar payinin oldukga disuk oldugu dikkate alindiginda taraflarin s6z konusu kiresel
pazarlardaki pazar paylarinin ihmal edilebilir dizeyde oldugu anlagiimaktadir.
Dolayisiyla bahse konu pazarlarda bildirime konu islem nedeniyle dikey seviyede de
kiresel Olcekte herhangi bir rekabetci endisenin s6z konusu olmayacagi
degerlendirilmigtir.

Yapilan bu inceleme ve de@erlendirmeler neticesinde, bildirime konu iglem ile
herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6onemli Olglde azaltilmasinin s6z konusu
olmayacagi kanaatine ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli
Olcide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,
gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

3 ABI Research, global teknoloji tesebblslerine arastirma ve stratejik rehberlik sunan bir firmadir.
Daha fazla bilgi i¢in bkz: https://www.abiresearch.com/pages/aboutus/
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