REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/i.A.Y.-01/1 (Sorugturma)
Karar Sayis1 :02-57/748-304
Karar Tarihi :27.9.2002

Dosya Konusu: Kurucu ortagi olduklart Madinsan Madencilik Sanayi
ve Ticaret A.$.’nin faaliyetleri dolayisiyla Dalsan Algi Sanayi ve
Ticaret A.S., Dogan Algi Panel Uretim Sanayi ithalat ihracat
Pazarlama Ticaret A.S., Tepe-Knauf ingaat ve Yapi Elemanlar
Sanayi ve Ticaret A.S. ile ABS Algi ve Blok Sanayi A.S.’nin
4054 sayii Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine iligskin acilan

sorusturma sonucu verilen nihai karardir.
A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU,

Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, A. Ersan GOKMEN,
Mufit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER,

R.

Prof. Dr. Zhti AYTAC, Rifki UNAL

B-

SORUSTURMA HEYETI

Baskan : Prof. Dr. Zuhtu AYTAC
Raportorler : ismail Atalay YOLCU, Cengiz SOYSAL,

C-

Hakan Deniz KARAKOC
SIKAYET EDEN

- Gips Gelistirilmis insaat Malz. ve Perlitli Siva San. A.S.
Turan Gunes Bulvari 89. Sokak No: 3/2 06550
Yildiz-Cankaya/ANKARA

- Kilicogdlu Alcitasi Nakliye ve Ticaret Ltd. Sti.

55. Sokak No: 8 Balgat/ANKARA

- Atiskan Yapi ve Endiistriyel Alci Uriinleri San. ve Tic. A.S.
M. Cukurhisar Sanayi Bolgesi ESKISEHIR

- Ankara Alci Sanayi ve Ticaret A.S.

Demirciler Sitesi 2. Cad. No: 57/3 Siteler/ANKARA

HAKKINDA SORUSTURMA YAPILANLAR

- Dalsan Alci Sanayi ve Ticaret A.S.
Biiylk Sanayi 1. Cad. Sincap Sok. No: 12 iskitler/ANKARA
Temsilci: Av. Nurkut INAN

- Dogan Alci Panel Uretim Sanayi ithalat ihracat Pazarlama
Ticaret A.S.
Cetin Emeg Bulvari 4. Cad. 89. Sok. No: 15 06460
A. Ovecler/ANKARA
Temsilci: Av. Nurkut INAN

- Tepe-Knauf insaat ve Yapi Elemanlari Sanayi ve Ticaret A.S.

Bilkent Mevkii 7. Cadde Beytepe Koyu Bilkent/ANKARA



Temsilci: Av. Nurkut INAN
- ABS Alci ve Blok Sanayi A.S.
Libadiye Cad. Goztepe Soyak Sitesi 15. Blok Daire: 281-283
K.Camlica/ISTANBUL
Temsilci: Av. Nurkut INAN
Cobanyildizi Sok. 8/12 Cankaya/ANKARA

E- iDDIALARIN OZETi

Sikayetgiler, Madinsan Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S.
(Madinsan A.S.) ile ilgili olarak yapmis olduklari bagvurularda; Dalsan
Algi Sanayi ve Ticaret A.S. (Dalsan A.S.), Dogan Algi Panel Uretim
Sanayi ithalat ihracat Pazarlama Ticaret A.S. (Dogan A.S.), Tepe-Knauf
insaat ve Yapi Elemanlari Sanayi ve Ticaret A.S. (Tepe-Knauf A.S.) ile
ABS Algi ve Blok Sanayi A.S. (ABS A.S.)'nin Ankara/Bala’daki algi tagi
sahalarinin neredeyse tamamina yakininin ruhsatini Maden Isleri Genel
Muduarligi’nden almak ve bu ruhsatlari Madinsan A.$.’ne devretmek
suretiyle algi tagl pazarinda tekel konumuna geldiklerini ve diger toz algi
Ureticisi  kuruluglarin bu sahalar disinda algl tasi temin etmesinin
mumkan olmadigini belirtmislerdir. Ayrica, ABS A.S., Tepe-Knauf A.S.,
Dalsan A.S. ve Dogan A.S. 'nin Madinsan A.S. sahasinda calisan ocak
isletmecilerinden redevans almasi nedeniyle algi tagi fiyatlarinin artigi,
bu nedenle de Madinsan A.$. ortagi olmayan tesebbuslerin Madinsan
A.S. ortagl olan tesebbuslere goére maliyet agisindan dezavantajli
konuma geldigi iddia edilmistir.

Sikayetlerde deginilen bir bagka nokta ise, maden sahalarinin bir
batin halinde ihale edilmesinin bu sahalardan ham madde temin eden
tesebbusleri zor durumda birakan bir uygulama oldugu, bu durumun alt
pazarlarda tekellesme riski yarattigi ve bu uygulamanin degistirilerek
maden sahalarinin daha kuguk boyutlarda ihale edilmesinin gerektigi
hususudur.

F- DOSYA EVRELERI

1- Gips Gelistiriimis insaat Malz. ve Peritli Siva San. A.S.’nin 17.5.2001
tarih ve 2055 sayili, Kiligoglu Algitasi ve Nakliye ve Ticaret Ltd.
Sti’nin 18.5.2001 tarih ve 2081 sayili ve Atiskan Yapi ve EnduUstriyel
Algi Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.’nin 21.6.2001 tarih ve 2661 sayili
basvurulari Uzerine algitasi pazarinda ilk inceleme yapilmistir. Yapilan
ilk inceleme sonucunda Kurul'un 27.9.2001 tarih ve 01-45/453-M
sayili Karari uyarinca ve Bagkanlik Makaminin 21.9.2001 tarih ve 99
sayili Olurlari ile dnarastirma yapilmigtir.

2-1.11.2001 tarih ve D1/2/i.A.Y.-01/4 sayili Onarastirma Raporu’'nda yer
alan bilgi ve belgelerin degerlendiriimesi sonucu Rekabet Kurulu,
6.11.2001 tarih ve 01-54/536-M sayil karari ile;

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
belirlenmesi amaciyla, Dalsan A.$., Dogan A.S.,Tepe-Knauf A.S. ve
ABS A.S. hakkinda ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acmistir.
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3-Bu karar uzerine, 21.11.2001 tarihinde, 4054 sayili Kanun'un
43/2. maddesi uyarinca ilgili tesebbUs birliklerine sorusturma
acildigina dair bildirimde bulunularak taraflarin ilk yazili savunmalarini
30 gun igerisinde Kuruma géndermeleri talep edilmistir.

4- lIgili tesebbiis birliklerinin ilk yazili savunmalari yasal sireleri iginde
Kurum kayitlarina intikal etmistir.

5- Sorusturma Heyeti'nin sorusturma sdresinin  6.5.2002 tarihinden
itibaren 1 ay uzatilmasina iliskin 30.4.2002 tarih ve REK.0.02.00.07/8
saylli 6nergesi, 30.4.2002 tarih ve 02-26 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek kabul edilmigtir.

6- Sorusturma Heyetince tamamlanan 28.5.2002 tarih ve SR/02-7 sayili
Sorusturma Raporu, Kanun'un 45/1. maddesi uyarinca Baskanlik¢a
tim Kurul Uyeleri ile ilgili taraflara 30.05.2002 tarihinde teblig edilmis
ve ayni maddenin ikinci fikrasi geregince taraflardan 30 gun iginde
yazili savunmalarini géndermeleri istenilmigtir.

7- Hakkinda sorusturma yuritulen bitin tesebbuslerin ikinci savunma
yazilari zamaninda Rekabet Kurumu kayitlarina intikal etmistir.

8- Sorusturma Heyeti’'nin hazirladigi “Ek Yazih Goéris”, Kanun’un
45/2. maddesi uyarinca, 11.7.2002 tarihinde tim Kurul Gyeleri ve
taraflara teblig edilmistir

9- ilgili tesebblslerin ek yazili gorise karsl cevaplari zamaninda
Rekabet Kurumu'na intikal etmigtir.

10- Hakkinda sorusturma vydrutilen taraflar Kanun'un 46. maddesi
uyarinca so6zliU savunma toplantisi yapilmasini talep etmiglerdir.
Rekabet Kurulu'nun 1.8.2002 tarih ve 02-46/555-M sayili
toplantisinda, yudratilen sorusturma ile ilgili olarak 24.9.2002
tarihinde s6zli savunma toplantisi yapilmasina karar verilmis ve
s6zIi savunma toplantisi davetiyeleri, Kanun’'un 46/2'nci maddesi
uyarinca ilgililere gonderilmistir.

11- 24.09.2002 tarihinde yapilan s6zli savunma toplantisina ilgili
tesebbuUs birlikleri ve temsilcileri katiimistir.

12- Rekabet Kurulu 27.9.2002 tarihinde nihai kararini vermis ve karar
4.10.2002 tarihinde taraflara tefhim edilmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; algi tasi piyasasindaki
faaliyetleri nedeniyle sikayete konu olan ve

-Dalsan A.S.,
-Dogan A.S.,

- Tepe-Knauf A.S. ve
-ABS AS.

tarafindan ortak kontrol esasinda kurulan Madinsan A.$.’nin; toz algl
pazarinda birbirlerinin rakibi konumunda bulunan kuruculari arasinda
rekabeti kisitlayici bir koordinasyon riski tagsimasindan dolayi 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi ifade
edilmektedir.
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H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. iLGILI PAZAR
H.1.1. Uriiniin Tanimi ve Kullanim Alanlari

Algi tasi; evaporitler olarak adlandirilan ve aralarinda kaya tuzu,
potasyum, magnezyum tuzlari ve primer dolomitin’in de yer almakta
oldugu bir grup kayagclar toplulugu Gyesidir. Algi tasi, diger evaporitler
gibi kapall veya yari kapali havzalardaki, si§ ve tuz orani yuksek deniz
veya gol sularinin, tamamen buharlagsmasi sonucu olugsmaktadir.

Algi tasi terimi, genellikle bir ayirim yapilmaksizin jips ve anhidrit
icin; jips ve anhidrit isimleri ise hem mineraller hem de kayaglar igin
kullaniimaktadir.

Jips, kimyqsal formull icerisinde iki molekll su bulunduran,
kalsiyum sulfattir. Iginde bulundurdugu su molekulleri sebebiyle toz algi
Uretiminde tercih edilmektedir.

Anhidrit, saf kalsiyum sulfattir (igerisinde su molekula yoktur).
Jipse gore daha sert ve daha agir bir mineraldir.

Genellikle bir algi tasi madeninde jips ve anhidrit birlikte
bulunmalarina karsilik, jips orani daha azdir.

Algi tasinin ginimuzde baslica dort kullanim alani vardir:

a. Ham jips, beyaz boya ve dolgu maddesi olarak kagit ve pamuklu
tekstil maddelerine katilir. Komar isletmelerinde, komur tozlarinda kul
oranini artirmak i¢in de kullanilir. Jips ham halde g¢imento sanayinde
donmayi geciktirmek igin kullaniimaktadir. Nikel izabesinde eritmeyi
kolaylastirma ve bira sanayiinde mayalandirma icin kullanilir. Ham jips
ticareti, ballast olarak veya ogutiimis vyart mamudl gseklinde
yapiimaktadir.

b. Yari mamul bir jips olan alginin kullanim alani ¢ok gesitlidir. Son
yillarda algi sicak ve soguk yalitim maddesi olarak, buyuk olgulerde
kullanilmaya baslanmistir. Binalarda ses izolatéri ve rutubeti de
ayarlayan bir dizenleyici olarak,izabe ve seramik endustrilerinde ise
dokam ve kalip isleri igin kullaniimaktadir. Alginin tip alaninda; cerrahide
ve discilikte de kullanim alani bulunmaktadir. Keza eski kullanim alanlari
olan siva, kabartma, stsleme v.b. yerlerde, ingsaatlarda her gun biraz
daha artan miktarlarda kullanimina devam edilmektedir.

c. Mamul algi, prefabrik insaat malzemelerinin baslica girdisidir.
GUunumuzde algi ile yapilan gesitli prefabrike malzeme miktari, diger
bitin alanlardaki miktari asmis bulunmaktadir. Bu maksatla alci ile hazir
bina bdlme duvarlari, panolar, blok, kiris ve tavanlar yapiimaktadir. iki
kagit levha arasina deterjanla kopuk haline getirilmis alg¢i puskurtme
suretiyle, ¢ok ince kalinliklara kadar her tarli imalat yapilmaktadir.
Alginin ucuz, basit ve yerli malzeme olmasi bu alanda tuketimini ¢ok
artirmaktadir.
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d. Kimya sanayiinde algi tasinin kullaniimasi, 40 yil kadar 6nce pratik
olarak higbir alanda kullanilmayan anhidridin, ingiliz menseli imperial
Chemical Industries’in, bu maddeyi amonyum sulfata c¢evirmesi ile
baslamistir. Bu vyolla algi, glbre sanayiinde ©6nemli oranlarda
kullaniimaya baslanmistir. Ulkemizde de toplam algi Gretiminin dnemli bir
kismi bu alanda girdi olarak kullanilir hale gelmigtir.

Algi tasinin  kullanimi ham ve pisirilmis olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir. Jips ve anhidrit, ham ve 06gutilmus olarak portland
¢imentosu Uretiminde, tarim arazilerinin gelistiriimesinde (gubre), kagit
ve tekstil sanayiinde dolgu maddesi olarak ve nadiren balast yapiminda
kullaniimaktadir. Anhidrit baglica gubre sanayiinde kullaniimaktadir.
Kimya sanayii, 6zellikle sulfurik asit Uretimi anhidritin diger kullanim
alanidir.

Ulkemizde giibre sanayiinde kullanilan anhidrit ile ¢imento
uretiminde kullanilan al¢i tasi (jips ve anhidrit) miktarinin yilda 2.000.000
ton civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Jipsin ana kullanimi ise belirgin bir 6zelligine dayalidir. Jips 160-
175 derece isitildiginda bunyesindeki suyun dortte Ggunu kaybederek
toz alglya donusur. Toz algi yeniden su ile karistirildiginda kolayca sekil
verilebilme ve zamanla donma 06zelligine sahiptir. Gunumuizde cesitli
katki maddeleri eklenerek al¢gi camurunun plastisitesini artirmak ve
donma suresini ayarlamak mumkin olmaktadir.

Jips bu 6zelliginden dolayl sanayiinin ¢esitli kollarinda, 6zellikle
insaat sektorinde genis kullanim alanlari bulmustur. Alginin saghkh bir
urin olmasi, alternatif yapi malzemelerine gore hafifligi, ekonomikligi,
ses izolasyonu ve yangina karsl dayaniklilik gibi nitelikleri nedeniyle,
Ozellikle son 15 yilda kullanimi giderek artmaktadir.

Bu yaygin kullanim yelpazesi dikkate alinarak, algi tagi ve toz algl
tlrevi Urlnlerin siniflamasi su sekilde yapilabilir;

i) Kalip Algilar

- Teksir kalibi algisi

- Porselen kalip algisi
- Seramik kalibi algisi
- Kiremit kalib1 algisi

ii) Tipta Kullanilan Algilar

- Dig algisi
- Ortopedik algi

iii) ingaat Sektoriinde Kullanilan Algilar ve Tiirevleri

- ingaat algisi

- Kartonpiyer algisi

- Saten perdah algisi
- Perlitli siva algisi

- Makine siva algisi

- Derz dolgu algisi
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- Yapistirma algisi (algi plaka, duval blok)
- Dolu govdeli duval blok
- Iki yGzu kartonlu algi plaka

iv) Alci Tasi

- TGvenan algi tasi
- Mikronize edilmis algi tasi

Bu drdnler igerisinde o6nemli miktarda alim-satima konu olan
arunler; toz algi, dolu govdeli blok ve kartonlu algi plakadir. 8. Bes Yillik
Kalkinma Plani’ninda bu drtnlerin 1999 yili toplam Uretimleri su sekilde
verilmistir;

Toz algi : 773.151 ton
Dolu gdvdeli blok : 19.980 ton
Kartonlu algi plaka : 186.000 ton

Yukarida yer verilen temel toz algi ve turevi Urlnlerin yaninda,
¢imento ve diger alanlarda kullanilan algi tasi da dikkate alindiginda,
sektorin buayukligundn yilda 3-3,5 milyon tonluk bir algi tagi Gretimiyle
ifade edilebilecegi gorllmektedir.

Cimento ve diger sanayi dallarinda girdi olarak kullaniimasi
halinde, Uretim degerleri hakkinda hesaplamalar yapmak zor olmakla
birlikte, bu sektorler hari¢ birakildiginda yaklasik 1 milyon tonluk toz algi
ve tdrevi urin miktarinin, gelismis Ulkelerin oldukg¢a gerisinde oldugu
goOrulmektedir.

Alginin saglikl bir ingaat malzemesi ve ucuz olmasi sebebiyle toz
alci kullanimi ve algi panel Uretimi her gegen gun artmaktadir. Pazardaki
bu gelismeye bagl olarak, dunya capindaki yabanci menseli algi
uUreticileri, son yillarda dogrudan ya da vyerli sirketlere ortak olmak
suretiyle, Turkiye pazarina girmektedirler. Fransiz menseli Lafarge,
Dalsan A.S. ve Entegre A.S. ile ortakli§i tercih ederken, ingiliz menseli
BPB Gypsum Ltd. $ti., Dogan A.S.’nin Ankara’daki Uretim tesislerini satin
almistir. Alman menseli Knauf ise Tepe-Knauf A.S. ismiyle sektorde
faaliyet gostermektedir.

Dunyada toz alg¢i Uretimi sadece dogal yollardan elde edilen algi
tasi ile yapilmamaktadir. Termik enerji santralleri ve gibre fabrikalarinin
baca gazi desulfrizasyon Unitelerinden ¢ikan sentetik alginin
donustirdlmesi yoluyla da dretim gergeklestirilebilmektedir. Ancak
Ulkemizde henlz bu teknoloji yerlesmis degildir; enerji santralleri ve
gubre fabrikalari, baca gazini algl Uretimine uygun olarak
degerlendirememektedirler.

H.1.2. Turkiye’deki Rezerv Durumu

Ulkemizde yaygin olarak bulunan algi tasi, daha énce Maden
Kanunu kapsaminda olmadidi icin yeterli ve bilimsel dlizeyde arama
yapilmamis ve Ulke potansiyeli tam olarak ortaya ¢ikarilamamigtir.

Turkiye genelinde tahminlere dayali olarak gorundr rezervin
165 milyon ton, gorundr ve muhtemel rezervin ise 1,8 milyar ton oldugu
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VI. Bes Yillik Kalkinma Plani Algi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda
belirtilmistir.

Sektdoriun cografi c¢alisma vyapisina bakildiginda, algi tasi
yataklarinin genelde I¢ Anadolu, Giiney ve Dogu Anadolu’da yaygin
oldugu; Turkiye'nin batisinin ise algi tasi kaynagindan yoksun oldugu
goOrulmektedir.

Tarkiye’de bulunan baslica algi tagi rezervleri sunlardir:

Beypazari Havzasi: Beypazari basta olmak Uzere, Nallihan, Mihaliggik,
Sivrihisar, ElImadag, Polatli ve Ayas’i icine alan genis bir sahadir. Esas
tesekkdl jipstir; yer yer anhidrit de mevcuttur. Tahmini algi tagi rezervi
1 milyon tondur.

Tuz Golu Havzasi: Konya/Tuzgolu, Sereflikochisar-Aksaray mintikasi,
Nigde/Ulukisla, Konya/Eredli ve Ankara/Bala bu havzadaki al¢i tagsi
yataklaridir. Bu havza igindeki en onemli al¢i tasi yataklari
Ankara/Bala’da bulunmakta ve Turkiye'nin algi tagi ihtiyacinin énemli bir
kismi buradan karsilanmaktadir.

Cankin-Corum-Yozgat Havzasi: Kirikkale ve Kirsehir arazisini de
kapsayan bu havzada oldukga yUksek miktarda algi tasi rezervi
bulundugu tahmin edilmektedir.

Sivas Havzasi: Kayseri'nin kuzeydogusundan baglayip, Sivas |l
hudutlar igindeki genis bir alana yayillmakta, hatta Erzincan’in
guneybatisina kadar devam etmektedir.

Gliney Dogu Anadolu Havzasi: Siirt/Baykan, Kurtalan, Batman/Merkez,
Diyarbakir/Cinar ve Bismil sahalarini kapsayan genis bir alandir.

Kars/Kagizman, Tuzluca Mintikasi: Bu mintikada Aras nehri vadisi
boyunca yer yer ancak énemli jips tesekkulleri bulunmaktadir.

Erzurum Gevresi: lyi vasifli ve saf jipsler bu mintikada geligmistir. Kalite
yoniunden en dikkate deger olanlari Askale’de yer alir; tahmini rezervi
20 milyon tondur.

Balikesir/Susurluk Sahasi: Onceki yillarda yapilan calismalara gore,
Susurluk ¢evresinde en az 1 milyon ton jips rezervi mevcuttur.

Kutahya/Gediz Sahasi: Gediz civarinda, gorinir 5 milyon, potansiyel
ise 29 milyon tonluk rezervler belirlenmigtir.

Goruldugu Gzere Tarkiye, algl tasi madeni bakimindan oldukga
zengin sayllabilecek bir Ulkedir. Ancak, algi tagi miktar olarak ne kadar
cok olsa da homojen bir maden degildir; diger bir ifadeyle her yerde ayni
kalitede bulunmamaktadir.

Ozellikle toz algi ve algi plaka uretiminde, algi taginin safligi 6nem
kazanmaktadir. Tuketiciler tarafindan beyaz veya beyaza yakin renkli
algl Uranler tercih edilmektedir. Bu renkte UrlUnlerin Uretilebilmesi igin
%85’in Uzerindeki saflik derecelerinde algl tasina ihtiyag vardir. Ayrica
bdlgedeki toprak yapisi da algi tasindan Uretilen Urlnlerin kalitesini
etkilemektedir. Uzerinde kil tabakasi ortlilmis algi tasi rezervleri,
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¢clkarma ve ayiklama zorluklari nedeniyle tercih edilmemektedir. Algi tasi
rezervi bakimindan énemli olan bir bagka konu ise birim arazi Uzerindeki
yogunlugu, baska bir deyisle ekonomik olarak iglenebilirlik duzeyidir.

Tarkiye’de tam bir bilimsel arastirma yapilmamis olsa da, bu
niteliklere sahip algi tasinin, her algi tasi sahasinda bulunmadigi
bilinmektedir. Bu nedenle, yukarida sayilan kriterler agisindan belirli
Ozellikleri saptanmis durumda olan rezervler, tesebbusler agisindan
cekici hale gelmektedir. Sektorde yapilan arastirmalarda, bugun igin
Ankara/Bala, Nigde/Ulukigla, Sivas/Ulas ve Erzurum/Askale’de bulunan
alci tasi rezervlerinin bu niteliklere sahip oldugu anlasiimistir.

H.1.3. ilgili Uriin Pazar

Uriin yelpazesindeki gesitlilige ragmen, temelde bu Urlnlerin
birgogunun, “toz alg¢i ve turevleri” bashgi altinda toplanabilecegi, ancak
bu genellemenin diginda kalan, tuvanen ya da ufalanmis ham algi tasi
kullaniminin da ¢ok 6nemli miktarlara ulastigi yukarida yer verilen
aciklamalardan anlasiimaktadir.

Nitekim, Gretim zinciri ve kullanim alanlari dikkate alindiginda, bir
maden olarak “al¢i tasi’nin ¢ikariimasi ile toz algi elde edilmesine iliskin
faaliyetlerin de pazarda esas itibariyla birbirinden ayrildigi gérulmektedir.

Yalnizca gimento Uretiminde kullanilan algi tasi miktari bile tek
basina toz algi sektorinden fazladir. Ne var ki bu miktarin, toz algi
ureticileriyle herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. Bu amagcla kullanilan
algi tasinin, tiketim oncesinde yalnizca o6gutme ya da ufalama
surecinden gectigi bilinmektedir.

Ancak toz algi ve tlrev Urlnlerin elde edilmesi, 6zel bir Uretim
surecini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla, toz algi ve turev uranlerin, “toz
algi pazari” seklinde tek bir pazar olarak ele alinmasi yerinde olacaktir.

Diger taraftan, gerek toz algi pazarina yonelik olsun gerek
¢imento, gubre vs. sektorlerde girdi olarak kullaniimak Gzere uretilsin,
algl tasi cikarma faaliyetlerinin ortak niteliklere sahip oldugu, hatta ¢ogu
zaman ayni ocaktan c¢ikarilanlardan belirli kalite standardina sahip olan
kutlelerin toz algl sektorlne, geriye kalanlarin ise g¢imento sanayiine
gonderildigi bilinmektedir.

Algi tasinin gikarilmasi iglemi, genelde taseron olarak nitelenen ve
ocak isleten firmalarca vyerine getiriimektedir. Toz algi Ureticileri,
kendilerine ait maden sahalari olsa da, ihtiyaglari olan al¢i tasi madenini
kendileri ¢gikarmayip, madenlerde faaliyet gosteren algi tagi ocaklarindan
temin etmektedirler.

Bunun nedenlerinden birisi algi tasi ocagi isletmeciliginin oldukca
zahmetli ve masrafli bir is olmasidir. Bir ocagi isletebilmek igin ¢cogu
zaman isletme ruhsatina sahip olmak yetmemekte, ayrica ocagin
bulundugu arazinin kullanim hakkini elde etmek gerekmektedir.

Ancak algI Uretimi ve ocak igletmeciligi faaliyetlerini ayristiran bu
suni sebepler olmasa ya da ileride ortadan kaldirilsa da algl tasinin
kullanim amacindaki ¢esitlilik ve hammadde-nihai Grin doéndsim
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surecindeki sektorel farkhliklara bagli olarak, kendi dinamikleri 6n plana
clkan “algi tasi pazari” ayri bir pazar olarak degerlendirilmis, ayri bir
uretim teknolojisi gerektiren toz algi ve turev Urtnlerin yer aldigi “toz algi
pazari”ise algl tasindan ayri bir pazar olarak tespit edilmistir.

H.1.4. ilgili Cografi Pazar

Toz Algi Pazari Acgisindan: Toz algl piyasasinda Uretim tesisleri
kurulurken, iki unsurun o6nem kazandi§i gorulmektedir. Bunlar,
hammadde kaynadina veya pazara yakinliktir. Bir al¢i Ureticisi Uretim
tesisini kurarken bu iki unsurdan birini géz 6nune almak suretiyle
yatirnmini yapmakta, her iki unsur da nakliye masraflarinin yuksekligine
bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, toz al¢inin nakliye maliyetinin
nihai urun fiyatina orani, algl tagl nakliyesindeki kadar yuksek degildir.
Dolayisiyla yer seciminde, pazara yakinliktan gok hammadde kaynagina
yakinhgin rol oynayacagi agiktir. Bunun yaninda tesvik politikalarinin
yonlendirmesiyle ureticiler, ham madde kaynagindan uzak yerlerde de
tesis kurmaya yonelebilmektedirler.

Toz algi ve tlrev Urlnlerin tasima maliyetleri yuksek olsa da,
Tarkiye genelindeki toz algi talebinin yaklagik %80’i dort buylk tesebbis
tarafindan karsilanmaktadir.

Gerek algi tagi kalitesinin toz al¢i ve algi turevlerinin Uretilmesine
musait olmasi, gerekse cografi konumunun uygunlugu ve nakliye
imkanlarinin gelismisligi, Ankara/Bala’da bulunan algi tasi sahasini, toz
alci Ureticileri tarafindan Tuarkiye’'nin en ¢ok tercih edilen maden sahasi
konumuna getirmigtir.

Bu bolge uzun yillardir toz al¢i pazarinin merkezi konumunda
olmustur. Bala ilgesinde toz algi Uretimine olduk¢a uygun kalitede algi
tasi rezervlerinin mevcut olmasi, bu rezervlerin, lUzerinde ocak kurmak
icin yeterli miktarda algi tasi icermesi, ulasim imkanlarinin kolaylgi,
geleneksel olarak algi tasi nakliyesi ile istigal eden 2000 civarinda
kamyonun mevcudiyeti ve ocak isletmeciligi konusunda 6nemli techizat
ve tecrubeye sahip ocak isletmecilerinin bulunmasi gibi faktorlerin bir
araya gelmesi neticesinde, ham madde kaynagina yakinhg:r 6n plana
alan toz algi Ureticileri yatirnrmlarini bu saha civarina veya bu bdlgenin
yakinlarina yapmislardir.

Toz algl pazarinin gelismesi ve algl talebinin artmasiyla birlikte,
farkli cografi bolgelerde énemli tesislerin kurulmasi neticesinde cografi
pazarin daha dar alanlar olarak bolinmesi mumkindidr. Ancak, mevcut
kosullarda isletmelerin yUksek navlun giderlerine katlanarak ya da bu
giderleri fiyata yansitarak Turkiye geneline satis yapabilecekleri, zira
onemli bir arz fazlasi sorunu ile kargi karsiya bulunulmadigi
goOrulmektedir.

S6z konusu dort tesebbis Ankara civarinda kurulu fabrikalarda
uretim gergeklestiriyor olmakla birlikte (yalnizca ABS A.S.’nin Tarsus ve
Bozuyulk’te kurulu tesisleri mevcuttur, ancak kapasiteleri ve fiili Gretimleri
Ankara Fabrikasi’ndan duguktar), bu asamada; Turkiye genelinin “toz

REKABET KURUMU 9




algl pazar’” agisindan tek bir cografi pazar olarak degerlendirilmesi
gerektigi kanaatine variimistir.

Algl Tasi Pazari Agisindan: Dosya mevcudu bilgilerden, algi tagl sahalari
bakimindan Turkiye'nin zengin bir ulke oldugu, ancak bu sahalarin
niteliklerinin belirlenmesi igin gerekli etit ve arastirmalarin geregince
yapilmadigi, yalnizca 4 farkli bdlgede yer alan rezervler bakimindan
aciklik bulundugu anlasiimistir. Ancak sektériin gelisimine bakildiginda
da kisa donemde, yeni al¢l sahalarinin ortaya c¢ikarilacagi ve igletmeye
alinacagl sonucuna ulagsmak zor gézukmektedir. Zira mevcut ocaklar ve
Ozellikle Bala'da yer alan rezerv, “toz algl ve turev UrUnler” pazarinin
ihtiyacini uzun sure kargilayacak durumdadir. Turkiye genelinde halen
faal olan rezervler su sekildedir: Bala/Ankara (Altintop Madencilik,
Berberoglu Madencilik, Cihan Madencilik, Erdemler Madencilik,
Kuyrukguoglu Madencilik, Nasa Madencilik, Sahin Madencilik, Kiligcoglu
Madencilik), Ulukisla/Nigde (Arisoy Madencilik, inkaya Madencilik),
Sivrihisar/Eskisehir (Inallar Madencilik), Sivas (Barit Madencilik), Denizli
(Ozdenler Madencilik, Ak Algi Madencilik) ve Osmancik/Corum
(Gllerylz Madencilik).

Diger taraftan, Turkiye'de kurulu ve sayilari 50’yi gegen gimento
uretim tesisleri ve diger sanayi kuruluslari, algi tasi ihtiyacini kendilerine
nakliye olanaklari itibariyla uygun gordukleri noktalardan temin
edebilmektedirler. Ornegdin, i¢ Anadolu, Ege ve Marmara Bélgesindeki
¢imento Ureticileri, her ne kadar algi tasinin kalitesine fazla 6nem
vermeseler de, nakliye imkanlarinin kolayligi ve birbirleriyle rekabet
halinde ¢ok sayida ocak isletmecisinin bulunmasindan kaynaklanan algi
tasi fiyati ve nakliye giderlerindeki dususlerden faydalanarak, gimento
uretiminde kullandiklari algi tasini zaman zaman Bala’dan temin
etmiglerdir. Ancak 2001 verileri itibariyla bu miktar 150-200 bin ton
arasinda kalmistir ki bu durum nakliye maliyetinin yuksekligine isaret
etmektedir. Dolayisiyla alg¢i Ureticileri disindaki diger sanayi kuruluslari,
yerel Uretim noktalarina talep gostermektedirler.

Cimentoya yonelik algi tagi Uretiminin ise toz algi ve tlrev Urlnler
pazariyla herhangi bir ilgisinin olmadig! bilinmektedir. Biraz zorlamayla
da olsa ¢imento fabrikalarinin talebine bagll olarak ortaya c¢ikabilecek
yeni Uretim merkezlerinin, mevcut ocaklara rakip olabilecegi
dusundlebilirse de, gerek kalite olgutleri, gerekse 25-30 km'lik
mesafelerde bile %200 ’Gn Uzerine ¢ikan navlun maliyeti dikkate
alindiginda, algi tasi pazarinda cografi pazarin oldukga dar tanimlanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla bu sorusturma kapsaminda da algi tasi
acisindan ilgili cografi pazar “Bala ve g¢evresi’yle sinirlandirilacaktir.

H.2. YAPILAN TESPITLER VE DELILLER

H.2.1. SORUSTURMA KONUSU TESEBBUSLERIN MADINSAN A.S.
ARACILIGIYLA SAHIP OLDUKLARI MADEN RUHSATLARINA
ILISKIN TESPITLER

Sikayete konu olan Madinsan A.S., kurulus tarihi itibariyla algi tasi
pazarinda faaliyet gosteren ve toz algi pazarinin en blyuk 4 tesebblsu
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olan Dalsan A.$, Dogan A.S., Tepe-Knauf A.S. ve ABS AS. ile bu
sirketlerinin yoOneticileri tarafindan, her bir girketin payr %25 olmak
suretiyle kurulmus bir anonim gsirkettir.

Madinsan A.S., “her tarli madenin, maden haklarinin arama ve
isletme ruhsatlarinin alinmasi, madenlerin isletiimesi veya islettiriimesi,
her tarli maden ham ve yari mamul ve mamullerin temini, alimi, satimi,
ihrag ve ithali” amaciyla kurulmustur.

Sirket ortaklari esas itibariyla toz algi ve tlrev UrUnler konusunda
rekabet halindedirler. Dort tesebbus toz al¢i pazarinin yaklasik %.... ini
kontrol etmektedir.

Ankara ili Bala ilgesindeki algi tagi faaliyetleri ile ilgili olarak
asagidaki tespitler yapilmigtir:

Madinsan A.S. su anda Ankara/Bala’da IR 6735 ruhsat nolu
7120.85 hektarlik ve IR 6848 ruhsat nolu 132 hektarlik iki adet maden
sahasinin isletme ruhsatina sahiptir. IR 6848 ruhsat nolu saha rezerv
bakimindan digerine oranla oldukga dusiktir. IR 6735 ruhsat nolu
maden sahasinin muhtemel algi tasi rezervi 518.996.875 tondur. Bu
rakamin yaklasik V2’i jips, %’0 ise anhidrittir. Ruhsatli sahanin yaklagik
1500 hektarlik bir bolimudnde yayilmis olan algi tasinin bir bolimua tapulu
alanlarda, bir bolumu ise yerlesim alanlarinda kalmaktadir. Bu nedenle,
muhtemel rezervin tamamindan yararlanilamamaktadir.  Ancak
cikarilabilir rezerv, gerek toz algi dreticilerinin gerekse ¢imento
Ureticilerinin al¢i tasi ihtiyacint uzun vyillar karsilamaya yetecek
miktardadir.

IR 6735 ruhsat nolu saha, kurucu ortaklarindan birisi olan Dogan
A.S.’nin ortagi Seyhan DOGAN'dan, 30.1.2001 tarihinde devralinmistir.
IR 6848 ruhsat nolu saha ise yine kurucu ortaklarindan birisi olan Tepe-
Knauf A.S.’den devralinmistir.

H.2.2. MADINSAN’IN HUKUKIi STATUSUNE iLISKIN TESPITLER

Madinsan A.S., yapisi itibariyla 4 sirket tarafindan kontrol edilen
bir ortak girisim sirketidir. Madinsan A.S.'nin ana s6zlesmesinde sirketin
sermaye dagiliminin asagidaki sekilde olusturuldugu gorulmektedir.

Tablo 1- Madinsan'in Sermaye Dagilimi

Hisse Hisse Sahibi Hisse Adedi

A Grubu ABS Algi ve Blok San. A.S. 199.000

A Grubu M..N...B... 1.000

B Grubu Dalsan Algi San. Ve Tic. A.S. 199.000

B Grubu M...D... 1.000
Dogan Algi Algi Panel Ur. San. Ith.

CGrubu | "paz Tic. A.S. 199.000

C Grubu D...D... 1.000

D Grubu Tepg Knauf ingaat ve Yapi El. San. 199.000
ve Tic. A.S.

D Grubu M...Ii...O... 1.000
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Tablodan da anlagildigl Uzere, dort ana tesebbls %25 oranindaki
hisselerle ortak girisimin sermayesinde esit pay sahibi konumundadirlar.

Bir tesebblsin sermaye dagiliminda ve hatta karar verme
asamalarinda esit paylara ya da haklara sahip olunulmasi, dogrudan sz
konusu tesebblste ortak kontrolin var oldugu sonucunu ortaya
clkarmamaktadir. Ortak kontroliun varhdindan bahsetmek igin,
tesebbuslerin karar alma mekanizmasinda belirleyici etkiye sahip
olmalari gerekmektedir. Bu c¢ergcevede, Madinsan A.$.'nin  karar
mekanizmasini olusturan Yoénetim Kurulu'na iliskin ana sézlesmede yer
alan maddeler incelenmigstir. S6z konusu maddeler su sekildedir:

“YONETIM KURULU
Madde 8

Sirketin temsil ve idaresi, Genel Kurul tarafindan Tirk Ticaret
Yasas! ve sirket ana s6zlesmesi hikimlerine gbre ortaklar ve ortak
hiikmi sahislarin temsilcileri arasindan en ¢ok ug¢ yil igin, her bir grubun
goOsterecedi adaylar arasindan birer kisi olarak secilecek dért lyeden
olugsan Yénetim Kurulu tarafindan ydrGtaldr.

Secim siresi sona eren ybnetim kurulu (lyeleri yeniden
secilebilirler. Sdre bitiminden énce bogalan liyenin yerine bogalan grubun
goésterecegi kigi atanir ve ilk genel kurulun onayina sunulur.

Ilk yénetim kurulu Gyeleri olarak, (¢ yil siire ile gérev yapmak
lizere:

A Grubu hissedarlari temsilen M... N... B...,

B Grubu hissedarlardan Dalsan Algi Sanayi ve Ticaret A.S."yi
temsilen M... B... D...,

C Grubu hissedarlari temsilen D... D...,

D Grubu hissedarlari temsilen M... I... O...,

secilmislerdir.
YONETIM KURULUNUN GOREVLERI
Madde 11

Yénetim kurulunun toplanti, toplanma ve karar nisaplari, oy
verilmesi, yénetim kurulunun gérev ve yetkileri, yénetim kurulu (yelerinin
cekilmesi, 6lim ve gérevlerini yapmaya engel olan halleri, yikimlilik ve
sorumluluklari Tlirk Ticaret Yasasi gére saptanir.

Ancak yénetim kurulunun:
- Sirketi temsil ve ilzama iligskin imza sirkileri yayinlamasi,
- Sirket genel midiirleri ve diger genel mud(irlerinin atanmasi ve azli,

- Her tiir tasinmaz, maden sahalari, Medeni Yasa geredince ayni veya
gayri maddi haklar edinilmesi, alinmasi, satilmasi, kiraya verilmesi veya
kiralanmasi, ipotek edilmesi, finansal kiralama, ipotek veya kredi
sézlesmeleri yapiimasi,

REKABET KURUMU 12




- Ortaklardan herhangi birisinin hissesini devir etmek istemesi halinde,
kurucu ortaklarin bu hisseyi éncelikle ve esit paylarla devir almasi veya
tigtincu kigilere devre onay vermesi,

- Sahip olunan maden sahalarinin isletme gekli, rédevans karsiligi
tglincl sahislara iglettirimesi, kiralanmasi ve bunlarin slire, sart ve
kogullarinin saptanmasi,

- Sermaye artimi, eksiltimesi ve girket ana sézlesmesi degisiklik
tasarilari,

- Aracilik  yapmamak kaydiyla, baska girketlere katim ve baska
sirketlerin hisselerinin alinmasi ve satiimasi,

kararlarinin alinabilmesi veya genel kurul glindemine konabilmesi igin,
Yénetim Kurulu Uyelerinin tamaminin toplantiya katilmasi ve Y&énetim
Kurulu lyelerinin timdndin kabul oyu ile karar alinmasi sarttir.”

Yukarida yer alan iki maddeden de anlasilacagi uzere, Madinsan
A.S.’nin yonetim kurulu 4 Uyeden olusacak, her bir Uye ana tesebbusu
temsil edecek ve 6zellikle stratejik bazi kararlarda her bir Gyenin olumlu
oyu zorunlu olacaktir. Ana s6zlesmenin 11. maddesinde yer alan maden
sahalari alinmasi, satilmasi, maden sahalarinin igsletme sekli, redevans
karsiligi kiralanmasi, bagka sirket veya kuruluglardan teknoloji veya proje
alim veya verilmesi ve butge ile her turli yatinm programlarinin
onaylanmasi  gibi  kararlarin tamami  stratejik karar olarak
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, Madinsan A.S.’nin yonetiminin, kurucu
tesebbusler olan Dalsan A.S., ABS A.S., Dodan A.$. ve Tepe A.$.'nin
ortak kontrolu altinda bulundugu sonucuna ulagiimistir.

H.2.3. MADINSAN A.S. ORTAKLARININ TOZ ALGI PAZARINDAKI
KONUMLARINA iLiSKIN TESPITLER

Algi  tasi pazari agisindan bakildiginda, Madinsan A.S.
ortaklarinin, Madinsan A.$. araciligiyla sahip olduklari ruhsatlar ve
dogrudan kendileri adina sahip olduklari ruhsatlarla birlikte, Bala’da yer
alan sahalarin dnemli bir kismini ellerinde tutmaktadirlar. Ancak, dosya
mevcudu bilgilerden, cografi pazar olarak alinan Bala ve ¢evresinde ne
kadar algi tasi bulunduguna ve bu rezervlerin niteliklerinin neler
olduguna iligkin yeterli bilimsel galismanin bulunmadidi, bu nedenle
sorusturma muhataplarinin algi tagi pazarindaki pazar paylarinin kesin
olarak tahmin edilemedigi anlasiimistir.

Bununla birlikte, Tarkiye genelinde toz alg¢i pazarina yonelik
uretim gergeklestiren ocaklarin buyuk bir kismi Bala’da bulunmakta olup,
mevcut sahanin isletme hakki, sorusturma konusu Madinsan A.S.ye
aittir. Halihazirda Tulrkiye genelindeki toz algi pazari faaliyetlerinin
yaklasik %.... 1 hammadde yonuyle bu sahaya baglidir. Bu durum,
MadinsanA.$.’nin pazardaki gucunu agikga gostermektedir.

Toz algi pazari acisindan ise Madinsan A.S. ortaklarinin toz
algidaki sahip olduklari Uretim kapasitesi Turkiye toplaminin yaklasik
%80’idir. Ancak diger tesebbuslerden bazilarinin kapanmigs olabilecekleri
ve taraflarin 6nemli oranlarda kapasite artirrmina gittikleri bilinmektedir.
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Tesebbuslerin dnemli algi Urtnlerine iligkin fiili Gretim bilgilerinin
kapasiteye dayali hesaplamalarla ayni dogrultuda oldugu goérulmustar.
Buna gore, al¢i tagsindan mamul toz algi, kartonlu algi plaka ve dolu
goOvdeli algi blok Ureten tesebbulsler ve pazar paylari asagidaki gibidir;

Tablo 2- TesebbuUsler ve Pazar Paylari

; ; : Kartonlu I?OIU
FIRMA ADI FABRIKA YERI | Toz Algi Govdeli
Algi Plaka
Algi Blok
Ankara-
ABS AS. Boziiyiik-Adana % .... % .... % ....
Dalsan A.S. Ankara % .... % .... -
:IA'\t-ag-e-Knauf Ankara-izmit % .... % .... -
BPB Ltd.Sti.* | Ankara % .... % .... -
BMT A.S. Sivas % . - -
Entegre A.S. | istanbul % . - -
Gips Algi Ankara ? - -
Ankara Algl Ankara ? - -
Birlik Algi Nigde ? - -
Atiskan Algi Eskisehir ? - -
Sargin Algl Sereflikoghisar | ? - -

* BPB Ltd Sti. 2001 yilinda Dogan Al¢inin Uretim tesislerini devralmigtir. Bu nedenle
Dogan A.$.’nin pazar payl BPB Ltd. S$ti.’nin pazar pay!i olarak ifade edilmisgtir.
Goruldagu Uzere toz algl pazarinin temel Urinu olan toz algida
Madinsan A.S. ortaklarinin toplam pazar payl yaklasik %...., kartonlu
algl plakada %...., dolu govdeli algi blokta ise yine pazar paylar
%....dUr.

H.3. SAVUNMA

Taraflarin sorusturma raporunda yer alan goérusler karsisindaki
esasa yonelik savunmalarinda oncelikli olarak, ayni pazarda yer alan
tesebbusler tarafindan kurulan ortak girisimlerin herhangi bir rekabet
ihlali yapmadiklari slrece 4054 sayili Kanun’a aykiri olarak
nitelendirilemeyecegi gorusune agirlik verilmigtir. Bu goruse dayanilarak
yapillan savunmada, Madinsan A.$.’nin gerek kurulus asamasinda,
gerekse uygulamalari siresince 4054 sayili Kanun’a aykiri bir durumun
mevcut olmadigi iddia edilmigtir.

Yapilan bir diger savunma ise, redevans miktarinin, pazarda
rekabeti etkileyecek boyutta olmadigi yonundedir. Taraflar ayrica, Bala
yoresinde Madinsan A.S.nin islettigi sahalar disinda alternatif maden
sahalarinin mevcut oldugu, bu nedenle de bu sahanin ilgili tesebbuslerin
elinde bulunmasinin herhangi bir 5nemi olmadigina deginmiglerdir.

Taraflar son olarak, Madinsan A.S. ortaklarinin birbirlerinin
Madinsan A.$. sahasindan satin aldiklar algi tasi miktarlari hakkinda
bilgi edinmedikleri, bu yonde bir yonetim kurulu karari bulunmadigi,
ayrica bu yondeki bir bilgi degisiminin Ticaret Kanunu’nun 331. maddesi
uyarinca yonetim kurulu kararina bagli oldugunu belirtmislerdir.
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I- GEREKGE ve HUKUKi DAYANAK

Raportér gorasinde de yer aldigi Uzere, 6zellikle koordinasyon
riski iceren ortak girisimlerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsamina
girebilecegi aciktir. Bu nedenle Madinsan A.S.'ye iliskin yapilacak
4054 sayili Kanun kapsamindaki degerlendirmelerde ortak girisim
kavrami on plana cikmaktadir. TesebbuUsler arasinda “ortak kontrol”
esasina gore olusturulan ortakliklarin buyuk ¢ogunlugu, Rekabet Hukuku
baglaminda “ortak girisim” mahiyetindedir. Turk Ticaret Kanunu’'nda ortak
girisimlere iligkin herhangi bir tanim mevcut olmamakla birlikte, “ortak
girisim” kavrami iktisadi olarak genis bi¢cimde, farkli amaglara, yapilara
ve iktisadi etkilere sahip -isbirligi ya da yogunlasmaya yol agan- pek ¢ok
tirde anlasmay| kapsayacak sekilde kullaniimaktadir.

Ayri birer tesebbUs olarak nitelenebilen gergek veya tlzel kisiler
arasindaki ortakliklardan, sekil ve esas itibariyla acikga yogunlagsma
(birlesme/devralma) olarak nitelenemeyenler, Rekabet Hukuku
baglaminda genel olarak “igbirlikgi ortak girisim” kavrami altinda
toplanmistir.

Kanun’un 4. maddesi, sadece rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran anlagsmalari dedgil, bu
etkiyi dogurabilecek nitelikteki anlagsmalari da kapsamina almaktadir. Bu
nedenledir ki, ortak girisim vakalarinin 4. madde c¢ergevesindeki
degerlendirmesinde, genellikle ana tesebbusler arasinda ya da ana
tesebblsler ile ortak girisim arasindaki potansiyel rekabetin
koordinasyonu riski irdelenmektedir.

Madinsan A.S., alcl tagi maden sahipligi faaliyeti ile istigal eden
bir tesebbustir. Bu tesebblsin kurucu ortaklari olan; Dalsan A.S.,
Dogan A.S., Tepe-Knauf A.S. ile ABS A.S. ise algi tasinin ana
hammadde olarak kullanildigi toz alg¢i ve tlrev drlnleri pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbulslerdir. Bu tesebbusler toz algi ve turev Grdnleri
pazarinda birbirlerine rakip olup, toz algi pazarinin yaklasik %....ini,
tirev UrGnler pazarinin ise %....."unu kontrol etmektedirler. Bu agidan
bakildiginda toz al¢i ve turev Urlnleri pazarinda faaliyet gosteren
tesebbusler tarafindan, toz algi pazarinin Ust pazari olarak nitelendirilen
algl tasi pazarinda faaliyet gosteren bir ortak girisim sirketinin kurulmasi
s6z konusudur. Ancak, her ne kadar ortak girisim sirketi ile bu sirketin
kuruculari olan tesebbuUsler arasinda alci tagi alim satimi konusunda bir
iliski beklenmekteyse de fiiliyatta durum bdyle degildir. Madinsan
A.S.'nin, her ne kadar ana soOzlesmesinde sayilan faaliyet alanlari
icerisinde ocak isletmeciligi bulunsa da, fiili olarak ocak igsletmeciligi
yapmamaktadir. Bu tesebblsun algi tasi pazarindaki faaliyeti maden
sahipliginden ibarettir. Madinsan A.S., isletme ruhsatina sahip oldugu
maden sahasindan algi tasi cikarip satmamakta, bu islemi redevans
karsihgi, bagimsiz birer tesebbls olan ocak isletmecilerine
devretmektedir. Ocak igletmecileri ise Madinsan A.$.’nin maden
sahasinda faaliyet gosterebilmek icin bu tesebbusle redevans
s6zlesmesi imzalamaktadirlar.
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Redevans sdzlesmeleri incelendiginde, Madinsan A.S. tarafindan
ocak igletmecilerine ¢ikarilan algi taglarinin kimlere hangi kosullarda ve
nasil satilacaginin belirlenmedigi ve dolayisiyla ocak isletmecilerinin bu
konuda tamamen bagimsiz oldugu anlasiimaktadir. Bu nedenle,
Madinsan A.S. ile ortagi olan tesebbusler arasinda dogrudan herhangi
bir ticari faaliyet bulunmamaktadir. Nitekim Madinsan A.S. ortaklar
tarafindan bu tesebbusun kurulma amacinin, hammadde guvenligini
saglamak oldugu ifade edilmistir. Bu durumda Madinsan A.S. ile bu
tesebblsun ortaklari arasinda herhangi bir alt/Ust pazar iligkisi s6z
konusu degildir.

Bu gorusler 1s1ginda, hakkinda sorusturma yurutulen taraflarin
kurucusu olduklari Madinsan A.$.’nin anasotzlesmesi ile faaliyetleri
dolayisiyla Dalsan A.S.; Dogan A.S.; Tepe-Knauf A.$. ve ABS A.$.'nin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
etmedikleri kanaatine variimigtir.

Sikayetlerde deginilen diger bir husus olan, maden sahalarinin
daha kucuk boyutlarda ihale edilmesinin gerektigi yonundeki talepler
acisindan da 4054 sayili Kanun kapsaminda mudahale gerektirecek bir
durum mevcut degildir.

J- SONUG

Hakkinda sorusturma vyuritilen taraflarin kurucusu olduklari
Madinsan A.$.’nin ana sozlesmesi ile faaliyetleri dolayisiyla Dalsan Algi
Sanayi ve Ticaret A.S.; Dogan Algi Panel Uretim Sanayi ithalat ihracat
Pazarlama Ticaret A.S.; Tepe-Knauf insaat ve Yapi Elemanlari Sanayi
ve Ticaret A.S. ile ABS Al¢i ve Blok Sanayi A.$.'nin 4054 sayili
Rekabetin  Korunmasi Hakkida Kanun’un 4. maddesini ihlal
etmediklerine, sonu¢ olarak, 4054 sayili Kanun hukumlerine aykiri bir
eylem tespit olunmadigindan, haklarinda sorusturma yurGtllen
tesebbuslere yonelik olarak cezai iglem uygulanmasina gerek
bulunmadigina OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

K- KARSI OY GEREKGESI:

Hakkinda sorusturma vyuritilen taraflarin kurucusu olduklari
Madinsan A.$.’nin ana sozlesmesi ve faaliyetleri dolayisiyla Dalsan Algi
Sanayi ve Ticaret A.S.; Dogan Algi Panel Uretim Sanayi ithalat ihracat
Pazarlama Ticaret A.S.; Tepe-Knauf insaat ve Yapi Elemanlari Sanayi
ve Ticaret A.S. ile ABS Algi ve Blok Sanayi A.$.’nin 4054 sayili Kanun
hikimlerine aykiri bir eylem tespit olunmadigina iliskin ¢ogunluk
gorusune asagidaki gerekgelerle katilmiyorum.

Kanun’un 4. maddesine goére, belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya
da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tir
karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir. Ortak girisim anlagmalarinin
da sartlari, bulundugu takdirde, 4. madde kapsaminda ele alinmasina
hukuki bir engel bulunmamaktadir.
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Toz algl ve tarevleri pazarinda birbirine rakip olarak faaliyet
gOsteren ve bu pazarin %80’inden fazlasini elinde bulunduran dort
tesebbilsun, algi tasi pazarinda 6nemli bir saha olan Ankara-Bala’daki
sahanin isletiimesi icin bir ortak girisim kurmalari, 4. maddenin
Ongordugu bir anlasma olarak ele alinabilecektir. Ancak, oncelikle bu
ortak girisimin niteliginin ortaya konularak, 4. madde ile baglantisinin
kurulmasi gerekir. Bu ortak girisimin yogunlasma dogurucu (Md.7) ve
isbirligi dogurucu ortak girisim ayriminda, isbirligi dogurucu grubunda yer
aldigi, unsurlarin belirlenmesiyle ortaya c¢ikabilir.

1997/1 sayih Rekabet Kurulu Tebligi'nin 2. maddesinde,
Yogunlasma Doguran Ortak Girisimler; “Amaglarini gergeklestirmek
Uzere isglcu ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi
varlik olarak ortaya c¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak
girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak
girisimler” olarak tanimlamistir. Tanimin unsurlari igerisinde sorusturma
konusu ortak girisim bakimindan en 6nemli olani; “rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmasi” kosuludur. “Koordinasyon riski” olarak da
ifadelendirilen bu husus, alt-tGst veya baglantili pazar iligkisi ve ortak
girisimin kuruluslarinin pazarda yer alis statuleri itibariyle adi gecgen
birliktelikte  gorulebilmektedir.  Dolayisiyla, ilgili ortak girisimin
yogunlastirict dedgil, isbirligi dogurucu bir anlagma olarak, sonugta da
4. madde kapsaminda deg@erlendiriimesi gerekmektedir.

Ortak girisimin bu sekilde degerlendirilebilmesi igin suphesiz,
kurucu ve ayni zamanda rakip tesebbuslerin pazar faaliyetleri, iliski ve
paylarinin ayrintili irdelenmesi sarttir. Gergekten tesebbusler ayni
pazarda faaliyet goOsteriyorlarsa ortak girisim anlagsmasinin 4. madde
kapsamina girecegi hususunda kusku yoktur. Buna bagl olarak, farkh
pazarlarda yer almalari halinde 4. madde kapsami diginda kalacaklari da
mantiki bir sonug¢ olarak kabul edilir. Tesebbuslerin baglantili pazarlarda
faaliyette bulunmalari halinde ise ( alt-Ust pazar; tedarik-Uretim pazari
gibi), olayin o6zelligine, tesebbusler arasindaki iligkilere ve pazar
paylarina bakilarak yorum yapilmali ve sonuca gidilmelidir. %..... veya
%..... oraninda pazar payina sahip firmalarin alt- Ust pazar iliskisinde
koordinasyon riski bulunmadigini iddia etmek gercekle bagdasmaz.

Elbette, rakipler arasinda kurulan her ortak girigsimin bilgi
degdisimine, koordinasyon riskine, dolayisiyla rekabet ihlaline yol acacagi
seklindeki genel bir yaklagim veya iddia hukuken savunulamaz. Fakat,
bazi kosullarin birlikteliginde, ihlalin olabilecedi de kayitsiz sartsiz
reddedilemez. Iste, sorusturma konusu tesebbdislerin ortak girisimin bu
bakis agisiyla yorumlanmasi gerekmektedir. Aksine bir yorum, alt-Ust
pazarlarda ylUksek oranlarda pazar paylarina sahip tesebbuslerin
koordinasyon riskine g6z yumulmasina somut ihlallerin tespiti igin
Rekabet Kurumunun izin verdigi veya aykiri goérmedigi tim ortak
girisimleri tek tek izleyip, arastirma ve kontrol etme yukumlaligine sokar
ki, bunun gerceklestiriimesi pratikte mimkin degildir. On inceleme ve
tedbir imkani varken, ortak girisimleri rekabete aykirilik bakimindan
sonradan  denetim  sistemiyle izlemek, kanunun  amaciyla
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bagdastirilamaz. Avrupa Birligi'nde hakim olan yaklagimlar da bu
paraleldedir.

Cogunluk gorusine gerekce olusturan genel dusunce, Madinsan
A.S. ortak girisiminin bir menfaat birlikteliginden ibaret oldugu, bunu
saglayan anlasmanin soyut emareler veya kanitlar tespit edilemedigi igin
4. maddeye aykirilik olusturamayacagi seklinde 6zetlenebilir. Bununla
birlikte 4. maddenin lafzinda yer alan ve hukmin amacini somutlastiran
“...dogurabilecek nitelikte” ifadesi, acgik uglu ve riskli oldugu gerekgesiyle
yorumda kapsam digl tutulamaz. Kaldi ki, Madinsan A.S. ile kurucu
tesebbuUsleri organ Uyelerinin ayniyeti dikkate alindiginda, koordinasyon
riskinden ¢ok, agik bir koordinasyonun gercgeklestirildigini iddia etmek
dahi mamkundur.

Rekabet Kurulu daha dnceki bir cok kararinda da, ortak girisimleri
4. madde kapsaminda degerlendirme imkani bulmustur. (Bkz. BIRYAY
Karari; 17.7.2000 tarihli ve 00-26/292-162 sayili -Bazi ¢imento
sirketlerine iliskin 23.5.2000 tarihli ve 00-19/188-100 sayili Karar-
nihayet LPG Karari; 27.5.1999 tarihli ve 99-26/230-138 sayil)

Sonuc olarak, 4. madde kapsamina giren ortak girisim
anlasmasinin ihlal olusturduguna ve 56. madde hukmi c¢ergevesinde
gecersizligine karar verilmesi gerekirdi.

Prof Dr. Zihti AYTAC
Kurul Uyesi
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