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4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve 2010/4 sayili
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in ilgili hikimleri cercevesinde diizenlenen 07.07.2011 tarih ve 2011-2-250/Oi-
11-355.ROA sayili On inceleme Raporu, 14.07.2011 tarih ve REK.0.06.00.00-120/441
sayill Bagkanlik Onergesi ile 11-43 sayili Kurul toplantisinda gérugilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; sdz konusu islemin 4054 sayili
Kanun’'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu
glglendiren ve boylece ilgili pazarda rekabetin dnemli 6l¢lide azaltilmasi sonucunu
doguran bir islem olmadigi, dolayisiyla izin verilmesinde bir sakinca bulunmadigi ifade
edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Bildirim konusu islem neticesinde, Doganer Algi Madencilik Enerji ithalat ihracat
Pazarlama Ticaret ve Sanayi A.S. (Dodaner)nin mevcut ortaklari Bahri AKDAG, Durak
DOGAN, Erdogan M. AKDAG, Haci DOGAN ve Seyhan DOGAN'in bu tesebbiiste sahip
olduklari hisselerinin tamaminin Saint-Gobain Weber Yapi Kimyasallari A.S. (Weber)
tarafindan devralinmasi planlanmaktadir. Bildirim konusu islem ile Weber'in; ithalat
yapmak yerine, algi levha Uretimini Turkiye'de bizzat yapmak istedigi, yeni bir tesis
kurmaksizin var olan bir tesisi devralarak musterilerinin taleplerini kargsilamayi
amagcladigi ifade edilmistir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Devralan Taraf

Dinya capinda ingaat uUrUnlerinin dagitimi alaninda faaliyet gosteren Saint-Gobain
Produits Pour La Construction SAS %99,99 hisse oraniyla Weber’i kontrol etmektedir.
Weber’in diger hissedarlari ise; Saint Gobain Matériaux De Construction SAS, Saint-
Gobain Weber S.A., Saint-Gobain Weber Net Services ve Kasif ONARAN'dir. S6z
konusu tesebbusler de, Saint-Gobain grubu iginde yer almaktadir. Yapi malzemeleri
alaninda faaliyet gdsteren Weber temel olarak algi, algi levha ve yapi kimyasallari
alanlarinda Uretim/satis faaliyetleri yurutmektedir. Weber’in %99,98 oraninda hissesine
sahip oldugu Saint-Gobain Rigips AlgI Sanayi ve Ticaret A.S. (Rigips Algi) al¢i Gretimi ile
algl ve algl levha satisi yapmaktadir. Weber'in Alghanim izolasyon Yatirim AS." ile
ortak kontroliinde bulundurdugu izocam Tic. ve San. A.S. (izocam) ise yalitim
arunlerinin Uretilmesi ve satisi alaninda faaliyet gostermektedir.

H.2.2. Devreden Taraflar

Doganer'de hisseleri bulunan Bahri AKDAG, Durak DOGAN, Erdogan M. AKDAG, Haci
DOGAN ve Seyhan DOGAN (Dogan ve Akdag aileleri) isimli gercek kisiler islemin
devreden taraflaridir.

H.2.3. Devredilen Taraf

Dogan ve Akdag ailelerinin ortak kontrolU altinda olan Dogdaner, algi, al¢i levhasi ve yapi
kimyasallari Urtnlerinin tretim ve satigini yapmaktadir.

! Alghanim izolasyon Yatirm A.S., izocam Holding’in hisselerini devralmak (zere kurulmus ézel amagli bir
sirket olup, etkilenen pazarlarda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. izocam Holding, SG Weber Yapi
Kimyasallari A.S. ve Alghanim izolasyon Yatinm A.S.ye ait bir ortak girisimdir. Alghanim izolasyon
Yatirim Saint-Gobain Grup’a ait degildir.
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Doganer’in igslem 6ncesi ve iglem sonrasi hissedarlik yapisi asagidaki gibidir.

Tablo 1: Doganer’in islem Oncesi ve Sonrasi Ortaklik Yapisi

Hissedarlar

islem Oncesi Durum

islem Sonrasi Durum

Hisse Adedi

Hisse Orani (%)

Hisse Adedi

Hisse Orani (%)

Bahri AKDAG

Durak DOGAN

Erdogan M. AKDAG

Haci DOGAN

Seyhan DOGAN

Weber

SG Produits Pour La Construction
SAS

SG Matériaux De Construction

SG Weber. S. A.

SG Weber Net Services

Toplam

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Dosya mevcudu bilgilerden, devre konu tarafin faaliyet alanini genel anlamda (toz) alg¢,
alcl levha ve yapi kimyasallari Gran gruplarinin olusturdugu anlagiimistir.

Algl, al¢i tagindan (jips) yapilmaktadir. Algi tasinin bunyesinde yarim molekul su kalacak
sekilde, yuksek sicakliklarda pisiriimesi ve 6gutilmesi ile toz algi elde edilir. Toz algi
genel olarak, duvar bloklarinin yapistirimasi ve duvar yuzeylerinin kaplanarak daha
dlzgun goérunmesinin saglanmasi gibi amaglar icin kullanilir.

Algi levha, alginin iki dayanikh karton levha arasina dokulip dondurulmasi yoluyla elde
edilen farkli kalinlik, boy ve renklerde Uretilen yapi malzemesidir. Ara duvar ve ust
(tavan ve cati) kaplama icin kullanilir. Yapilarda algi levhanin tercih edilmesinin ana
sebebi hafif ve taginabilir olmasi, hizli ve kolay uygulanabilirliginin yaninda 1sI ve ses
yalitimi saglayabilmesidir. Ayrica al¢i levha Uretimi igin toz algidan farkli bir Gretim
surecinin gerekmekte ve farkli bir techizat yatirrmina ihtiyag duyulmaktadir. Gegmis
tarihli Kurul kararlarina bakildiginda toz algi (Uretimi ve/veya satigi) ve algl levha
pazarlarinin ayri birer ilgili iriin pazari olarak tanimlandigi gérillmektedir®. Bu baglamda
isbu dosya kapsaminda, igtihada paralel sekilde ve UrUnlerin yukarida yer verilen
Ozellikleri sebebiyle, ilgili Grin pazarlari “toz algi pazari” ve “algi levha pazari’ olarak
belirlenmistir.

Yap! kimyasallari ise teknik harglar (beton onarimi, yuzey sertlestirici, kendiliginden
yayllan gibi), yapistiricilar (karo yapistiricilari, harici kompozit 1sil yalitim sistemleri
yapistiricilari gibi), kaplamalar (duvar sivalari, harici kompozit 1sil yalitim sistemleri
donustariculeri gibi), su yalitim GUrdnleri (¢cimento esasli su yalitimi gibi) ve derz
dolgulari (yapistirma harci gibi) gibi arin gruplarinin genel adi olarak kullaniimaktadir.
Dosya mevcudu bilgilere gore tum bu Urlnler, performansa 6nem verilmedigi takdirde,
santiye karisimi ile ikame edilebilir nitelikte olmakla birlikte, her bir Grindn kendine 6zgu
ozelligi ve formull dikkate alindiginda birbirleri yerine kullaniimalari dnerilmemektedir.

2 8.7.2005 tarih ve 05-44/630-163 sayili, 22.12.2005 tarih ve 05-87/1195-347 sayili, 1.2.2007 tarih ve 07-
11/70-22 sayili, 16.12.2009 tarih ve 09-59/1441-376 sayili ve 8.7.2010 tarih ve 10-49/895-295 sayili
Rekabet Kurulu kararlari.
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Gecmis tarihli Kurul kararlarina bakildiginda, yapi kimyasallari pazarinda yer alan bazi
alt Griin gruplarinin ayri ilgili Griin pazarlar olarak tanimlandiklari gérilmektedir’. Dosya
mevcudu bilgiler 1siginda ise devre konu tarafin yapi kimyasallari pazarinda teknik
harclar, yapistiricilar, kaplamalar, derz dolgulari ve su yalitim Granleri gruplarinda Uretim
gergeklestirdigi anlasiimaktadir.

Bu baglamda mevcut islem bakimindan bahse konu ilgili Griin pazarinin genis anlamda
“yapi kimyasallari’, dar anlamda ise “teknik harglar’, “yapigtiricilar’, “insaat kaplamalar”,
“derz dolgular’ ve “su yalitim Urinleri’ seklinde tanimlanabilecegi kanaatine varilmigtir.
Ancak bu tanimlamalarin igleme iligkin olarak yapilacak degerlendirmelere herhangi bir
etkisinin bulunmayacagindan hareketle ilgili Grin pazar(lar)inin belirlenmesine gerek
duyulmamistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Devralma islemi acisindan, ilgili Urin pazarinda, ulkenin herhangi bir bdlgesindeki
rekabet kosullarinin diger bdlgelerden farklihk gostermemesi, rekabet kosullarinin
Ulkenin tamaminda homojen bir yapi sergilemesi nedeniyle dosya kapsaminda ilgili
cografi pazar “Tirkiye” olarak belirlenmistir.

H.4. Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgilerden; anilan islem sonucunda devre konu tesebbils Uzerindeki
kontrolin tamaminin el degistirecek olmasi nedeniyle s6z konusu iglemin, 2010/4 sayili
Teblig’in 5. maddesinin 1. fikrasi bakimindan bir devralma niteliginde oldugu
anlagiimistir.

2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinde ise birlesme ya da devralma iglemlerinin Rekabet
Kurulu'nun iznine tabi olabilmesi i¢in gecgerli olan ciro esikleri dizenlenmigtir. Bu
cercevede; Weber’in 2010 yili Tarkiye cirosunun (........ ) TL, Weber’in %(.....)ine sahip
oldugu Rigips Al¢rnin cirosunun (........ ) TL* ve devralinan Doganerin Tirkiye
cirosunun ise (........ ) TL diuzeyinde gergeklestigi, dolayisiyla islem taraflarinin Turkiye
cirolari toplaminin yiz milyon TL'yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Turkiye
cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL’yi asmasi sebebiyle bildirim konusu iglemin izne tabi
oldugu sonucuna ulagiimistir.

4054 sayill Kanun’'un 7. maddesi uyarinca, bir ya da birden fazla tesebblstn hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak,
ulkenin batinudnde yahut belli bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin dnemli dlglide azaltiimasi sonucunu doguracak birlesme ve devralma iglemleri
yasaklanmistir.

islem taraflarinin toz algi, algi levha ve yapi kimyasallari pazarlarindan her tgiinde de
faaliyetleri bulunmasi sebebiyle bu pazarlar agisindan yatay anlamda ortismenin oldugu
anlasiimistir. Dolayisiyla “toz algr”, “algi levha” ve “yapi kimyasallari” (dar sekilde “teknik
harglar’, “yapistiricilar’, “ingsaat kaplamalar’, “derz dolgulari” ve “su yalitim drtinleri’)
pazarlarinin etkilenen pazarlar oldugu kanaatine varilmistir. Taraflarin 2010 yilinda s6z
konusu pazarlardaki pazar paylari asagidaki gibi gerceklesmistir:

% 20.6.2007 tarih ve 07-53/570-186 sayili Rekabet Kurulu kararinda ilgili Uriin pazarlari “seramik
yapistiricilar” ve “derz dolgu malzemeleri’ olarak, 29.11.2007 tarih ve 07-88/1106-429 sayili kararda
“cephe harclarr’, “fayans déseme harclar” ve “ingaat (yapi) harglari” olarak, 12.1.2011 tarih ve 11-03/42-
14 sayili ve 28.4.2011 tarih ve 11-26/496-153 sayili kararlarda ise “seramik yapistiricilar” ile “derz
dolgularr” olarak belirlenmistir.

* Ayrica Weber'in Alghanim izolasyon Yatirim A. S. ile ortak kontroliinde bulunan izocam’in Tiirkiye cirosu
ise (........ ) TL olarak bildirilmigtir.
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Tablo 2: Weber'in 2010 Yili Satis Miktari ve Pazar Paylari
Pazar Payi (%)
SG WEBER/ Satis Degeri | Satis Miktari
SG RIGIPS (Bin TL) Satis Satis Kapasite
Degeri Miktar
esasinda | esasinda
Toz A|Q| ( ........ ) ( ........ ) ( ........ ) ( ........ ) ( ........ )
Algi levhasi (cenenene ) (cenenene ) (cenenene ) (cenenene ) (cenenene )
2010 Yapi kimyasallari (cerenen ) (ceeenn ) (R ) (R ) (R )
Tablo 3: Doganer’in 2010 Yili Satig Miktari ve Pazar Paylarl5
Pazar Payi (%)
3 Satis Satis Miktar Kapasite
DOGANER D_egen Satis Degeri Satis Miktar
(Bin TL)
esasinda esasinda
Toz A|Q| ( ........ ) ( ........ ) ( ........ ) ( ........ ) ( ........ )
2010 | Algt levhasi (R ) (R ) (R ) (R ) (R )
Yapi (T ) (R ) (R ) (R ) (R )
kimyasallari

Doganer ve Weber’'in yapi kimyasallari pazarinda drin grubu (dar anlamdaki ilgili Gran
pazarlari) bazinda satis miktarlari ile pazar paylari asagidaki gibidir:

Tablo 4: Weber ve Doganer’in Yapi Kimyasallari Pazarindaki 2010 Yil Satig Miktarlari ve Pazar Paylari
: - Doganer Pazar Weber Pazar
Yapi Kimyasallari Urin Gruplari Paylari(%) Paylari (%)
Teknik Harglar Beton onarimi (ceenne )
Yuzey sertlestirici (cenennne ) (e )
Kendiliginden yayilan (ceenne )
Yapistiricilar Karo yapistiricilari (T )
Harici kompozit 1sil yalitim
sistemleri (ETICS) (cenennne ) (cerenen )
dénastaracileri
Duvar yapistiricilar
Kaplamalar Duvar sivalari (ceenn )
Harici kompozit 1sil yalitim
sistemleri (ETICS) (oo ) - )
dénastaracileri
Su yalitim Urdnleri Cimento esasli su yalitimi (ceenne ) (ceenne )
Derz dolgulari Yapistirma harci (ceenne ) (T )

Dosya mevcudunda yer alan bilgilere gore bahse konu pazarlarda faaliyet gdsteren
160 tesebbuslerin son 3 yila ait satis miktari ile pazar paylari ise asagidaki sekilde
gerceklesmistir:

® Tablolar, bilgi isteme yazilarina verilen cevaplar esas alinarak hazirlanmistir.
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Tablo 5: Toz Algi Pazarinda Faaliyet Gésteren Tesebbuslerin Son 3 Yila lliskin Pazar Paylari

Ticari Unvan Pazar Pay (%) Kapasite bin ton
ABS (T ) (T )
Lafarge Dalsan (ceenne ) (T )
Knauf (ceenne ) (T )
2008 Atiskan (e ) (ceenne )
Aygibs (ceenne ) (T )
Fernas (ceenne ) (T )
Weber+Doganer (ceenne ) (e )
ABS (T ) (T )
Lafarge Dalsan (ceenne ) (T )
2009 Knauf (e ) (ceenne )
Atiskan (ceenne ) (T )
Aygibs (ceenne ) (T )
Fernas (ceenne ) (T )
Weber+Doganer (ceenne ) (e )
ABS (T ) (T )
Lafarge Dalsan (ceenne ) (T )
2010 Knauf (T ) (T )
Atiskan (ceenne ) (T )
Aygibs (ceenne ) (T )
Fernas (ceenne ) (T )
Weber+Doganer (ceenne ) (e )

Bu bilgiler gergevesinde, dosya konusu islem ile birlikte devralan tarafin pazar payinin
artis gosterecedi ve pazar lideri konumunda bulunan ABS firmasina yaklasacagi
gorulmektedir. Bununla birlikte, Grinin 6zellikleri nedeniyle marka baglihdinin, satig
sonras! hizmetlerin ve dagitim aglarinin pazar oyunculari bakimindan yuksek bir 6nem
tasimadigi belirtiimektedir. Ayrica 2005 yilindan beri pazara toplam sekiz oyuncunun
katildigi, yakin gelecekte ise iki yeni algi sirketinin daha faaliyete baslayacagi, pazarda
yuksek giris engellerinin bulunmadigi, toz algi pazarinin rekabetgi bir yapiya sahip
oldugu hususlari da dikkate alindiginda, mevcut islemin bu pazar bakimindan rekabetgi

bir endiseye yol agamayacagi sonucuna ulasiimistir.

Algi levha pazari bakimindan ise son 3 yila ait pazar paylari asagidaki gibidir:

Tablo 6: Al¢i Levha Pazarinda Faaliyet Gésteren Tesebbuslerin Son 3 Yila lliskin Pazar Paylari

Ticari Unvan Pazar Pay! (%)
Knauf (ceenne )
2008 Lafarge Dalsan (ceenne )
ABS (T )
Aygibs (ceenne )
Weber+Doganer (ceenne )
Diger (ceenne )
Knauf (ceenne )
2009 Lafarge Dalsan (ceenne )
ABS (T )
Aygibs (ceenne )
Weber+Doganer (ceenne )
Diger (ceenne )
Knauf (ceenne )
2010 Lafarge Dalsan (ceenne )
ABS (T )
Aygibs (ceenne )
Weber+Doganer (ceenne )
Diger (ceenne )
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Goruldagu uzere algl levha pazarinda pazar lideri Knauf basta olmak tUzere belirli bir
pazar payina ulagsmis tesebbuslerin varli§i dikkat cekmektedir. islem sonrasinda
devralan tarafin pazar pay! artacak olmasina karsin pazarin rekabetci yapisi dikkate
alindiginda bu durumun rekabetgi bir endiseye yol agmayacagi kanaatine varilmigtir.
Ayrica halihazirda algi levha ithalati gergeklestiren Weber'in yalnizca 1 yil kadar ithalata

180 devam edecegi, sonrasinda ise talebi tamamen yurtici Uretimle kargilamayi planladigi
belirtilmistir.
Tablo 7: Yapi Kimyasallari Pazarinda Faaliyet Gosteren TesebbUslerin Son 3 Yila lliskin Pazar Paylari
Pazar Payi (%)
Kalekim (T )
KitahyaY.K. (T )
Entegre (ceenne )
2008 Betek (ceenne )
Weber+Doganer (ceenne )
Diger (ceenne )
Kalekim (T )
KitahyaY.K. (T )
Entegre (ceenne )
2009 Betek (ceenne )
Weber+Doganer (ceenne )
Diger (ceenne )
Kalekim (T )
KitahyaY.K. (T )
Entegre (ceenne )
2010 Betek (ceenne )
Weber+Doganer (ceenne )
Diger (ceenne )
Yapi kimyasallari pazarina bir bltin olarak bakildiginda islem sonrasinda devralan
tarafin pazar payinda bir artis olacagi anlasiimaktadir. Ote yandan s6z konusu pazarda
devralinan Doganer’in pazar payinin %(....) seviyelerinde olmasi sebebiyle s6z konusu
islemin Weber’in pazar glucune belirgin bir katki yapmayacagi kanaatine variimigtir. Ote
yandan yap! kimyasallari pazarinin alt Grin gruplari olan ve dar anlamda ilgili Grin
pazarlari olarak tanimlanabilecek olan pazarlarda islem taraflarinin ve rakiplerin pazar
paylari asagida sunulmustur:
Tablo 8: Yapi Kimyasallari Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin 2010 Yilina lliskin Pazar Paylari
Pazar Payi (%)
Teknik ingaat Su Yalitim
Harclar Yapigtiricilar Kaplamalari Ortinleri Derz Dolgulari
Kalekim (o ) (o ) (... ) (. ) (. )
KitahyaY K. (o ) (o ) (o ) (. ) (. )
Entegre (ceenne ) (ceenne ) (ceenne ) (T ) (T )
Betek (o ) (o ) (o ) (. ) (. )
Weber+Doganer (ceenne ) (ceenne ) (ceenne ) (T ) (T )
Diger (o ) (o ) (o ) (. ) (. )
Devralma islemi sonrasinda bazi alt pazarlarda Weber'in pazar lideri konumuna
190 gelecegi ve/veya bu konumunu korumaya devam edecedi gorulmektedir. Ancak Tablo

4’'te de goOruldigu Uzere s6z konusu pazar paylarina Doganer’in katkisi sinirli
olmaktadir. Ayrica s6z konusu pazarlarin rekabet¢i bir yapida oldugu ve yapi
kimyasallari UrGnlerinin genellikle bir portfdy seklinde uretildigi, teknik bir gereklilik
olmasa dahi bazi yapi kimyasallari Grlnlerinin (karo yapistiricisi ile yapistirma harci
veya ETICS yapigtiricisi ile ETICS donusturicusu gibi) birlikte satildigi yani tamamlayici
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Ozelliklerinin bulundugu anlasiimaktadir. Ayrica s6z konusu pazarlara giriste kalici
herhangi bir giris engelinin de bulunmadigi dikkate alindiginda, dosya konusu iglemin
ilgili pazarlar agisindan herhangi bir rekabeti kisitlayici etki dogurmayacagi sonucuna
ulasiimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



