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C. BASVURUDA
BULUNAN : Otomotiv DistribUtorleri Dernegi
Temsilcisi: Prof.Dr. Arif ESIN
Akaretler Siraevleri Spor Cd. No:35 Besiktas/istanbul

D. ILGILI TARAF  : Otomotiv Distribiitérleri Dernegi
Barbaros Bulvari Bahar Sk. Baras Is Hani Kat:7
Balmumcu Besiktas/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Otomotiv Distribiitorleri Dernegi (ODD)’nin
www.odd.org.tr adli web sitesi, bu sitenin yapimi ve temel prensipleri
tzerine alinan tesebbiis birligi kararina menfi tespit belgesi verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 2.6.2003 tarih ve 2436 sayi ile giren
basvuru Uzerine duzenlenen 29.1.2004, 2003-4-79/MM-04-MY sayil Menfi
Tespit On inceleme Raporu, 9.2.2004 tarih ve REK.0.08.00.00/38 sayili
Baskanlik dnergesi ile 13.2.2004 tarih ve 04-11/104-M sayili Kurul toplantisinda
gorusulmus, dosya konusuna iliskin bir ek galisma yapilmasina karar verilmistir.
Yapilan ek ¢alisma sonucunda duzenlenen 8.4.2004 tarih ve 2003-4-79/MM-04-
MY sayili On inceleme Raporu, 8.4.2004 tarih ve REK.0.08.00.00/88 sayili
Baskanlik oOnergesi ile 15.4.2004 tarih ve 04-26/287-65 sayih Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili Raporda; ODD tarafindan alinan,
Bildirim Formuna ekli CD’de Ornek icerigine mevcut haliyle yer verilen internet
sitesinin kurulmasina iligkin tesebbls birligi kararina, Dernek tarafindan
gelecekte de bilgilerin toplanmasi, yayimlanmasi ve dagitiimasi asamalarinda
rekabetci pazar yapisinin olusturulmasini engelleyebilecek nitelikteki bilgi ve
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verilerin degigimine sebep olunmamasi kaydiyla, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
verilebilecegi gorusune yer verilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Taraf: Otomobil Distribiitdrleri Dernegi

Otomotiv sektdrinun en buyuk ve onemli pargasini olusturan “otomobil-hafif
ticari araclar” kapsam alaninda, Uyelerin menfaatleri dogrultusunda, dernek
dyelerini her kesimde temsil etme, sektorin ortak ihtiyaglarini karsilama,
sorunlarina ¢6zum uretme, sektor bilgilerini dogru ve guvenilir sekilde derleyip,
yorumlayip, ileterek kamuoyu olusturma, Gyeler arasinda rekabet oncesi
isbirligini ve gerektiginde sektor ile ilgili dernekler arasi koordinasyonu saglama,
sektor ile ilgili mevzuat olusumuna dogrudan katkida bulunma amaciyla 6zellikle
satig, pazarlama, ithalat, satis sonrasi hizmetler, finansman, tanitim, fuar gibi
yasamsal etkinlik alanlarinda faaliyet gosteren ODD’nin 41 markayi temsil eden
ve 7 adedi yerli Uretici olan 32 firmayi temsilen 64 Uyesi bulunmaktadir.

H.2. ilgili Tesebbiis Birligi Karari

Dosya konusu basvuruda, internet ortaminda tiketicilerin ve ODD uayelerinin
sektor ile ilgili bilgilere hizli erisiminin saglandigi bir site kurulmasi amaciyla
alinan tesebbus birligi kararina menfi tespit belgesi verilmesi, bunun mimkun
olmamasi durumunda muafiyet verilmesi talep edilmigtir. Kurum kayitlarina
18.2.2004 tarih ve 782 sayi ile intikal eden ve ODD vekili tarafindan gonderilen
yazida ise, bagvuru konusuna iligkin olarak yazili bir kararin bulunmadigi, site
kurulmasina iligkin kararin bir s6zli mutabakat karari oldugu ifade edilmistir.

Kurulacak sitenin amaci ODD tarafindan, internet faaliyetiyle yurticinde ve
yurtdiginda sektor igi iletisimin artiriimasi, diger meslek kuruluglarinin ODD’nin
faaliyetlerini daha kolay takip etmelerinin saglanmasi, fuar, sempozyum vb.
organizasyonlar hakkinda bilgi sunumu olarak ifade edilmektedir.

Sitenin kapsami ise yine ODD tarafindan, satis ve deger bilgilerinin internet
ortaminda paylasiimasi, segmentasyon c¢alismasinin tamamlanmasi sonucu
sinirl erisim kurallarinin  belirlenerek buyuk tuketicilerin yani sira ODD
Uyelerinin 6zel erisim imkanlari igerisinde igbirligine gitmeleri ve tuketicilerin
dogrudan linkler ile ODD uyelerinin kendi sitelerine erigiminin saglanmasi gibi
konular olarak ifade edilmektedir.

H.3. ilgili Pazar

H.3.1. Uriin Pazari
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ODD’ye Uye konumundaki tesebbuslerin tamaminin otomotiv Urlnlerinin satis
isleriyle istigal etmeleri ve hazirlanacak web sitesi igeriginin de bu Urunlere ait
bilgilerden olusmasi nedeniyle ilgili trin pazari, “otomobil ve hafif ticari araglarin
olusturdugu otomotiv pazari” olarak tespit edilmistir.

H.3.2. Cografi Pazar

Otomotiv sektoriniin; hammadde ve ara madde aldigi sektorlerle girdi sagladigi
sektorlerin genis olmasi diger bir deyisle ileriye ve geriye olan etkilerinin blyuk
olmasi ve ayrica ulkeler i¢cin baylk énem tasimasi nedeniyle, tum dinyada bu
artnlerin dig ticaretinde dnemli sinirlamalar bulunmaktadir.

ODD’ye Uye tesebbuslerin faaliyetlerini otomotiv Urunlerinin olusturmasi ve
bunlarin Turkiye pazarinda satiimasi ve web sitesinin de bu drinlere yonelik
olmasi sebebiyle, her bir Glkenin munhasir pazar kosullan da g6z onunde
bulunduruldugunda otomotiv pazarina yonelik kurulacak bir web sitesinin ilgili
oldugu Urlnlerin cografi pazariyla 6értismesi gerekmektedir. Bu ¢ergcevede ilgili
cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmistir.

H.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

TesebbuUsler arasi anlasmalara, tesebbus birlikleri kararlarina menfi tespit
belgesi verilmesi yetkisi 4054 sayilil Kanun’un 8. maddesinde duzenlenmektedir.
Buna gore “ilgili tesebbliis veya tesebbis birliklerinin bagvurusu lizerine Kurul,
elinde bulunan bilgiler cercevesinde bir anlasmanin, kararin, eylemin veya
birlesme ve devralmanin bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerine aykiri
olmadigini gosteren bir menfi tespit belgesi verebilir.”

Basvuruya konu iglemde internet sitesi kurulmasi amaciyla alinan tesebbuls
birligi kararina menfi tespit belgesi verilmesi istenmektedir. Tesebbus birligi
kararlarinda kullanilan “karar” kavraminin baglayici ve etki dogurucu anlami
bulunmaktadir. Ote yandan rekabet hukuku bakimindan bir tesebbis birligi
tarafindan gercgeklestirilen her tirli sozli veya yazih mahiyetteki dizenleme,
dyelerinin kabul etmesi ve uymasi sartiyla karar niteligindedir ve 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilir.

Dosya konusu olayda, internet sitesi kurulmasina iligkin bir s6zIU mutabakat
karari alinmasi s6z konusudur. Ancak bu durum bildirime konu islemde bir
tesebbus birligi kararinin varligindan s6z edilebilmesini engellememektedir.

ODD’nin bildirim formuna ekli CD’'de o&rnek igerigine yer verilen internet
sayfasinda yer verilen istatistiki bilgiler temel olarak su sekilde siralanabilir:

-Tarkiye'de satilan yeni otomobil ve hafif ticari araglarin yilik ve aylk bazda
toplam satis ve ithalat miktarlari,

-Yeni otomobil ve hafif ticari araglar igin markalarin, aylik ve yillik bazda Tuarkiye
genelindeki satis miktarlari ve pazar pay verileri,
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-Yeni otomobil ve hafif ticari arag satiglarinin marka bazinda yerli-ithal dagilimi.

S0z konusu verilerin hazirlanabilmesi ve yayimlanabilmesi ise Dernek Uyeleri
tarafindan gerekli satis istatistiklerinin Dernege saglanmasi ile mumkundar. Her
ne kadar ODD tarafindan incelemeye konu web sitesine ilgili taraflarin katilip
katilmamasi tamamen taraflarin serbest iradelerine birakilmis olup, bu konuda
tesebbus birligi tarafindan ongorulen bir zorlamanin bulunmadigi ifade edilmis
ise de, site iceriginden uygulamada, Uyelerin gerekli verileri ODD’ye sagladigi
ve alinan karara uyeler tarafindan uyuldugu gorulmektedir.

Tesebbus birliklerinin kurulusunda veya gorevli organlarinca ¢ikarilan kural ve
kararlarinda Gyeler arasi bilgi deg@isiminin 6ngoérulmesi mumkanddr. Bilgi
degisimleri kendiliginden rekabet ihlali olusturmazken bazi degisimler ihlal
yaratabilir.

Rakipler arasindaki bilgi degisimi, rekabete duyarl bilgilerin paylagimi seklinde
gerceklesmesi durumunda rekabeti kisitlayici olarak kabul edilebilmektedir.
Rekabete duyarli bilgiler, rakiplerin fiyat, maliyet, satig, uretim, kapasite
kullanimi, teklif sartnameleri, stoklar, ticari sir niteligindeki bilgiler gibi
ogrenilmesi durumunda rakiplerin gelecekteki rekabet¢i pazar davraniglarinin
tahmin edilebilirligini artiran bilgiler olarak tanimlanabilir. Rakipler arasinda
rekabete duyarl Dbilgilerin degisimi, pazan seffaflagtiracak ve rekabetgi
davraniglarin koordinasyonuna neden olabilecek niteliktedir. Bu nedenle
rekabete duyarli bilgilerin degisiminin sinirh olmasi ve rakipler arasinda
koordinasyon dogurucu olmamasi dnem tagimaktadir.

Bilgi degisiminin rekabete etkileri degerlendirilirken, pazar yapisi ve degistirilen
bilgilerin niteligi dnem tagimaktadir.

Rekabetci pazarlarda, bilginin dolasimi, genellikle Uretici ve tlketici agisindan
faydaldir ve bilgi arz ve talepteki degisiklik sinyallerini ileterek, pazari dengeye
daha kisa surede ulastirir.

Oligopolistik pazarlarda ise bilgi degisimi daha hassas bir konudur. Bilgi
degisimi araciligiyla, ozellikle az sayida saticinin bulundugu oligopolistik
pazarlarda rakiplerin birbirleriyle goérusmeleri, anlagmalari ve bu anlagmalari
uygulayabilmeleri ¢ok daha kolay olabilmektedir. Bilgi degisimi, rekabeti
engelleyici anlagsma/uyumlu eylemlerin olugsmasi surecinde etkili olmakla birlikte,
anlagsma/uyumlu eylemlerin uygulanip uygulanmadigi hususunda da kontrol
edici bir unsur haline gelebilmektedir.

Ozellikle Griiniin homojen oldugu pazarlarda, rekabetin kisitlanmasi veya
engellenmesi gok daha kolay olacaktir. Urlin farklilagtirmasi arttikga, fiyat
belirlemek zorlagacak ve kartel anlagsmalarinin bozulmasi kolaylagacaktir. Bilgi
degisimine imkan veren anlasma ve uygulamalar degerlendirilirken pazar
yapisl, yogunlagsma duzeyi, giris engelleri, degisilen bilginin dogasi 6nem
tasimaktadir. Bu durum bilgi degisimi anlagmalarinin, ekonomik kapsamda ele
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alinmasi ve oligopolistik pazarlarda dikkatle gozlemlenmesi geregini ortaya
koymaktadir.

1998 vyilinda Rekabet Kurumu tarafindan Turkiye Cimento Mdustahsilleri
Birligi'ne gonderilen ve menfi tespit verilmesinin hangi kosullarin yerine
getiriimesi halinde mumkun olacagini gosteren yazida tesebbus bazinda miktar
verilerinin miubadelesini igceren bilgi degisim sistemlerinin, ¢gimento pazarinin
Ozellikleri ile bir araya geldiginde;

- Rekabet Hukuku uygulamalari ile 6nlenmek istenen yapilanma ve davranis
tarlerinin olusumunu kolaylastirma potansiyeli ihtiva ettigi, boyle bir pazarda sik
ve ayrintili bilgi degisiminin, ekonomik birimlerin davraniglarindaki esnekligin
giderilmesine ve rekabetin dogasinda bulunan risklerin bertaraf edilmesine
yonelik olarak anormal saydam ve istikrarli bir mal akigini iceren yapay piyasa
kosullarinin yaratilmasina arag olabileceqi,

- bunun i¢in, benzer bilgi degisim sistemlerinin tesebbus bazinda ayrintil ticari
bilgi icermesinden kaynaklanan; tesebbduslerin ticari davraniglarinin serbest
rekabet sartlari altinda olusan bireysel tercihler haricindeki etkenlere
dayanilarak belirlenmesini, piyasa davraniglarinin koordinasyonunu ve Rekabet
Hukukuna aykiri yapilanmalarin isleyiglerinin  denetlenmesini saglama
ihtimalinin mevcut oldugu

ifade edilmektedir.

Yazida, yukarida yer verilen sakincalarin ortadan kaldiriimasi amaciyla verilerin
toplanmasi ve dagitiimasi asamalarinda uyulmasi gereken bazi prensipler
siralanmig, basvuru konusu uygulamalara menfi tespit verilebilmesi icin
bagvuruya konu uygulamalarin s6z konusu prensipler c¢ercevesinde
dizenlenmesi gerektigi ifade edilmigtir.

Rekabet Kurulu tarafindan 8.2.2002 tarihinde 02-07/57-26 say! ile karara
baglanan sorusturma sonucunda, oligopolistik pazar yapisina sahip olan gubre
sektorinde pek c¢ok agir rekabet ihlalinin varhgi tespit edilmis, sektordeki
rekabetci yapinin olusamamasinin temel sebeplerinden birisi olarak, 6zellikle
uretici sirketlerin genel mudurlerinin Yonetim Kurulu'nu olusturdugu Gubre
Ureticileri Demnegi'nde veya sirket merkezlerinde yapilan toplantilar araciligiyla
gergeklesen bilgi degisimi gdsterilmistir. Ayrica Ureticilerin Aylik istatistiki Biilten
olusturulmasi igin Dernege gonderdikleri bilgilere Dernegin yonetim kurulunda
yer alan rakipler tarafindan kolaylikla ulagilabilecek olmasinin da bilgi degisimini
kolaylastirmakta oldugu ifade edilmigtir.

Gubre Ureticileri Derneginin (GUD) yayimladigi “Aylik istatistiki Bilgiler
Bulteni’ne iligkin olarak Kurum’a yapilan basvuru Uzerine alinan 8.8.2002 tarih
ve 02-47/586-M sayili Kurul Karar’'nda ise; gubre sektoriindeki potansiyel
rekabet ihlallerinin ger¢ceklesmesine engel olunmasi, rekabetgi pazar yapisinin
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olusturulmasi i¢in bilgilerin toplanmasi ve dagitiimasi agsamalarinda bazi genel
prensiplere uyulmasinin gerekli oldugu karara baglanmigtir.

Cimento ve gubre gibi, yatay anlasma ve uyumlu eylemlerden kaynaklanan
ihlallerle sik olarak karsilagilan piyasalarda rekabetgi davraniglarin
koordinasyonunu Kkolaylastirabilecek nitelikteki bilgi degisimi anlagmalarina
hassasiyetle yaklasiimasi gerekmektedir.

Motorlu tasit piyasasi tum dunyada sinirli sayida oyuncunun bulundugu
oligopolistik yapidaki bir piyasa 0zelligi sergilemekle birlikte, bu sektorde
rakipler arasinda yapilan anlagma ya da uyumlu eylemler yoluyla rekabetin
yatay olarak sinirflanmasi sik karsilagilan bir durum degildir. Bu piyasada
karsilagilan rekabet ihlallerinin genellikle dikey kisitlamalardan kaynaklandigi
gorulmektedir.

Tarkiye’de otomotiv sanayiinin ilk olarak ortaya ¢iktigi 1960°li yillardan 1990’
ylllara kadar, yuksek koruma oranlari nedeniyle ithalatin sinirli duzeyde
gerceklestigi motorlu tasit piyasasi, az sayida yerli Ureticinin faaliyet gosterdigi
oligopolistik bir pazar dzelligi sergilemistir. Ozellikle otomobil piyasasinda uzun
yillar, iki dretici firmanin pazar paylari toplami, pazarin énemli bir bdlumadna
olusturmustur. Ote yandan 6zellikle 1996 yilinda AB ile imzalanan Gimrik
Birligi Anlasmasi’'nin yurarlige girmesinden sonraki donemde ithalatin etkisiyle
piyasada marka cesitliligi ve rekabetin dnemli dizeyde arttigi gértilmektedir.

Bugun Tuarkiye motorlu tasit piyasasinda ana dagitici seviyesinde 40’1 askin
tesebbus faaliyet goOstermektedir ve son 10 yililk donemde hem Uretici
sayisindaki hem de ithalattaki artiglarla pazardaki yogunlasmanin eskiye oranla
onemli Olcude azaldigi gorulmektedir. Turkiye motorlu tasit piyasasinin bir
bagka karakteristik Ozelligi talebin Ulkenin ekonomik sartlarina bagh olarak
yildan yila yiksek oranlarda degiskenlik gdstermesidir. Ozellikle son yillarda
ulkede yasanan ekonomik durgunlugun, motorlu tasit pazarini derinden
etkiledigi gorulmektedir. Piyasanin s6z konusu oOzellikleri, rekabetin oyuncular
arasindaki anlagsmalar veya koordineli davranislar yoluyla kisitlanma ihtimalini
azaltici niteliktedir.

Motorlu tasit drinUinin niteligi agisindan bakildiginda, urtnlerin  homojen
urinler olmaktan uzak oldugu, piyasadaki rekabetin ise tamamiyla fiyat
rekabetine dayanmadigr gorulmektedir. Fiyatin yaninda Kkalite, etkin bir
pazarlama, degisen talebe hizli yanit verme, yeni model gelistirme yetenedi,
aran cesitliligi, servis aginin yayginhdi piyasadaki rekabet acisindan buyuk
onem tasimaktadir.

Bu cercevede motorlu tasit piyasasi, benzer konularda Rekabet Kurulunun
kararlarina konu olan ve urunun ¢ok daha homojen oldugu ve ilgili pazarlarda
¢ok daha az sayida oyuncunun yer aldigi gubre ve ¢imento piyasalarindan farkli
bir nitelik arz etmektedir.
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Tarkiye’de motorlu tasit piyasasinin yapisi ve Urunun niteligi agisindan
degerlendirme yapildiginda, bu sektér bakimindan sektordeki oyuncular
arasindaki bilgi degisiminin rekabet¢i davranislarin koordinasyonuna yol agma
ihtimalinin ¢ok daha sinirli oldugu gorulmektedir.

ODD tarafindan kurulan internet sitesinde yer alan istatistiki bilgilere
bakildiginda, verilerin, markalarin Turkiye geneline yonelik (yerli ve ithal) satig
miktarlari ve pazar paylarini igerdigi, Ulkedeki bdlgeler veya iller bazinda
ayrintili istatistiklere yer verilmedigi goérulmektedir. Ayrica markalar icin verilen
istatistiklerin otomobil ve hafif ticari arag grubunda gerceklestirilen satiglarin
toplamina yonelik oldugu, markalarin her iki grubun alt Grin segmentlerinde
(6rnegin farkli otomobil siniflarinda) gercgeklestirdikleri ayrintili satis fiyati ve
miktarlari ile pazar payi verilerine yonelik bilgilerin bulunmadigi, keza verilerin
fiyatlarin, Gretimin, satiglarin ve kapasite kullanim oranlarinin gelecekteki
durumlarina dair bilgiler icermedigi anlagiimaktadir. Bu ac¢idan bakildiginda da,
genel verilere dayanan istatistiki bilgilerin niteliginin de, bu sektdrde rekabetgi
davraniglarin koordinasyonuna yol acma potansiyeli tagsimaktan uzak oldugu
gorulmektedir. Nitekim bildirime konu islemle kurulan internet sitesinde yer
verilen verilere benzer istatistiklerin yayinlandigi internet sayfalan dinyanin
diger buyuk otomotiv piyasalarinda da gorulmektedir.

Tum bu degerlendirmeler 1si1ginda, ilgili tesebbus birligi karariyla ODD
tarafindan kurulan ve Tuarkiye motorlu tasit piyasasina iligkin istatistiki bilgilerin
yer aldigl internet sitesinin mevcut haliyle, hem ilgili piyasanin ve Urinin
nitelikleri geredi hem de sitede yer verilen bilgilerin niteligi geredi rakipler
arasinda rekabeti koordine edici davraniglarin ortaya gikmasina yol agmayacagi
ve bu cercevede gelecekte de Dernek tarafindan bilgilerin toplanmasi,
yayimlanmasi ve dagitilmasi asamalarinda tesebbuslerin bagimsiz rekabeti
acisindan oOnem tagiyan bilgi ve verilerin degisimine sebep olunmamasi
kaydiyla alinan tesebbus birligi kararinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesine
aykiri olmadigi kanaatine varilmigtir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Bildirim Formuna ekli
CD’de ornek icerigine mevcut haliyle yer verilen internet sitesinin kurulmasina
iliskin tesebbus birligi kararina, Dernek tarafindan gelecekte de bilgilerin
toplanmasi, yayimlanmasi ve dagitiimasi asamalarinda rekabetci pazar
yapisinin olusturulmasini engelleyebilecek nitelikteki bilgi ve verilerin degigimine
sebep olunmamasi kaydiyla, 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi
tespit belgesi verilmesine OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKGESI

Bir tesebbus birligi olan Otomotiv Distributorleri Dernegi'nin, tGyeleri olan
tesebbuslerin UrGnlerine ait bilgilerin yer verilecedi (web sitesi kurulmasi)
islemi/kararina yonelik menfi tespit bagvurusu, mevcut durum itibariyle
incelenmeli ve karar verilmelidir. Bu sitede; sonraki tarihlerde rekabet ihlali
sayllabilecek bilgilere yer verilmesi halinde, bu durum yeni iglem sayilarak o
tarih itibariyle degerlendirme yapilmasi ve inceleme baslatiimasi dogaldir. Karar
verilirken gelecege yonelik ihlal yapilmamasi kosulu getiriimesinin bu agamada
herhangi bir anlami bulunmadigindan kosullu olarak menfi tespit veriimesine
dair Rekabet Kurulu'nun 15.4.2004 tarih ve 04-26/287-65 sayili kararina
katilmiyoruz.

R. Mufit SONBAY Murat GI%NCER Prof.Dr.NurettiQ KALDIRIMCI
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi



