REKABET KURULU KARARI
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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof. Dr. M.Tamer MUFTUOGLU.
Uyeler : Dr.Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU,
ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa  PARLAK,
A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER.

B- RAPORTORLER: Emin Cenk GULERGUN, Hasan Hiseyin UNLU, Mustafa
Mehmet OZKARABUBER.

C- DOSYA KONUSU: istanbul Giibre Sanayii A.S.’nin %99.98 oranindaki
hissesinin 6zellestirilmesi.

D- BILDIRIMDE BULUNAN: T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi
Huseyinrahmi Sk., No:2, 06680 Cankaya/ANKARA

E- TARAFLAR: - T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi

- Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.S.
Toros Binasi, 8630 Akatlar/iISTANBUL

F- DOSYA EVRELERI: Kurumu kayitlarina 05.10.1998 tarih, 3210 sayi ile giren
bildirimde; Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 18.08.1998 tarih ve 98158 sayili
Karar'yla, istanbul Giibre Sanayii A.S. (IGSAS)nin sermayesinde bulunan
Tarkiye Petrolleri A.O. ve Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.$.'ye ait olan
hisselerin Ozellestirme kapsam ve programina alindigindan bahisle, 1998/4
saylili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurmu'na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig" cercevesinde, konuyla ilgili olarak
Rekabet Kurulu'nun gorusu talep edilmistir.
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Bunun (zerine, Mesleki Daire gérisi ve Ozellestirme Idaresi
Baskanligi'nin 11.11.1998 tarihli gorusu dikkate alinarak, 19.11.1998 tarih ve
91-738 sayili Karar ile konuyla ilgili Rekabet Kurulu Goérusu olusturulmustur.
Buna gore;

- azotlu ve kompoze gubreler pazarlarinin ayri ayri ilgili Grin pazarlari
olarak ele alinmasi gerektigi,

- Toros Giibre ve Kimya Endistrisi A.S. (Toros Giibre)nin, IGSAS'I
devralmasi durumunda, azotlu gibre pazarinda hakim duruma gececegi,

- Turkiye Gubre Sanayii A.S. (TUGSAS)nin iIGSAS’I devralmasinin,
1998/4 sayih Teblig'in 2 nci maddesi geregince, Teblig kapsami disinda
kalacag,

- Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (TKKMB)'nin tarim kredi
kooperatiflerinin ortak gereksinimlerini karsilamak i¢in dagitim niteliginden ¢ok,
satin alma niteligi tasidigi, bu acidan TKKMB’nin dagitimdaki payinin
kooperatiflere satis yapan tesebbuslerin ayri ayri payina eklenebilecegi
gerekcesiyle, TKKMB’nin iIGSAS’I devralmasinin 4054 sayili Kanun'un 7/1 nci
maddesinde ifade edilen rekabetin Onemli Olglide azalmasi sonucunu
dogurmayacagi,

- TKKMB ile ekonomik birlik sergileyen Gibretag'in IGSAS'
devralmasinin, yukarida yer verilen gerekgelerin yani sira bu isletmenin azotlu
gubre Uretiminde bulunmamasi nedeniyle rekabetin O6nemli Olglde
sinirlandiriimasi etkisini gostermeyecedi,

- IGSAS'In Bandirma Giibre Fabrikalari A.S. (BAGFAS) ve Ege Giibre
Sanayii A.S. (Ege Gubre) tarafindan ayri ayri veya birlikte alinmasinin rekabet
kurallari agisindan bir sakinca olusturmayacagi,

- 1998/4 sayili Teblig’in 5 inci maddesi uyarinca, iIGSAS’In devredilmesi
isleminin, on bildirime konu olmasi nedeniyle devralacak tesebblsin konumuna
bakilmaksizin Rekabet Kurulu iznine tabi oldugu,

gorusune ulagmistir.

Kurum kayitlarina 12.10.2000 tarih ve 4250 sayi ile giren yazi Uzerine
dizenlenen 02.11.2000 tarih, D1/2/E.C.G.-00/4 sayili Ozellestirme Nihai Bildirim
Raporu; 02.11.2000 tarih, REK.0.05.00.00/113 sayili Bagkanlik Onergesi ile
03.11.2000 tarih ve 00-43 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

RAPORTORLERIN GORUSU:

istanbul Giibre Sanayii A.S.'nin Toros Giibre ve Kimya Endustrisi A.S.
tarafindan devralinmasi halinde;

1. kompoze gubreler pazarinda hakim durum yaratilmayacagi,
2. ancak azotlu gubreler pazarinda, Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.$.'nin,
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- satig, uretim, kurulu kapasite ve ithalat yonuyle pazar lideri konumuna
gecgecek olmasi,

- toplam azotlu gubre satigi icindeki payi artmakta olan AN(%33 N) ve ure
(%46 N) gubrelerinin 6nemli bir kismini satacak olmasina bagh olarak,
pazardaki agirligini daha da artirma olanagini ele gegirecek olmasi,

- giris engellerinin yuksek oldugu pazarin oligopolistik yapisinin ciddi
Olclde guglenecek olmasi,
nedeniyle hakim duruma gececegi,

3. bu itibarla, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7 nci
maddesi anlaminda hukuka aykiri ve yasak olan bildirime konu devralma
islemine, izin verilmemesi gerektigi mutalaa edilmektedir.

INCELEME ve DEGERLENDIRME
1. ilgili Pazar

a) Uriin Pazar: Tarimsal faaliyetlerde, birim alandan daha fazla Uriin elde
edilmesine yonelik etkili olan dnlemler iginde gubre kullanimi basta gelmektedir.
Genel olarak, butun topraklarda her ¢esit besin maddesinin az veya ¢ok var
oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, glbre kullaniminda asil dnemli olan, toprakta
eksik olan bitki besin maddelerinin cins ve miktarlarini tespit ederek, gibreleme
isleminin zamaninda ve usullne uygun olarak yapilmasidir. Gubre kullaniminin
aran verimliligini %50'nin Uzerinde artirdigi, bazi Grdnlerde bu artisin %80'in
uzerine ¢iktigr bilinmektedir.

Bitkilerin kok, dal, yaprak, meyve ve drunlerini yapmak igin kullandigi
maddelere bitki besin maddesi (BBM) denilmektedir. Toplam sayisi yuz kadar
olan elementlerden, bitkilerin besin maddesi olarak yararlandigi element sayisi
yirminin altindadir. Bitkilerin beslenmesi ic¢in gerekli olan ve fazlaca kullanilan
bazi besin maddeleri karbon, oksijen, azot, fosfor, potasyum, kalsiyum,
magnezyum ve kukuarttur. Demir, bakir, ¢inko, mangan, bor, molibden ve klor ise
az miktarda tuketilmektedir. Kimyasal gubre, toprakta yeterli oranda olmayan bu
besin maddelerini kargilamak amaciyla kullaniimaktadir. Buna gore, yetistirilecek
bitkinin 6zellikleri, topraktan alinan orneklerin laboratuvar ortaminda incelenmesi
sonucunda ortaya g¢ikan topraktaki bitki besin maddesi gereksinimi, bolgenin
iklimi gibi unsurlar géz 6nune alinarak kullanilacak gubre turt belirlenmektedir.

Kimyasal gubreler, oncelikle tek besinli ve ¢ok besinli olmak Uzere iki
gruba ayrilmaktadir. Tek besinli gubreler; icerisinde bitki besin maddelerinden
azot, fosfor veya potasyum elementlerinden yalnizca birisini bulunduran, icerdigi
bu elementlere gore de azotlu, fosforlu ve potasyumlu seklinde adlandirilan
gubrelerdir. Kompoze gubreler ise, bu U¢ elementten birden fazlasini ihtiva eden
gubrelerdir.
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ilgili Griin pazar belirlenirken glbre gesitleri; kullanim alani, amag, zaman
ve sekilleri, igerdikleri bitki besin maddeleri, Uretim siregleri (arz ikamesi
yonuayle), fiyatlari, dagitimlari, tedarik olanaklari, tlketici tercihleri ve
aligkanliklari bakimindan incelenmistir.

Yukarida deginilen tek besinli gubre turlerinden azot icerikli gubreler
bitkinin Ust gdvdesinin gelisimi Uzerinde, potasyum igeren gubreler bitkinin
dayanakliligi Gzerinde, fosfor gubreleri ise bitkinin Ureme organlari Uzerinde
etkilidir. Bu nedenle fosfor glibreleri, Griin ekilirken (Uriine gore degismekle
birlikte, Ulkemizde Ozellikle 6nemli miktarda ekimi yapilan tahillarda bu donem
sonbahar mevsimidir.) tohumla birlikte toprak altina verilmekte, bu nedenle de
toprak alti gubreleri olarak adlandiriimakta; azotlu gubreler ise topragin azot
ihtiyacina bagli olarak ekim sirasinda tohum ve fosfor gubresi ile birlikte bir
miktar verilebilmekle birlikte, Grinin Ust govdesinin gelisimine etki ettiginden,
asil olarak bitki topraktan ciktiktan sonra kardeslenme doénemi denilen ve
ilkbahar mevsimine rastlayan donemde kullaniimaktadir. Potasyum gubresi ise,
her iki donemde de verilebilmektedir. Kompoze gubreler azot, fosfor ve
potasyum bitki besin maddelerinden birden fazlasini birlikte icerdiginden, iki ya
da U¢ cins gubrenin de ayni zamanda kullaniimasi gerektiginde tercih
edilmektedir.

Tek besinli gubrelerin igerdigi bitki besin maddelerinin farkli olmasina
bagli olarak kullanim amag¢ ve zamanlari bakimindan farklilik gostermesi, bu
gubre cesitlerinin birbirinin yerine kullaniimasinin, yani talep ikamesinin miamkun
olmadigini agiklamaktadir. Kompoze gubrelerde ise durum biraz daha farklidir.
Soyle ki azot, fosfor veya potasyum igerikli glbrelerden iki ya da tGgundn birlikte
kullanilacagi durumlarda, istenilen kompozisyona sahip olan bir kompoze
gubrenin tek basina kullanilmasi ile istenen sonuca ulagsmak mumkunddar.
Burada, tarlaya tek bir gubrenin dogrudan atiimasinin getirecegi kolaylik ve
maliyet avantajina karsilik, iki ya da Ug¢ ¢esit gubrenin ayri ayri alinmasi,
karigtiriimasi, tekrar uygun tagima torbalarina doldurularak tarlaya atilmasinin
getirecedi ekstra zorluk ve maliyet unsurlari 6n plana c¢ikmaktadir. Tek besinli
bir gubre turi yerine, o besin maddesini de igeren bir kompoze gubre
kullaniimasi durumunda s6z konusu ekstra maliyet daha da artmaktadir; ¢unku
gereksinim duyulan bir besin maddesinin yaninda topragin ihtiyaci olmayan ve
hicbir fayda saglamayacak bir diger besin maddesinin de topragdi verilmesi,
kullaniclya ekstra maliyet getirecegi gibi, fazladan verilen besin maddesi
topragin  ihtiyag  duydugu  diger besin  maddelerinden yeterince
yararlanamamasina neden olacaktir. Bu itibarla, tek besinli glbreler ile ¢ok
besinli (kompoze) gubreler birbirinin yerine kural olarak kullanilamayacaktir.

Buna gore, farkh kullanim amagclari s6z konusu olan azotlu, fosforlu,
potasyumlu ve kompoze gubreler birbiri ile ikame edilemediginden, bu gruplarin
herbiri ayri birer ilgili Griin pazarn olusturmaktadir. Ozellestirme yolu ile
devredilecek kurulus olan IGSAS, basta bir azotlu glibre ¢esidi olan tre olmak
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uzere, 20.20.0 ve 15.15.15 kompoze gubrelerini Uretmekte, ayrica amonyum
sulfat (AS), amonyum nitrat (AN) ve diamonyum fosfat (DAP) gubrelerini (bazi
yillarda reyi de) ithal etmektedir. IGSAS’In fosforlu ve potasyumlu giibrelerin
uretim veya ithalatinli yapmamasi nedeniyle, bu gubrelere iligkin ilgili Grin pazari
tanimi yapilmamistir. Bu asamada, azotlu ve kompoze gubrelerin kendi gruplari
icindeki ortaklik ve farkhliklari daha ayrintili olarak incelenmistir.

Ulkemizde azotlu giibrelerden, amonyum siilfat (AS), kalsiyum amonyum
nitrat (CAN), amonyum nitrat (AN) ve Ure gubreleri tliketilmektedir. Kompoze
gubre turlerinden ise baslica; monoamonyum fosfat (MAP: %11 azot, %51
fosfor), diamonyum fosfat (DAP: %18 azot, %46 fosfor), 20.20.0 (NP: %20 azot,
%20 fosfor) ve 15.15.15 (NPK: %15 azot, %15 fosfor, %15 potasyum) gubreleri
kullaniimaktadir.

Azotlu gulbreler bitki besin maddesi olarak azot igermektedir. Bunlar
arasindaki temel farklilik sahip olunan azot miktarindan kaynaklanmaktadir. AS
%21 oraninda azot igerirken, CAN %26, AN %33, Ure ise %46 oraninda azot
icermektedir. Azotlu gubreler arasindaki bir diger farkhlik ise, gubrenin nihai
halinin verilmesinde bitki besin maddesinin yaninda kullanilan dolgu
maddelerinden kaynaklanmaktadir. Ornegin, AS terkibindeki sulfirik asit
nedeniyle kukurt icermekte ve bu nedenle topragin asit miktarini artirmakta, CAN
gubresi ise kireg icermektedir.

Topragin asitlik durumu topragin reaksiyonu (PH'si) ile ilgilidir. Toprak
PH's1, topragin asitlik ve bazlik 6zelligini ifade etmektedir. PH derecesi 0 ile 14
arasinda degismektedir. Buna gore toprak temelde asit, notr veya alkali
reaksiyonludur. Toprak reaksiyonu bitki gelisimini ve besin maddelerinin bitki
tarafindan alinabilmesini 6nemli 6lgude etkilemektedir. Turkiye topraklarinin PH
durumu su sekildedir*:

Topragin PH PH Durumuna Gore | PH Durumuna Gore
Durumu Toprak Ozelligi Toprak Orani (%)
4.5'in alti Kuvvetli asitli 0.35

4.5-5.5 Orta asitli 1.65

5.5-6.5 Hafif asitli 5.36

6.5-7.5 Notr 29.86

7.5-8.5 Hafif alkaki 62.00

8.5'in Ustu Kuvvetli alkali 0.78

* Dr. Fikret Eylpoglu, Turkiye Topraklarinin Verimlilik Durumu, T.C. Bagbakanlik K&y Hizmetleri Genel Mudurlugi
Toprak ve Gubre Arastirma Enstitlisi Yayinlari, Ankara-1999, Sayfa: 22-37.

Topragin asit 6zelligi gostermesi durumunda AS gubresi kullaniimasi,
toprak PH'sini daha da asagiya c¢ektiginden, topragin asitlik 6zelligini daha da
artirmaktadir. Bu nedenle, AS gubresinin topraklarimizin PH'si 6.5'in altinda
oldugu %7.36'sinda kullanmak dogru degildir. ifade edildigi gibi, AS glibresinin
terkibindeki sulfurik asit nedeniyle kukurt icermektedir. Kukirt ihtiya¢ durumuna
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bakildiginda ise, Turkiye topraklarinin ancak %9.84'Unde kukuart miktarinin kritik
sayllan degerin altinda oldugu’ gériilmektedir. Kiikiirt eksikligi olan topraklarda,
AS gubresi kullaniimak suretiyle (toprak PH'sinin uygun olmasi kosuluyla) s6z
konusu kukurt eksikliginin bir oOl¢cude giderilmesi mumkindidr. Ancak cogu
zaman, AS gubresinin igerisindeki kukurt miktari bu eksikligi karsilamaya
yetmemekte ve topragin kikurtlenmesi gerekmektedir.

Kalsiyum amonyum nitrat (CAN) gubresinin terkibindeki azot miktari %26
civarindadir. CAN gubresinde dolgu malzemesi olarak kalsiyum (kireg)
kullaniimaktadir. Kire¢ topragin PH'sini  yukariya ¢ekmekte, yani asiti
dengelemektedir. Bol miktarda yagisla topragin c¢ok yikanmasi nedeniyle,
Ozellikle Dogu Karadeniz Bolgesi'nde topragin kireg ihtiyaci daha fazladir.
Tarkiye topraklarinin %7.5’'inde 6nemli dlgude kirece ihtiya¢ duyulmakta, ancak
bunun i¢cin CAN gubresi kullanimi yeterli olmamakta ve kirecleme yapilmasi
gerekmektedir’.

Ozetle, icerdigi azot maddesi miktari disinda, AS gibresinin kikirt, CAN
gubresinin ise kire¢ icermesi nedeniyle farkhlik gosterdigini sdylemek
mumkuanduar. Ancak, Ulkemiz topraklarinin genelinde kukurt ve kire¢ yeterli
miktarda bulunmakta olup, s6z konusu maddelerin eksik olmasi durumunda AS
veya CAN gubreleri ile bu eksikligin telafi edilmesi mimkin olmamaktadir (Bu
durumda kire¢ veya kukurt atilmahdir.). Ayrica kukudrt eksikligi genelde asit
reaksiyonlu topraklarda gérildiiginden®, topragin PH'sini disirerek asitlik
durumunu daha da artiran AS gubresi kullanimi, bu durumda uygun
olmayacaktir. Buna gore, AS veya CAN gubreleri icerdigi kukurt veya kire¢ igin
kullaniimamaktadir. Onemli olan, glbrenin igerdigi azot miktari, fiyati ve temin
olanaklaridir. Bu c¢ercevede, bildirim formunda ileri surilen, AS ve CAN'’In
icerdigi kukurt ve kire¢ nedeniyle diger azotlu glbrelerden kullanim alani
yonuyle farklilastigi, CAN'In AN gubresi ile ikame edilebilecegdi, dolayisiyla AS
gubresinin ayri ve CAN ile AN gubresinin ise ayri ilgili Grunler olarak diger azotlu
gubre olan Ureden ayrildidi iddiasinin, drtnlerin teknik 6zellikleri ve kullanim
amaglari g6z onune alindiginda, dogru olmadigi belirlenmigtir. Turkiye toprak ve
iklim sartlarinda yapilan deney ve arastirmalar da, azotlu gubreler arasinda
{riin artirma ydniinde bariz bir farkin olmadigini géstermistir®.

' Dr. Nazmi Ulgen, Fikret Eylipoglu, Dr. Naci Kurucu, Sedat Talas, Tirkiye Topraklarinin
Bitkilere Yarayigh Kuikart Durumu, T.C. Bagbakanlik Kéy Hizmetleri Genel Mudiurliga Toprak ve
Gubre Arastirma Enstitlisi Yayinlari, Ankara-1989.

2 Bu bilgiler T.C. Basbakanlik Kéy Hizmetleri Genel Mudurligu Toprak ve Gubre Arastirma
Enstitist Madur Yardimcisi Dr. Fikret Eylpoglu'ndan edinilmigtir.

® Dr. Nazmi Ulgen, Fikret Eyipoglu, Dr. Naci Kurucu, Sedat Talas, Tirkiye Topraklarinin
Bitkilere Yarayigh Kuikart Durumu, T.C. Bagbakanlik Kéy Hizmetleri Genel Mudiurligu Toprak ve
Glibre Arastirma Enstitiisii Yayinlari, Ankara-1989, Kisa Ozet Blimii.

* Dr. Nazmi Ulgen, Dr. Necdet Yurtsever, Tirkiye Giibre ve Giibreleme Rehberi, T.C.
Bagbakanlik Koy Hizmetleri Genel Mudurliga Toprak ve Gubre Arastirma Enstitlist Yayinlari,
Ankara-1995, Sayfa: 44.
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Bildirim formunda; Ure ile diger azotlu gubreler arasindaki bir diger farkin,
bitki besin maddelerinin topraga karismasi ve bitkinin bu maddelerden
yararlanma sure ve geklinden kaynaklandigi ortaya atilmigtir. Bitki AN ve CAN
gubrelerini nitrat ve azot olarak dogrudan aldigindan, besin maddelerinin bitkiye
ulasmasi, iklim ve yagis durumuna bagh olarak, daha c¢abuk ve devaml
olmaktadir. Ure glbresi ise, toprakta ugradigi cesitli kimyasal reaksiyonlar
sonucunda bitkiye ulastigindan, iklim ve yagdis durumuna bagli olarak, diger
azotlu gubrelerde olandan daha uzun sdrede bitkiye ulagmaktadir. Gubrenin
bitkiye ulagsma suresi ve sekli bakiminda bdyle farklar olmakla birlikte, yukarida
ifade edildigi gibi, pratikte yurdumuzda toprak ve iklim sartlarinda yapilan
arastirmalar, Ure ile diger gubreler arasinda Urand artirma yonunde bariz bir
farkin olmadigini gostermistir. Bu baglamda, Urenin gec¢ eriyen ve konsantre bir
arin olmasi, onun farkh bir ilgili drin olarak degerlendiriimesini
gerektirmemektedir. Bu tespit, tluketici tercihleri dikkate alindiginda daha da
guclenmektedir.

Azotlu glbre cesitlerinin yillara gore fiyat ve tuketim miktarlari asagida
sunulmustur:

Son Ug Yildaki Azotlu Giibre Tiiketim Miktari (Ton)

Yil 1997 1998 1999
Azotlu Giibre Tliketim Oran Tuketim Oran Tuketim Oran
Cesitleri Miktari (%) Miktari (%) Miktari (%)
AS %21 303,278 | 12.30 354,830 | 12.27 322,102 | 10.18
CAN %26 1,187,884 | 48.17 | 1,272,858 | 44.00| 1,226,696 | 38.78
AN %33 249,551 10.12 367,972 | 12.72 614,824 | 19.43
Ure %46 725,448 | 29.41 897,153 | 31.01| 1,000,001 | 31.61
Toplam 2,466,161 | 100.00 | 2,892,813 | 100.00 | 3,163,623 | 100.00

* Kaynak: DPT 2000 yili Giibre Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu.

Son Ug Yildaki Azotlu Giibre Fiyatlari (BBM Cinsinden)

Yil 1997 1998 1999
Azotlu Gubre Fiyat Fiyat 98/97 Fiyat 99/98
Cesitleri (TL/Kg) | (TL/Kg) | Degisimi (%) | (TL/Kg) | Degisimi (%)
AS %21 58,345 | 89,297 53.06 147,619 65.33
CAN %26 52,885 | 99,038 87.27 128,846 30.10
AN %33 42,424 | 84,096 98.21 109,091 29.73
Ure %46 38,587 | 60,326 56.34 85,870 42.34

* Devlet desteklemesi ve KDV harig. )
** Kaynak: DPT 2000 yili Giibre Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu.

Son dg¢ yilin azotlu gubre tuketim degerlerine bakildiginda, genel olarak

AS ve CAN gubrelerinin (tiketim miktarlari fazla degismemekle birlikte) azotlu
gubre tuketimi icerisindeki payinin azaldigi, AN ve Urenin payinin ise arttig

REKABET KURUMU 7




gorulmektedir. Bunun temel nedeni, son ug¢ yildaki BBM cinsinden azotlu gubre
fiyatlarini gosteren tablodan anlasilacagdi Uzere, konsantre UrUnlere gidildikce
BBM fiyatinin ucuzlamasidir. Tium dunyada oldugu gibi dlkemizde de yogunlugu
yuksek olan gubre urlnlerine dogru bir yonelim s6z konusudur. Bu durum, azotlu
gubreler arasindaki yukarida ifade edilen igerilen azot miktari disindaki
farkliliklarin, o kadar da dnemli olmadigi diguncesini desteklemektedir.

Yukaridaki tablolara yonelik olarak, AN ve Ure tuketimindeki artisin AS ve
CAN tuketimindeki azalistan kaynaklanmadigi, yani ilk iki GOrandn diger
urunlerden pazar ¢almadigi, dolayisiyla igerdigi azot orani yuksek olan gubreler
ile AS ve CAN gubrelerinin rakip olmadigini sdylemek ilk bakista mumkundur.
Ancak gubre turlerine gobre sabit miktarlarda yapilan desteklemenin tam
anlamiyla gubrenin igerdigi bitki besin maddesi miktariyla oranli olmamasi, birim
azotlu miktari ucuz olmayan gubrelerin mugsteri bulabilmesine olanak
tanimaktadir.

27.11.1997 tarih ve 23183 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Tarimda
Kullanilan Kimyevi Glbrelerin Yurt icinden ve Yurt Digindan Tedariki, Dagitimi
ve Desteklenmesi Hakkinda Karar’da, gubre turlerine gore sabit degerler halinde
destekleme miktarlari belirlenmistir. Karar'in yarurlige girdigi tarinte destekleme
miktari, Urdn fiyatinin yaklasik yarisi seviyesindeyken, bu degerlerin
guncellenmemesi sonucunda gunumuzde dran fiyatinin %20-25'ine denk
gelmektedir. Enflasyonun etkisiyle ciftginin gubre alimi igin yapacagl harcama
uzerindeki etkisi azalan destekleme miktarlari, gubrenin icerdigi besin maddesi
miktariyla dogrudan orantili olmadigindan (Ornegin, %26 oraninda azot igeren
CAN gubresine 13,500 TL./kg., %33 oraninda azot igeren AN gubresine ise
13,000 TL./kg. Destekleme verilmektedir.), birim azot fiyatinin tuketici tercihi
uzerindeki etkisini sinirlamaktadir.

Onumuzdeki yillarda, sabit degerler olan destekleme miktarlarinin Griin
fiyatlarina oraninin daha da azalmasi ve gubrede destekleme uygulamasinin
tamamen kaldiriimasi beklenmektedir. Bu durumda, desteklemenin Grun tercihi
uzerindeki etkisinin hafiflemesi veya ortadan kalkmasiyla, birim azot fiyati
tuketici davraniglari Uzerinde daha da etkili olacak, boylece AN ve Ozellikle
urenin azotlu gubre satiglari igcindeki payi artacaktir.

Toprak analizleri sonucunda ortaya cikan sonuglarda ve konuyla ilgili
yayinlarda; toprak ve bitki 6zellikleri ile iklim ve sulama kosullarina gore topraga
verilmesi gereken azot miktarinin belirtiimesiyle yetinilmekte ve belirli bir gubre
turd onerilmemekte, ancak bazi istisnai durumlarda hangi azotlu gubre gesidinin
kullanilmasi gerektigine iligkin tavsiyede bulunulmakta ve fakat Onerilen
gubrenin haricinde her zaman ikinci bir alternatif sunulmaktadir. Bu gergevede,
azotlu gubre turlerinin ziraat muhendisligi agisindan da denk udrunler sayildigi
aciktir.
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Topragin bitki besin maddesi ihtiyaci, temin olanaklari ve yukarida ifade
edildigi gibi fiyat gibi unsurlar dogrultusunda tercih edilen gubre taruyle
giderilmektedir. Alim gucu sinirli olan ¢iftcinin, ulasabildigi bayi veya kooperatifte
0 an igin var olan gubre tiurleri arasinda secim yaptigi bilinmektedir. Bazi
ihalelerde, toplu alicilarin birim azot fiyati dusuk olan gubre turlerine agirhik
vermesi de s6z konusu olabilmektedir.

Azotlu glbre turlerinin igerdigi azot miktari ve dolgu malzemesinde yer
alan bazi maddeler yonuyle farklilagmakla birlikte birbirinin  yerine
kullanilabilmesi ve tarimsal Uretimde benzer sonuglar vermesi, azotlu gubre
tercihinde urinun fiyati ve iscilik-tasimacilik maliyetinin dikkate alinmasi ve
gubrenin temin olanaklarinin alimlar Uzerinde etkili olmasi nedeniyle, azotlu
gubre turlerinin tumunun ayni ilgili pazarda degerlendiriimesi gerekmektedir.

IGSAS kompoze gibrelerden 20.20.0, 15.15.15 ve DAP’In satigini
gerceklestirmektedir. Tuarkiye toplam kompoze gubre tuketiminin 1999 vyili
itibariyla yaklasik %90’1 bu UrUnlerin tuketiminden olugsmaktadir. Topragin birden
fazla bitki besin maddesine ihtiyaci oldugunda kullanilan kompoze gubrelerin,
tek besinli gubrelere gore karmasik igerikleri nedeniyle birbirini tam anlamiyla
ikame ettigini sOylemek mumkun degildir. Ancak kompoze gubrelerden benzer
kombinasyona sahip olanlari birbiri yerine kullanilabilmekte, dolayisiyla bdyle
ardnler arasinda talep ikamesi sinirli olmakla birlikte s6z konusu olabilmektedir.

Kompoze gubrelerin dretimleri azotlu gubrelerinkinden daha kolay olup,
uretim surecinde yapilacak fazla masrafli olmayacak degisikliklerle farkl
kompozisyona sahip diger kompoze gubrelerin Uretimine gegmek mumkunddar;
¢UnklU bu urlnler tek besinli gubrelerin belirli asamalardan gegirildikten sonra
karigtiriimasiyla Uretilmektedir. Kompoze gubre dretiminin tek besinli gubre
uretiminden kolay olmasina bagli olarak, Ulkemizde tum Uretici firmalari kompoze
gubre Uretimi alaninda faaliyet gostermekte ve tuketimin —azotlu gubrelerde
olandan- ¢ok daha ylUksek bir orani dretimle kargilanmaktadir. Bu durum,
kompoze gubreler arasinda arz ikamesinin yuksek oldugunu ve buna bagh
olarak bir kompoze gubre ureticisinin diger bir kompoze gubre ureticisinin
potansiyel rakibi oldugunu gostermektedir. Bu c¢ergcevede, bildirim konusu
islemin degerlendirilmesine yonelik olarak, kompoze gubrelerin tumi azotlu
gubrelerden ayri bir ilgili Gran pazari altinda incelenmistir.

Sonug olarak, azotlu gubreler pazari ve kompoze gubreler pazari ayri ilgili
urun pazarlari olarak tanimlanmistir.

b) Cografi Pazar: Gubre, bayi ve kooperatifler kanaliyla Ulkenin cesitli
bdlgelerindeki ciftcilere ulastiriimaktadir. Toros Gubre disindaki firmalarin
bayilerinin yalnizca kendileriyle ¢aligmamasi, yani diger firmalarin da Grlnlerini
satmasi, bayi agi bulunmayan veya Ulkenin yalnizca belirli bolgelerinde dagitim
sistemi kurmus saglayici firmalara, Urtnlerini tUlkenin farkli bolgelerine ulagtirma
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olanagini saglamaktadir. TKKMB’nin gerceklestirdigi merkezi alimlar sonrasinda,
ulke genelinde orgutll ve neredeyse tum koylerdeki ciftgilerin gubre ihtiyacini
kargilayabilen kooperatiflere, ihale sonuclarina gore farklh firmalarin Grunleri
ulagabilmektedir. Dolayisiyla, firmalarin Grunleri tlkenin hemen her noktasinda
temin edilebilmektedir. Ayrica, 6zellikle azotlu gubrelerde, bayi veya kooperatifte
o an i¢in bulunmayan bir azotlu gubre yerine diger azotlu gubrenin kullaniimak
Uzere alinabilmesi, firmalarin tum drunlerinin  Glkenin  her noktasinda
bulunamamasi durumunda bile azotlu gubre ihtiyacinin farkli kaynaklardan
kargilanabilecegini gostermektedir.

Gubre, uUretim tesislerinden ya da yurt disindan, gemilerle Ulkedeki
limanlara, buradan da depolara veya dogrudan satis noktalarina
ulastiriimaktadir. Deniz tagsimaciliginin daha ucuz olmasina karsin, yurt igi gubre
tasimaciliginin ¢ogu karadan yapilmaktadir. Kara tasimaciligin maliyetleri
yukseltmesi, kendi icinde homojen rekabet kogullarinin gecerli oldugu bdlgesel
pazarlardan s6z edilmesine yol acacak kadar etkili degildir. Navlun maliyeti Ulke
geneline gore hesaplanmakta ve Ulke genelinde c¢ogunlukla ayni fiyat
uygulanmaktadir. Bu sekilde, Uretim tesisine yakin bdlgelerdeki alicilara
uygulanan fiyatin bir kismi, uzak bdlgelerdeki tuketicinin alim fiyati igindeki
navlun maliyetinin bir béliminG karsilamaktadir. Ulke genelinde ayni fiyatlarin
uygulanmasinda ise, TKKMB’nin ulkenin her yerinde ayni fiyati uygulama
politikasi belirleyici olmaktadir. Bu durum, bayileri de benzer sekilde
davranmaya itmekte ve sonucta Ulke genelinde fiyatlar kosutluk sergilemektedir.

Yukaridaki aciklamalar 1g1ginda, gubre tagima maliyetlerinin firmalarin
ulkenin farkli bolgelerindeki tuketicilere ulagabilmesini Onleyecek duzeyde
olmamasi ve fiyatlarin Glke genelinde farkhlik gostermemesi dikkate alinarak,
ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak kabul edilmistir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
istanbul Giibre Sanayii A.S. (IGSAS):

Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 18.08.1998 tarih ve 98158 sayili Karari
geregince 6zellestirme kapsam ve programina alinan istanbul Giibre Sanayii
A.S. (IGSAS), 31.03.1971 tarihinde TPAO ve IPRAS (bugiinkii adi TUPRAS)
tarafindan kurulmustur. 1984 yilinda 233 sayili KHK ile Turkiye Gubre Sanayii
A.S. (TUGSAS)'nin bagh ortakh@ durumuna getirilen iIGSAS, Yiiksek Planlama
Kurulu'nun 30.11.1998 tarih ve 88/113 sayili Karari ile TUGSAS ve TUPRAS'In
sermayedeki katilim paylari TPAO'ya devredilerek TPAO'nun bagli ortakhgi
olmustur. Halihazirda, IGSAS hisselerinin  %99.98'i Ozellestirme idaresi
Baskanligr’nindir.

IGSAS 1988 yilinin ikinci yarisindan bu yana ham madde olarak
kullandig1 dogalgazdan, gubre ham/ara maddelerinden olan amonyak elde
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etmekte, bundan da ure ve 20.20.0 ile 15.15.15 kompoze gubrelerini
uretmektedir (1988 yilinin ikinci yarisina kadar amonyak ham maddesi olarak
TUPRAS'tan saglanan nafta kullanilmistir.). Kompoze giibre (retimi, Gire Gretimi
ve ellegclemesi asamalarinda ortaya c¢ikan, satilamaz nitelikteki Urenin
degerlendirilmesi ve Urln yelpazesinin genisletiimesi amaciyla yapiimaktadir.
IGSAS ayrica DAP, AS, AN ile Uretim durumuna gére (re ithal ederek, bunlarin
satigini  gergeklestirmektedir. IGSAS'In Uretimini yaptigi amonyak, Ure ve
kompoze gubrelere iligkin kapasite ve son bes yildaki Uretim miktarlari su
sekildedir:

Amonyak, Ure ve Kompoze Giibrelerine iliskin Kapasite ve
Son Bes Yildaki Uretim Miktarlari (Ton)

Uriin Kapasite | 1995 Yili 1996 Yih 1997 Yili | 1998 Yili | 1999 Yili
(Ton/Y1l) Uretimi Uretimi Uretimi Uretimi Uretimi

Amonyak 379,500 365,923 338,445 359,202 294,298 100,250

Ure 561,000 566,466 514,436 562,789 459,375 150,172

Kompoze 118,000 113,472 120,052 111,500 109,999 84,897

* Kaynak: DPT Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000 Y1l Giibre Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu.

Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.S:

IGSAS'In dzellestirimesi amaciyla agilan ihalede en yiiksek teklifi veren
Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.S. (Toros Gubre), 1981 yilinda gubre
pazarina girmis ve 1989 yilinda, Akdeniz Gubre Sanayii A.S.’nin (Akglbre)
cogunluk hisselerini de alarak pazardaki agirhigini artirmistir. Tekfen Grubu'nun
istiraklerinden olan Toros Gubre'nin Urlnlerinin pazarlamasini Toros Gubre ve
Zirai ilag Pazarlama A.S. yapmaktadir.

Toros Gubre Akgubre ile birlikte; azotlu glibrelerden amonyum nitrat (AN)
ve kalsiyum amonyum nitrat (CAN) gubrelerini ithal edilen amonyak ham
maddesini iglemek suretiyle Uretmekte, ayrica pazar talebine goére bu urunleri
ithal etmekte ve i¢ piyasada satmaktadir. Yine ithal edilen amonyak, fosforik asit,
ure/AS ve potasyum klorur gibi ham maddeleri gesitli oranlarda kullanarak
kompoze gubreler (NPK) ve diamonyum fosfat (DAP) gubrelerini Uretmekte ve
satmaktadir. Bunun yani sira Ure, amonyum sulfat (AS), DAP, triple super fosfat
(TSP), potasyum sulfat (PS) ve potasyum nitrat (PN) gubrelerini ithal etmekte ve
ic piyasaya sunmakta olan Toros Gubre; sulfurik asit, fosforik asit ve DAP
uretebilen, fakat su anda galismayan tesislere sahip bulunmaktadir.

Toros Gubre'nin urun turlerine gore uretim kapasiteleri ile son bes yildaki
fiili Uretim miktarlari asagidaki gibidir:
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Uriinlerin Kapasite ve Son Bes Yildaki Uretim Miktarlari (Ton)

Oriin Kapasite | 1995 Yili | 1996 Yili | 1997 Yili | 1998 Yili | 1999 Yili
(Ton/Yil) Uretimi Uretimi Uretimi Uretimi Uretimi

Silfirik Asit 214,500 133,837 152,256 161,315 174,253 | 111,522
Nitrik Asit 363,000 322,368 330,337 350,442 331,222 | 324,946
Fosforik Asit 71,000 38,860 44,261 43,354 48,471 30,160
MAP 161,700 12,700 40,555 3,310 13,270 12,050
Kompoze 330,000
(NPK)
(DAP)/ (198,000)/ 417,081 418,651 431,982 470,452 | 485,958
Kompoze 300,000
(NPK)*
AN %26 594,000 419,095 449,536 446,356 480,112 | 458,027
DAP 148,500 0 6,535 22,752 37,209 5,050

* Hem DAP hem de NPK gubresi Uretilebilen bu tesiste, sadece NPK glbresi Uretildiginden; yillara gore verilen fiili Gretim
rakamlari, bu tesisle NPK Uretimi yapan tesisin toplam Uretim miktaridir. )
** Kaynak: DPT Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000 Y1l Giibre Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu.

1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’in 5 inci
maddesine gore; onbildirimde bulunulmasi zorunlu olanlar ile 6nbildirime tabi
olmamakla birlikte ilgili Grin pazarinda, taraflarin pazar paylari toplaminin %25’i
veya cirolari toplaminin 25 trilyon TL.'yi astigi 6zellestirme yoluyla devralmalar
icin Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi zorunludur. Ozellestirme kapsam ve
programina alinan IGSAS’la ilgili 05.10.1998 tarihinde 6n bildirimde bulunulmus
olup, azotlu gubreler piyasasinda taraflarin pazar paylari toplaminin %25’
asmasl nedeniyle, IGSASIn Toros Glbre tarafindan devralinmasi iglemi
Rekabet Kurulu iznine tabidir.

Bildirime konu olan 6zellestirme yoluyla devralma islemi, IGSAS’In AS,
AN, Ure, DAP, 20.20.0 ve 15.15.15 gubrelerinin Uretim ve/veya ithali alanlarinda
faaliyet gostermesi nedeniyle, azotlu gubreler pazari ve kompoze gubreler
pazarindaki rekabet Uzerinde yaratilabilecek etkiler yonlyle degerlendirilmistir.
IGSAS’In azotlu giibreler pazarinda dénemli bir konumda olmasi ve satiglarinin
%80’den fazlasinin azotlu gubre satiglarindan olusmasi, islemin azotlu gubreler
pazari agisindan énemini 6n plana g¢ikarmaktadir. Ancak ayni zamanda, gubre
sektorinde ortaklik gosteren ve belirlenen ilgili Grin pazarlarini etkileyebilecek
“pazara giris engelleri” gibi genel hususular da g6z 6nunde bulundurulmustur.
islemin rekabet hukuku kargisinda degerlendirimesinde, saglayicilar
seviyesinde olusacak yogunlasma, pazar yapisi ve islemin dagitim sistemi
uzerindeki etkileri tartisiimisgtir.

Son yillarda 6zellikle Cin, Hindistan ve eski Dogu Bloku ulkelerinin net
alici konumundan yurt disi satislara yonelmesi, dinya c¢apinda suregelen arz
talep dengesini bozmus ve gubre sektdriunde global odlgekte rekabet kosullari
degismistir. Bu durumdan Ulkemiz de etkilenmig, ham madde, ara madde ve
mamul gubre yonuyle yabanci saglayicilarla iligki iginde olunan pazarda, fiyat ve
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uretime iligskin firma kararlar dinya ¢apindaki rekabet kosullari dikkate alinarak
belirlenmistir. Ornegin, diinya lre fiyatlari IGSAS’In Ure Uretiminin planlanmasi
noktasinda belirleyici olabilmekte ve amonyak fiyatinin hangi seviyede
olustuguna bagli olarak azotlu glbre Uretim surecinde ham madde yerine ucuz
ara madde kullanilabilmektedir. Turkiye'de gubre ihtiyacinin fiziki olarak yaklagik
ucte birinin dis alimla karsilanmasi ithalatin yarattiyi rekabet baskisina igaret
etmekle birlikte, ithalatin kimler tarafindan ve hangi kosullarda
gerceklestirildiginin  ortaya konulmasi pazardaki rekabetin ne sekilde
seyrettiginin anlasilabilmesi agisindan olduk¢a dnemlidir.

Gubre sektorunde tamami yerli ve az sayida Uretici bulunmakta olup, 19
yildir (1981 yilinda Toros Gubre’nin faaliyete gegmesinden sonra) pazara uretici
olarak giren olmamistir. Faaliyetleri ithalatla sinirli olan isletmelerin pazardaki
agirhgi fazla degildir. Pazara giris engelleri potansiyel Uretici ve ithalatcilar igin
yuksektir. Yeni bir Gretim tesisi kurma maliyetinin 300-400 milyon ABD Dolari
seviyelerinde olmasinin yani sira sektorin tarima girdi saglamasi nedeniyle
politik etkilere acik olmasinin getirdigi istikrarsizlik, pazara yabanci bir Greticinin
ve Toros Gubre’den sonra yeni bir yerli Ureticinin girmesini guglestirmistir. Diger
yandan, alim gucu sinirl, Ulkenin tim bolgelerine yayillmis ve sayica fazla
ciftcinin ihtiyacinin yaygin bir dagitim agi ve satig sistemiyle karsilanabilecek
olmasi, saglayici olarak faaliyet gosterebilmenin zorlugunu artirmistir. Yaygin bir
dagitim agina sahip olmaksizin sinirli bir bolgede ve kiguk Olgekli satiglarda
bulunarak etkinligi surdurebilmek ise, gubrenin Ozellikle deniz yoluyla
tasinmasinda o6lgek ekonomilerinin gegerliligi nedeniyle oldukga gugtir (Gubre
deniz yoluyla 20,000-30,000 ton gibi olgeklerle tasindiginda navlun maliyet
dezavantaji giderilebilmektedir.).

Diger yandan, gubre tuketimi ve buna bagli olarak satislar ilkbahar ve
sonbahar donemlerinde birka¢ ayda yogun bir sekilde gerceklesmektedir.
Talebin yogun oldugu bu doénemlerin oOncesinde, Uureticilerin programlanan
dizeyde Uretim yapmasi, uretilmeyen mallarda ise talebi karsilamak Gzere yurt
digindaki saglayicilarla baglanti kurulmasi, gubrenin dngorulen takvimde ulkede
olmasini teminen tagimacilikla ilgili belirsizligin kisa surede giderilmesi, Uretilen
ya da ithal edilen malin zamaninda depolara ve buradan bayi veya
kooperatiflere ulastirlmasi gerekmektedir. Bu nedenle, ithalatgilar ve ozellikle
ureticiler planh hareket etmek durumundadir. Bu noktada, bayi satislari ¢ok
onemlidir. Gubre pazarinda genellikle, Ureticilerin bayileri igin belirli satig kotalari
tespit ederek, bu miktarlar dahilinde satis yaptigi bilinmektedir. Bu sekilde, bayi
satislarinin hangi miktarlarda gerceklesecegdi onceden hesaplanabilmektedir.
Toplu alimlarin gergeklestigi ihalelerin sonuglari ise belirsizlik arz etmekte,
ihaleler sonucunda toplu alicilara mal satamamak s6z konusu olabilmektedir.
Boylece, sadlayici firmalar, bayi kanaliyla yaptid1 satislarla planli hareket etme
olanagina kavusmakta ve stok maliyetini dusturmektedir.
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Ote yandan, saglayicilarin bayi sistemini ayakta tutabilmesi, bilyiik élgiide
bayilerine genis Urin yelpazesi sunmasina ve surekli mal saglamasina baglidir.
Bayilerin sinirh Grun gesitliligi ile faaliyetini surdurebilmesi gugtur, ¢unku ciftciler
ihtiyaci olan gubre turlerinin timand bir satis noktasindan saglama egilimindedir.
Bu nedenle, Uretici firmalar ithal ettigi veya diger Ureticilerden temin ettigi Granler
ile bayilerini desteklemektedir. Toros Gubre digindaki firmalarin bayileri,
saglayicilarinin yani sira diger firmalarin da mallarini alabilmektedir. Buna bagl
olarak, pazar genelinde “tek elden satin alma” esasina dayali olarak ¢aligmayan
bayiler ¢ogunluktadir. Bayilere genis urlin yelpazesi sunulmasinin gerekliligi,
saglayicilarin  faaliyetlerini buyuk Olgekli surdurmesini gerektirmekte ve
bayilerine farkl turlerden gubre saglayan rakipler kargisinda kuguk olgekl
isletmelerin pazarda tutunabilmesini zorlagtirarak pazara giris engeli
olusturmaktadir.

Gulbre pazarinda ithalatgi olarak etkinlik gostermenin 6n kosulu uygun
kosullarda iskele kullanabilmektir. Yurt i¢i ve Ozellikle yurt disi tasima maliyetleri
acisindan deniz yolunun kara yoluna gore -mamul gubre ve ham maddenin
uygun fiyatla temini agisindan- daha avantajli oldugu g6z Onunde
bulunduruldugunda, iskele tesislerinden faydalanabilmenin onemi
anlasiimaktadir. Ayrica liman yakininda depoya sahip olunmasi, hem duretilen
veya ithal edilen urlnlerin stoklanmasi hem de talebin yogunlastigi donemlerde
bayi ve kooperatiflere Urinun kisa surede ulastiriimasi agisindan énemlidir. Bu
itibarla, iskele kullanabilmek ve iskele yakininda bir depoya sahip olmak da,
pazarda uzun suredir faal olan ve iskele tesislerine sahip Ureticilere kargi
ithalatci firmalarin rekabet edebilmesinin bir unsurudur.

Ciftcinin Uretici firmalarin gubresini tercih etme egiliminde olmasi, ithalatgi
firmalarin faaliyetlerini guglestiren diger bir husustur. Aliskanhiklarin Grin tercihi
uzerinde oldukga etkili oldugu gubre pazarinda, uzun suredir faaliyet gosteren
uretici firmalarin ¢iftginin gdozundeki imaji, bu firmalara satis noktasinda avantaj
saglamaktadir. ithal ettigi dokme glibreyi lilkemizde ambalajlayarak satisa sunan
yerli Ureticiler, Urlnin ambalajinda uretici firmanin adinin yer almasi ve urunidn
ithal olup olmadiginin c¢ift¢i tarafindan bilinmemesi nedeniyle, ithal gubrenin
satisindaki ayni sikintiyl yasamamaktadir.

Yukarida da ifade edildigi Uzere, gubre satiglarinin kisa slrelere
sikismasi; malin  saglanmasi, tasinmasi ve satig/dagitim noktalarina
ulastirlmasinin planh ve etkin bir sekilde yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
zorunluluk, digalimlarda agirlikh olarak yakin bdlgelerdeki dreticilerin tercih
edilmesine neden olmaktadir. Nitekim, mamul gibre ithalatinin tamamina yakini
Rusya Federasyonu, Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan gibi yakin bdlgelerdeki
ulkelerden yapilmaktadir. Bu ulkelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, satig
kosullarinda belirsizlik olusmasina neden olmakta ve Uretici ile tasimacilarla
guvenilir iligkiler kurulmasini guglestirmektedir. Bu durum, Ureticilerin ham
madde ve ara madde temin ettigi Ureticilerden nispeten daha kolay kosullarla
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mamul gubre de alabiliyor olmasiyla birlikte dusunuldiginde, ithalatgl olarak
faaliyet gostermenin diger bir gl¢ligunu ortaya koymaktadir.

28.02.2000 tarih ve 23978 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tarimda
Kullanilan Kimyevi Glbrelerin Yurt icinden ve Yurt Digindan Tedariki, Dagitimi
ve Desteklenmesi Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina iligkin Karar’in 1
inci maddesine gore; Uretici kuruluglar ve bunlarin pazarlama sirketleri, TKKMB,
Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri, Pancar Ekicileri istihsal Kooperatifleri Birligi
ile Turkiye Seker Fabrikalari A.S.'nin yani sira Tarim ve Koyigleri Bakanhg: il
muduarliklerinden izin alan kisi ve kuruluslar desteklemeye tabi kimyevi
gubrelerin dagitimini yapabilmektedir. Karar'in 2 nci maddesinde; Uretici
firmalarin kendi Uretimlerinden ve ithalat yoluyla veya birbirlerinin Gretimlerinden,
ithalat¢i firmalarin ise yalnizca ithalat yoluyla veya dretici kuruluslarin
uretimlerinden gubre saglayarak pazarlayabilecedi belirtiimigtir. Bu noktada,
bayilere genis Urun yelpazesi sunulabilmesiyle ilgili olarak, ithalatgi firmalarin
birbirlerinden alim yapamayacagi, dolayisiyla Uretici firmalara karsi birbirlerini
destekleyemediklerinden dezavantajli konumda oldugu anlagiimaktadir.

S0z konusu Karar'in yine 2 nci maddesinde; ¢iftcinin glbre tuketimine
iliskin destekleme gergevesinde, Ureticiye avans verilmesi, ithalat¢i kuruluslara
ise malin teslimatinin belgelenmesiyle destekleme Odemesi yapilmasi
dizenlenmistir. Ureticilere, bayilere verilmesi planlanan giibre miktari ile son iki
yilda dretimden ¢iftgiye satilan gubre miktarinin ortalamasi (zerinden
hesaplanan miktarda ve Uger aylik donemler halinde avans verilmektedir. Diger
yandan, ithalat¢i kuruluglara destekleme 6demesi mal tesliminin belgelenmesiyle
yapiimaktadir. Ozetle destekleme 6demeleri, Uretici firmalara satis dncesinde
avans halinde yapilirken, ithalatgi firmalara satis sonrasinda yapilmaktadir. Bu
durumda, uretici firmalar ithalat¢i firmalara karsi destekleme ddemesinin alinma
zamanlamasina bagli olarak finansman avantaji elde etmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar gostermektedir ki, pazar kosullari ve ilgili
mevzuatin getirdigi duzenlemeler ithalatgi firmalarin pazarda tutunabilmesini
guclestirmekte ve bunlarin Uretici firmalar Gzerinde etkili bir sekilde rekabetgi
baski olusturmasini neredeyse olanaksiz kilmaktadir. Nitekim, birka¢ vyil
oncesine kadar sayilari 300’0 bulan ithalatginin faaliyet gosterdigi sektorde,
gunumuizde 20 ithalatginin kaldigi ve bunlardan birkagi digindakilerin dnemsiz
seviyelerde faaliyet gosterdigi bilinmektedir.

2.1. islemin Azotlu Giibreler Pazarinda Yaratacag: Etkinin
Degerlendirilmesi

Kurulu kapasitenin sinirli oldugu ve talebin artig egilimi gosterdigi azotlu
guUbreler pazarinda, talebin Uretimle kargilanmayan kisminin kargilanmasinin tek
yolu olan ithalat, satiglarin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Ancak, giris
engellerinin yiksek oldugu gubre pazarinda ithalat¢i olarak faaliyet gostermek
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kolay degildir. Nitekim, mamul gubre ithalatinin ¢ogu yine Ureticiler tarafindan
yapilmaktadir. 1998 ve 1999 yillarinda toplam azotlu gubre ithalatinin firmalar
arasindaki dagilimi bu tespiti desteklemektedir.

Firmalar Bazinda Mamiil Azotlu Giibre ithalati (Ton)

Firmalar 1998 Payi (%) 1999 Payi (%)
Toros Giibre 337,511 26.63 | 484,369 33.80
Bagfas 180,827 14.26 | 101,759 7.10
Giibretas 148,443 11.71| 108,084 7.54
IGSAS 98,619 778 | 186,863 13.04
Ege Giibre 45,866 3.61| 83218 5.8
TUGSAS 16,658 1.31| 58,403 4.07
Uretici Kurulug 827,924 65.33 | 1,022,696 71.38
Toplami
Anadolu 144,757 1142 28,910 2.01
Ost Olgun 77,652 6.12 | 110,648 7.72
Attarlar 52,124 411| 111,158 7.75
Késeoglu 50,179 3.95 0 0
Ribat 42,664 336 | 16,625 1.16
Arabanli 27,247 215 | 33,277 2.32
TKK 13,349 1.05| 24,008 1.67
Atilim 12,247 0.96 0 0
Diger 19.042 1.55| 85,422 5.94
Ithalatei Kurulug | 439 261 |  34.67| 410,048  28.62
Toplami

Toplam 1.267.185| 100.00 | 1,432,744 | 100.00

*Kaynak: Uretici firmalarin bilgileri kendilerinden, ithalatgi firmalarin bilgileri ise Hazine ve Dig
Ticaret Mustesarligi’'ndan alinmistir.

Gorulmektedir ki, toplam ithalatin %70’inden fazlasi Ureticiler tarafindan
yapllmakta ve ayrica Ureticilerin gerceklestirdigi toplam dig alim miktarinin
toplam ithalat igindeki payl artmaktadir. Dolayisiyla, bildirim konusu islemin
azotlu gubreler pazari Uzerindeki etkisinin 6ngoérulmesinde, udretici firmalarin
ithalat Uzerinde Uretici kimliklerinden ve pazardaki mevcut konumlarindan
kaynaklanan gucunun dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle, firmalarin
uretim bayukluklerinin ve kapasite degerlerinin Gzerinde durulmustur.

Firmalarin azotlu glbrelerin Uretimine yonelik kurulu kapasitelerine iligkin
bilgiye asagida yer verilmistir:
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Firma Kapasite (Ton) E;ﬁ?:(i?:ya(so'/:)e
Bagfas 214,500 8.94
IGSAS 561,000 23.39
Toros Giibre 594,000 2477
TUGSAS 972,500 40.55
Eregli D.C. 21,000 0.88
iskenderun D.G. 24,000 1.00
Karabiik D.C. 11,200 0.47
Toplam 2,398,200 100.00

* Bu tablodaki degerler, IGSAS'In 1999 yili Faaliyet Raporu’ndan alinmigtir.

1997, 1998 ve 1999 yillarinda toplam azotlu gubre Gretiminin firmalar arasindaki
dagihimi su sekildedir:

1997 1998 1999

Firma o [ Pay () | (T [ Pay (%) | (| Pay (%)
Bagfas 106,820 5.90 31,200 1.73 125,758 8.71
iGSAS 562,789 31.08 459,375 25.49 150,172 10.40
Toros 499,733 27.60 534,855 29.68 522,541 36.19
Glibre
TUGSAS 616,118 34.03 751,540 41.70 619,639 42 .91
Diger 25,217 1.39 24,788 1.36 25,590 1.76

Toplam 1,810,667 100.00 | 1,801,758 100.00 | 1,443,700 100.00

* “Diger” bashig altinda, yan iriin olarak AS gibresi (ireten Eregli Demir Celik, Isdemir Demir Celik ve Kardemir Demir Celik
tesebbusleri yer almaktadir.

IGSAS ve Toros Giibre’nin azotlu glbre Uretimine yonelik kapasiteleri
toplami Turkiye’de kurulu kapasitenin %48,16’sin1 olusturmaktadir. Toplam
kapasite icindeki payl %40,55 olan TUGSAS ve %8,94 olan BAGFAS disindaki
firmalar, yan urlin olarak azotlu gubre (AS) Uretiminde bulunmaktadir. Diger
yandan, firmalarin son (¢ yildaki azotlu glbre Uretimleri itibariyla, IGSAS’'In
uretimindeki dususe bagli olarak Uretim degerinde buyuk artis olmayan Toros
Glbre’nin toplam Uretim igindeki payini artirdigi goériilmektedir. IGSAS ve Toros
Gulbre’nin  bu doénemdeki toplam azotlu gubre dretimi icindeki paylarn
toplandiginda, yillar itibariyla bir dusls s6z konusu olmakla birlikte (%58.68,
%55.17 ve %46.59) uretimde liderlige ulasildidi goruimektedir. Saglayici
firmalarin pazardaki gergek agirhigi, kapasite ve gerceklestirilen Uretim
degerlerinin otesinde satislardan hareketle belirlenebilecektir. Bu sekilde,
firmalarin Uretim degerlerinin yani sira dig alim baglantilari ile pazarlama-satis
teskilatlarinin yayginligi ve etkinligi birlikte dikkate alinmis olacaktir.

Gubre Ureticileri Dernegi'nin yayinladigi satis (tiiketim) istatistikleri
incelendiginde, saglayici firmalar ile ihale agmak suretiyle buyuk miktarlarda mal
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alan TKKMB ve Tarig gibi toplu alicilarin birlikte degerlendirildigi goriimektedir.
Satis istatistiklerinde, toplu alicilara yapilan satislar alicillarin pazar payina
yansitilmis ve Ureticilerin yalnizca bayi satislarindan kaynaklanan pazar
paylarina yer verilmigtir. Dolayisiyla, toplu alicilarin saglayici firmalardan yaptigi
alimlarin, saglayicilarin bayilerine yaptigi satiglara eklenmesiyle, bu firmalarin
pazardaki gercek agirligi ortaya gikacaktir. Bu gercevede, saglayici firmalarin
pazar paylarinin hesaplanmasinda; saglayicilarin bayi satiglarina iligkin
rakamlara ve toplu alimlarin buayuk kismini gergeklestiren TKKMB’nin alimlarinin
firmalar arasindaki dagilimina yer verilmis, TKKMB’ye yapilan satiglar firmalarin
bayi satislarina eklenmistir. Ancak, TKKMB’ye yapilan satislarin bayi satislarina
eklenmesiyle saglayici firmalarin gergek pazar paylari yine tam olarak ortaya
citkmayacaktir, gunkl bu degerlere Cukobirlik ve Tarig gibi diger toplu alicilara
yapilan satiglarin denk geldigi paylarin da eklenmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
uretici firmalarin satislar Gzerinden hesaplanan pazar paylarinin fillen daha
yuksek oldugunun alti gizilmelidir.

Belirtiimesi gereken diger bir husus, satiglarin ton bazinda
karsilagtirimasinin yaniltici olabilecegidir. Bu noktada, fiziki toplam ve bitki
besin maddesi miktari ayriminin Gzerinde kisaca durulmalidir. Gubre bitki besin
maddesi veya maddelerinin yani sira dolgu maddesi igermektedir. Ornegin,
urenin her 100 kilograminin 46 kilogrami azot olup, 46 kilogramlik agirlik bitki
besin maddesine geriye kalan agirlik ise dolgu maddesine aittir. 100 kilogram
ise, bu agirliktaki Grenin fiziki agirhgidir. Gubreler icerdigi bitki besin maddesinin
yodunluguna bagli olarak tiiketiimekte ve fiyatlandinimaktadir. Ornegin %46
oraninda azot iceren Ure, %33 azot iceren AN'den daha fazla kullaniimasiyla
ikame edilebilmekte olup, Urenin fiyati AN gubresinin fiyatindan daha ylksektir.
Bu nedenle, satiglar gubrelerin igerdigi bitki besin maddesine goére de
kargilagtinlmis ve degerlendirme agirlikli olarak bu kriter g6z 6nlnde
bulundurularak yapilmigtir.
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1997 Yili Azotlu Gubrelerin Fiziki Toplam Satiglari (Ton)

Giibre Tiiru AS %21 CAN %26 AN %33 Ure %46 Azotlu Giibreler Toplami P
Firma Bayi | Toplu|Toplam| Bayi Toplu | Toplam Bayi Toplu | Toplam| Bayi Toplu | Toplam Bayi Toplu | Toplam ("/?)!
Satis1 | Satig | Satis | Satisi | Satis Satis Satisi | Satis | Satis | Satisi | Satis | Satis Satisi Satisg Satis
Toros 40,733 0| 40,733| 305,787 122,091| 427,878 65,294 20,731| 86,025 38,168 0| 38,168 449,982 142,822 592,804 24.24
Giibre
TUGSAS 0 0 0| 252,417| 268,702| 521,119 155 0 155 0 0 0| 252,572| 268,702| 521,274| 21.32
IGSAS 6,655 0| 6,655 0 0 0 10,523 0, 10,523| 378,022| 54,633| 432,655 395,200, 54,633| 449,833| 18.40
Ege Giibre 10,828 1,800, 12,628 13,497 0 13,497 0 0 0| 2,570 0] 2,570 26,895/ 1,800 28,695 1.17
Gibretas 9,208 0] 9,208 5,076/ 116,520 121,596 6,932 73,185 80,117 40| 121,355| 121,395 21,256| 311,060/ 332,316| 13.59
Bagfag 64,106| 65,959| 130,065 353 0 353 2,288 0 2,288 3,279 0] 3,279 70,026/ 65,959 135,985 5.56
Diger 68,453| 29,222| 97,675| 100,076/ 4,800 104,876 49,377| 20,955 70,332 102,581 8,940| 111,521| 320,487, 63,917 384,404| 15.72
Toplam 199,983 96,981 296,964 677,206 512,113] 1,189,319 134,569 114,871 249,440 524,660 184,928 709,588 1,536,418 908,893 2,445,311 100.00
* Pazar payinin hesaplanmasinda azotlu glibreler toplam satis rakamlari esas alinmistir.
1997 Yili Azotlu Gubrelerin BBM Cinsinden Toplam Satiglari (Ton)
Giibre Tirii AS %21 CAN %26 AN %33 Ure %46 Toplam Pay
Firma Bayi | Toplu | Toplam| Bayi Toplu [ Toplam| Bayi | Toplu | Toplam| Bayi |Toplu | Toplam| Bayi Toplu | Toplam (%)
Satig1 | Satig | Satis | Satis1 | Satis Satis | Satisi | Satis | Satis | Satisi | Satis | Satis | Satisi | Satig Satis
Toros Giibre| 8,554 0| 8,554| 79,505 31,744| 111,248| 21,547| 6,841 28,388 17,557 0| 17,557| 58,495 17,749 76,244, 21.41
TUGSAS 0 0 0| 65,628 69,863 135,491 51 0 51 0 0 0| 30,213] 32,137| 62,349| 17.51
IGSAS 1,398 0| 1,398 0 0 0 3,473 0| 3,473| 173,890/ 25,131| 199,021/ 82,230, 11,560 93,790, 26.34
Ege Giibre 2,274 378/ 2,652 3,509 0] 3,509 0 0 0| 1,182 0| 1,182 3,204 174 3,378 0.95
Giibretas 1,934 0] 1,934 1,320] 30,295 31,615 2,288 24,151 26,439 18| 55,823| 55,842 2,557| 50,724| 53,281| 14.96
Bagfas 13,462 13,851 27,314 92 0 92 755 0 755/ 1,508 0| 1,508 7,276 6,372 13,648 3.83
Diger 14,375| 6,137| 20,512| 26,020| 1,248/ 27,268| 16,294| 6,915/ 23,210, 47,187, 4,112| 51,300 47,783 5,607 53,390, 14.99
Toplam | 41,996/ 20,366, 62,362 176,074 133,149 309,223 44,408| 37,907| 82,315 241,344/ 85,067 326,410 231,758 124,322| 356,080 100.00

* Yukaridaki tablolarda “Toplu Satig” baghg@i altinda incelenen TKKMB alimlari ile Giibre Ureticileri Dernegi'nin yayimladigi TKKMB tiiketim
degerleri arasinda farkhlik (yillik 20.000 ton civarinda) sdz konusudur. Bu farklilik, TKKMB’den alinan veriler ile Giibre Ureticileri Dernegi'nin
istatistiklerinin tam olarak o6rtigsmemesinden kaynaklanmakta olup, bu durum TKKMB'nin stoktan satiglarini ve aldigi drtnlerin tamamini
satamamasi ile agiklanmaktadir.
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1998 Yili Azotlu Gubrelerin Fiziki Toplam Satiglar (Ton)

Giibre Tiri

AS %21 CAN %26 AN %33 Ure %46 Toplam
Firma Bayi | Toplu | Toplam| Bayi Toplu | Toplam Bayi Toplu | Toplam| Bayi Toplu [ Toplam| Bayi Toplu | Toplam l;o?)’
Satisi | Satis | Satis | Satisi | Satis Satis Satisi | Satis | Satis | Satisi | Satis | Satig | Satisi | Satis Satig

Toros Giibre | 56,206 11,159| 67,365 334,240/ 160,640 494,880 55,790/ 23,715 79,505 130,312| 8,530| 138,842 576,548| 204,044| 780,592| 26.34
TUGSAS 0 0 0| 407,715| 297,178| 704,893| 11,451 0] 11,451 8,409 0| 8,409| 427,575 297,178 724,753| 24.45
IGSAS 16,880 0 16,880 0 0 0| 15,047 0| 15,047| 358,471| 138,105| 496,576 390,398| 138,105 528,503| 17.83
Ege Giibre 15,104 2,447, 17,551 20,190 0| 20,190, 7,841 0| 7,841 17,598 0] 17,598 60,733| 2,447 63,180 2.13
Giibretas 9,296 0] 9,296 2,367 0 2,367 24,386| 21,355 45,741 23,755/ 37,855 61,610, 59,804| 59,210, 119,014 4.02
Bagfas 62,696| 14,851 77,547| 48,250 0| 48,250 17,587, 27,641 45,228 20,419 0| 20,419| 148,952| 42,492| 191,444 6.46
Diger 94,416| 73,248| 167,664 31,761 0 31,761| 108,845| 73,414| 182,259 158,489 16,201| 174,690| 393,511 162,863| 556,374 18.77

Toplam 254,598 101,705 356,303 844,523 457,818 1,302,341| 240,947| 146,125 387,072 717,453 200,691| 918,144|2,057,52| 906,339| 2,963,860, 100.00

1
1998 Yili Azotlu Gubrelerin BBM Cinsinden Toplam Satiglari (Ton)

Giibre Tiiru AS %21 CAN %26 AN %33 Ure %46 Toplam

Firma Bayi Toplu|Toplam| Bayi Toplu | Toplam| Bayi | Toplu | Toplam| Bayi | Toplu| Toplam| Bayi Toplu | Toplam l;o?)’

Satisi Satis | Satis | Satisi | Satis | Satis | Satisi | Satis | Satis | Satisi | Satis | Satis | Satisi | Satis | Satis

Toros Giibre| 11,803 2,343| 14,147| 86,902| 41,766| 128,669| 18,411| 7,826| 26,237| 59,944 3,924 63,867| 177,060, 55,860 232,919 24.17
TUGSAS 0 0 0| 106,006| 77,266| 183,272| 3,779 0| 3,779 3,868 0| 3,868 113,653 77,266/ 190,919 19.81
IGSAS 3,545 0 3,545 0 0 0| 4,966 0| 4,966| 164,897| 63,528| 228,425 173,407| 63,528| 236,935 24.59
Ege Giibre 3,172 514, 3,686) 5,249 0] 5,249| 2,588 0] 2,588 8,095 0| 8,095 19,104 514/ 19,618 2.04
Glbretas 1,952 0] 1,952 615 0 615/ 8,047| 7,047| 15,095/ 10,927|17,413| 28,341| 21,542| 24,460 46,003 4.77
Bagfag 13,166 3,119| 16,285 12,545 0| 12,545| 5,804| 9,122| 14,925 9,393 0| 9,393| 40,908 12,240| 53,148 5.52
Diger 19,827 15,382 35,209, 8,258 0] 8,258|35,919|24,227| 60,145 72,905 7,452| 80,357| 136,909, 47,061 183,970 19.09

Toplam |53,466 21,358 74,824| 219,576| 119,033 338,609 79,513 48,221| 127,734 330,028 92,318| 422,346 682,582 280,930 963,512 100.00
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1999 Yili Azotlu Gubrelerin Fiziki Toplam Satiglar (Ton)

Giibre Tiirii AS %21 CAN %26 AN %33 Ure %46 Toplam Pay
Firma Bayi | Toplu|Toplam| Bayi Toplu | Toplam Bayi Toplu | Toplam| Bayi Toplu | Toplam Bayi Toplu | Toplam (%)
Satig1 | Satis | Satis | Satisi | Satis Satisg Satisi | Satis | Satis | Satisi | Satis Satis Satisi Satisg Satisg
Toros Giibre| 46,722/ 10,697| 57,419| 358,807| 136,585 495,392| 102,832 122,396| 225,228 139,344| 107,331| 246,675 647,705 377,009 1,024,714| 32.64
TUGSAS 8,205 0| 8,205| 435,697| 229,051| 664,748 23,089 0| 23,089 29,131 0] 29,131 496,122| 229,051| 725,173| 23.10
IGSAS 10,161 0| 10,161 0 0 0| 9,031 0] 9,031| 295,014| 27,070 322,084, 314,206| 27,070 341,276] 10.87
Ege Giibre 15,176 0| 15,176| 22,824 0| 22,824| 21,070 0] 21,070| 21,391 4,840 26,231 80,461 4,840 85,301 2.72
Giibretas 6,203 0| 6,203 3,809 0 3,809| 21,582 2,805/ 24,387| 60,445 5,483 65,928 92,039 8,288 100,327 3.20
Bagfag 53,601| 13,127| 66,728 24,940 0| 24,940| 38,981 4,173| 43,154| 12,216| 29,063| 41,279| 129,738 46,363 176,101 5.61
Diger 75,910| 24,441| 100,351 29,962 0| 29,962| 280,411 5,931| 286,342| 241,173| 28,475 269,648 627,456) 58,847, 686,303| 21.86
Toplam 215,978 48,265| 264,243| 876,039| 365,636| 1,241,675| 496,996 135,305 632,301 798,714 202,262 1,000,976 2,387,727 751,468 3,139,195/ 100.00
1999 Yili Azotlu Gubrelerin BBM Cinsinden Toplam Satiglari (Ton)
Giibre Tiirii AS %21 CAN %26 AN %33 Ure %46 Toplam Pay
Firma Bayi | Toplu | Toplam| Bayi |Toplu|Toplam| Bayi |Toplu | Toplam| Bayi |Toplu|Toplam| Bayi Toplu | Toplam (%)
Satig1 | Satis | Satis | Satisi | Satig | Satis | Satisi | Satig | Satis | Satisi | Satis | Satig | Satisi | Satig Satis
Toros 9,812 225 10,036| 93,290|35,512| 128,802| 33,935/40,391| 74,325 64,098/ 49,372| 113,471| 201,134 125,500/ 326,634| 31.46
Giibre
TUGSAS 1,723 0| 1,723| 113,281|59,553| 172,834| 7,619 0| 7,619 13,400 0| 13,400| 136,024| 59,553 195,577| 18.84
IGSAS 2,134 0| 2,134 0 0 0] 2,980 0| 2,980| 135,706| 12,452| 148,159 140,820, 12,452| 153,273| 14.76
Ege Giibre 3,187 0 3,187 5,934 0| 5,934 6,953 0] 6,953| 9,840/ 2,226| 12,066| 25,914| 2,226| 28,141, 2.71
Giibretas 1,303 0| 1,303 990 0 990, 7,122 926/ 8,048 27,805 2,522| 30,327, 37,220, 3,448 40,668 3.92
Bagfag 11,256| 276, 11,532 6,484 0| 6,484| 12,864| 1,377| 14,241 5,619/ 13,369| 18,988 36,224| 15,022 51,245| 4.94
Diger 15,941 513| 16,454| 7,790 0| 7,790/ 92,536| 1,957| 94,493| 110,940 13,099 124,038| 227,206| 15,569 242,775 23.38
Toplam 45,355 1,014 46,369 227,770] 95,065 322,836 164,009 44,651 208,659 367,408 93,041 460,449 804,543 233,770| 1,038,313| 100.00
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Kurulusglarin Toplam Azotlu Giibre Satislar igindeki Paylari (%)

Yil 1997 1998 1999
Firma Toplam | Toplam | Toplam | Toplam | Toplam | Toplam
Fiziki BBM Fiziki BBM Fiziki BBM
Toros Giibre 24.24 21.41 26.34 2417 32.64 31.46
TUGSAS 21.32 17.51 24.45 19.81 23.10 18.84
IGSAS 18.40 26.34 17.83 24.59 10.87 14.76
Ege Giubre 1.17 0.95 2.13 2.04 2.72 2.71
Glbretas 13.59 14.96 4.02 4.77 3.20 3.92
Bagfas 5.56 3.83 6.46 5.52 5.61 4.94
Diger 15.72 14.99 18.77 19.09 21.86 23.38
Toplam 100.00, 100.000 100.00, 100.00f 100.00, 100.00

Uretim ve kapasite rakamlarina gére, IGSAS ve Toros Giibre'nin toplam
bayuklugu pazar liderligine ulasiimasi etkisini gosterecektir. Satis degerleri
incelendiginde de, Toros Giibre ve IGSAS'In pazardaki toplam agirhginin
rakiplerininkinden epeyce yuksek bir seviyede oldugu goérulmektedir. Bitki besin
maddesi (BBM) cinsinden 1997 yilinda %47.75, 1998 yilinda %48.76 ve 1999 yilinda
%46.22’ye ulasan bu biylklik; TUGSAS'In %20’ler seviyesinde seyreden ve
Ozellikle diger uretici firmalarin (Ege Gubre, Gubretas ve Bagfas) %5’i gegmeyen
pazar paylarina gore epeyce yuksektir ve islem sonucunda hakim durum
yaratilacagina isaret etmektedir.

Toros Gubre tarafindan hazirlanan bildirim formunda, islemin temelde Ure
aranana ilgilendirdigi  dusuncesiyle, Urenin basli basina bir ilgili Grin pazar
olusturdugu ifade edilmigtir. Bu gorus ilgili urin pazari taniminin yapildigi bolumde
ayrintili bir sekilde aciklandigi Gzere paylasiimamakla birlikte, Grenin tek basina ilgili
arin pazari olusturdugunun kabul edilmesi halinde de, bildirime konu iglem
sonucunda Toros Gubre’nin hakim duruma gececegi yonundeki degerlendirme
gecerliligini koruyacaktir. Nitekim, Toros Giibre ve IGSAS'In birlikte 1999 yili toplam
ure satigslar icindeki payi yaklasik %57 olup, onlari diger dretici firmalardan
Gubretas %6.59 ve Bagfas %4.12’lik payla izlemektedir.

Bu noktada, yukaridaki tabloda “Diger” bashgi altinda TKKMB digindaki toplu
alicilarin da (Seker Fabrikalari, Tarig ve Antbirlik) yer aldigi, bunlarin gerceklestirdigi
ve toplam satislar iginde %6.5’luk bir orana denk gelen alimlarin saglayicilara
dagitiimasi sonucunda Toros Giibre ve IGSAS’In toplam biyikliginin daha da
artacag! belirtilmelidir. Bunun yani sira, “Diger’ bashgl altinda yer alan ithalatgl
firmalarin da potansiyel pazar lideri kargisinda gugclu rakipler olamayacagi agiktir.
Nitekim, 1999 yili fiziki satislari toplami 1,365,990 ton olan taraflar karsisinda, ayni
yil fiziki toplamda 410,048 ton gubre ithalati gergeklestiren ve en buyugu 110,000
ton civarinda disalim yapan ¢ok sayida ithalat¢i bulunmaktadir. Ayrica, ithalatg
firmalardan 6nemli bir kisminin son birka¢ yilda pazardan ¢ekilmis olmasi, pazarda
halen varligini koruyan firmalarin dnemli bir bélimuninse (Anadolu, Késeogdlu, Ribat
tesebbuUsleri gibi) pazar paylarinin azalmasi ve ureticilerin toplam ithalat igindeki
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agirliginin artmasi; ithalatgi kuruluslarin Ureticilere karsi yarattigi rekabetgi baskinin
hafifleme trendi izlemekte oldugunu gostermektedir.

Toros Giibre'nin IGSAS’I devralarak pazarda nasil bir konuma sahip
olacaginin ayrintili bir sekilde tartigsiimasindan dnce, islemin pazar yapisi tUzerindeki
etkisinin 6ngorilmesine yonelik bazi tespitler yapilmigtir.

ABD Adalet Bakanhgrnin ve Federal Ticaret Komisyonu'’nun beraber
yayimladiklar “Yatay Birlesme Rehberi’nde yer bulan Herfindahl-Hirschman indeksi
(HHI), ABD’nin yani sira Avrupa Topluluklar’nda da, birlesmeler (birlesme ve
devralmalar) degerlendirilirken kullaniimaktadir. HHI pazarda var olan firmalarin
pazar paylarinin karelerinin toplanmasi suretiyle hesaplanmaktadir. Bu sekilde
firmalarin pazar paylari kendileriyle carpilarak agirliklandiriimakta, yluksek pazar
payina sahip firmalar indeksi daha fazla artirirken dusuk payli firmalarin indeks
Uzerindeki etkisi daha dusuk kalmaktadir. HHI, daha 6nceden kullanilan dort firmali
yogunlagsma oranindan (CR 4) farkli olarak, sadece en buyuk dért firmanin durumu
hakkinda degil pazarin geri kalani hakkinda da bilgi sahibi olunmasini saglamakta
ve aynl zamanda yukarida da belirtildigi gibi buyuk firmalarin paylarina daha fazla
agirlik vererek bunlarin piyasadaki 6nemlerini de vurgulamig olmaktadir.

HHI testinde, hem birlesme sonrasi pazarda olugan yogunlasma orani hem de
birlesmeden dolayl yodunlasma oraninda meydana gelen artis géz Onunde
bulundurulmaktadir. Degerlendirme asagidaki gercevede yapilmaktadir:

e Birlesme sonrasi HHI < 1000: Bu esigin altinda kalan piyasalar yogunlagsmamis
kabul edilmekte ve bu durumdaki piyasalarda meydana gelecek birlesmelerin
rekabeti engelleyici etkiler tagimadigi distunulmektedir.

e Birlesme sonrasi HHI 1000 ile 1800 arasinda: Bu aralikta yer alan piyasalar
orta derecede yogunlasmis olarak degerlendiriimekte, HHI’da meydana gelen
100 birimden az bir artig rekabeti sinirlamayacak nitelikte kabul edilmektedir.

e Birlesme sonrasi HHI > 1800: Bu esigin Uzerindeki piyasalar yuksek olgude
yogunlagsmis olarak kabul edilmektedir. Bu Olgide yogunlasmis piyasalarda
birlesme sonrasinda indekste meydana gelecek artis 100 birimden fazla olursa,
birlesmenin pazar guclu yaratma ya da guglendirme etkisi doguracagi kabul
edilmektedir.

HHI testinin bildirime konu iglem igin uygulanmasinda, yalnizca Uretici
firmalarin 1999 yili pazar paylari kullaniimis ve bitki besin maddesi cinsinden azotlu
gubre satiglari dugslik olan ithalatgilarin ve diger kuruluglarin paylari géz ardi
edilmigtir. Bu durum, islem sonrasina yonelik hesaplamalarda bulunacak degerin
olmasi gerekenden dusik ¢ikmasina neden olacaktir. Daha acik bir anlatimla, islem
sonrasindaki yogunlasma, fiilen olacaktan dusuk gozukecektir. Ancak, “Diger’
baslgl altinda incelenen kuruluslarin pazar paylari karelerinin toplama islemine
katilmamasina karsin, ortaya g¢ikan degerin birlesme sonrasi esiginin (1800) epeyce
ustiinde oldugu gorulecektir (2538,348). Satislari duslik olan igletmelere ait

REKABET KURUMU 23




degerlerin hesaplamalara katilmamasi, igslem &ncesi ve sonrasindaki pazar
paylarinin karelerinin toplamlarinin farkinin hesaplanmasinda etkili olmayacaktir;
cunku goz ardi edilen degerlerin karelerinin toplami yine ayni de@erlerin karelerinin
toplamindan ¢ikarilacagindan, bu islemin sonucu her kosulda sifira esit olacaktir.

islem Oncesi islem Sonrasi
Firma Pazar Pazar Payinin Pazar Pazar Payinin
Payi(%) Karesi Payi(%) Karesi

Toros Giibre 31.46 989.7316 46.22

IGSAS 14.76 217.8576 | (31.46+14.76)| 21362880
TUGSAS 18.84 354.9456 18.84 354.9456
Ege Giibre 2.71 7.3441 2.71 7.3441
Gubretasg 3.92 15.3664 3.92 15.3664
Bagfas 4.94 24.4036 4.94 24.4036
Toplam 76.63 1609.6490 76.63 | 2538.3480

Bazi kuruluslarin pazar paylarinin hesaplamaya dahil edilmemesine karsin,
2538.348 gibi oldukg¢a yuksek bir degere ulasiimistir. HHI degerlendirmesine gore,
1800 degerinin Gzerine gikildigindan azotlu glibre pazari ylksek dl¢gide yogunlasmis
sayllmaktadir. Devralma sonrasinda indekste meydana gelecek artisin 100 birimden
epeyce fazla (928.699) oldugu g6z énunde bulunduruldugunda, islemin pazardaki
yogunlagmay! artiracagdi, yani pazarin oligopolistik yapisini guclendirecegi
anlasiimaktadir. Boylece, igslemin pazar gucu yaratma ya da guglendirme etkisi
dogurmasi olasiliginin epeyce yuksek oldugu ortaya cikmaktadir. Bu noktada,
islemin ve pazarin 6zel kosullari Gzerinde durulmasi buylk énem tagimaktadir.

Toros Giibre ile IGSAS arasinda gergeklestiriimesi 6ngoriilen devralma
isleminin yasama gegciriimesi sonucunda, azotlu gubreler pazarinda faaliyetlerin
cakismasi ve rakip urlUnlerin s6z konusu olmasina karsin pazar kaybi
yasanmayacaktir. Azotlu gubreler pazarinda arz ve talebin dengeli bir sekilde
olusmasi nedeniyle, Uretilen veya ithal edilen UGrGnlerin tamamina yakini
satilmaktadir. Uretimin talebi karsilamadigi durumlarda, ithal edilen Griinler arz-talebi
dengeye getirmektedir. Dolayisiyla, IGSAS satislarinda agirliga sahip trede Toros
Gubre’nin ithalatinin s6z konusu olmasi ve Toros Gubre tarafindan saglanan diger
azotlu gubrelerin Ure yerine kullanilabilmesi nedeniyle, islem sonrasinda her iki
tesebbUsun sagladigi dranlerin alici bulmasi konusunda bir sikinti yagsanmayacaktir.

Ciftci yerli gubreyi tercih etme egilimindedir. Buna baglh olarak, gubre
pazarinda uzun suredir etkinlik gosteren dretici firmalar ithalatgilara gore bayi
satislari asamasinda avantajli konumdadir. Uretici firmalarin ithal ettigi dokme

mamul gubreyi kendi tesislerinde ve kendi markalariyla ambalajlamasi ile
kullanicinin  ambalajli  gubrenin ithal edilmis olup olmadigini bilmemesi,
ithalatgi/dagitict  firmalarin  disalimdan bayi satiglarinda karsilastigr sikintilarin

ureticiler tarafindan yasanmamasina neden olmaktadir. Urenin Ulkemizdeki tek
ureticisi olan IGSAS'In tiiketici gdziinde ayricalikli bir kurulus oldugu ve 6zellikle lre
alimlarinda tercih edildigi bilinmektedir. Bu durumda, devralma islemi, IGSAS’In
olumlu imajinin ve disalimdan satislarin da yansidigi pazar payinin Toros Gubre
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tarafindan devralinmasi sonucunu doguracaktir. Hatta azotlu gubre (6zellikle Ure)
ithalatinin daha buyiik miktarlarda yapilip bunun IGSAS adiyla satiimasi, Toros
Glbre’ye IGSAS'tan gelen pazar glclinin daha da artmasini saglayabilecektir.
IGSAS’In 1997 ve 1998 yillarinda azotlu giibre pazarindaki bitki besin maddesi
cinsinden payinin, %25’ler seviyesinde seyrederken 1999 yilinda yilinda yaklasik
%15’e dusmesi, IGSAS’In devralinmasinin getirecedi —1999 yili degerlerinin
ustiindeki- potansiyel gucl gostermektedir.

Son yillarda, daha yuksek miktarda azot iceren AN (%33) ve Urenin (%46)
tuketimi miktar olarak artarken, bu gubrelerin satiginin toplam azotlu gubre tuketimi
icindeki pay! da ylkselmektedir. Ure ve AN giibrelerinin tiiketiminin birlikte toplam
azotlu gubre tuketimi igindeki payi, 1997 yilinda %39.53’ken 1998 yilinda %43.73
olmus ve 1999 yili sonu itibariyla %51.04’e ulasmistir. Bu durum, s6z konusu
aranlerin icerdigi azotun birim maliyetinin diger azotlu glbrelerde olana gore dusuk
olmasi ve ayni zamanda konsantre gubrelerin kullaniimasiyla ciftcinin iscilik ve
tasima maliyetlerinin dismesi ile agiklanmaktadir.

1999 yilinda yalnizca 4 ay Uretim yapmakla birlikte Ure satislarinin yaklagik
Ucte birini gerceklestiren IGSAS'In devralinmasi Toros Glbre’'ye biyik gl
katacaktir, cinki IGSAS'In (re ve AN gibrelerinin toplam satiglarindaki payi
%22.59'dur. Islem sonrasinda, Toros Giibre konsantre giibreler olan AN ve (re
gubrelerinin BBM cinsinden vyarisindan fazlasini satiyor olacaktir. Dolayisiyla,
IGSAS’In devralinmasi, Toros Giibre’ye yalnizca mevcut pazar kosullarl agisindan
avantaj saglamayacak, ayni zamanda pazarda daha da buyUme potansiyelini
getirecektir.

Gubrenin tarim alaninda nihai kullanicisi olan ciftcilerin Glkenin hemen her
noktasina yayillmis olmasi ve alim guglerinin sinirli olmasi nedeniyle tasima
maliyetinin firma tercih nedeni olmasi, saglayicilar arasindaki rekabette yaygin bayi
agina sahip olmayi énemli bir avantaj haline getirmektedir. Toplu satiglar yoluyla
gubrenin fiziki toplamda yaklasik %30’'unun 3000 civarindaki kooperatif kanaliyla
ciftciye ulasmasina karsin, satiglarin buyuk kismini olusturan bayi satiglarinda fazla
saylda ve Ulkenin cgesitli bolgelerine yayllmis bayilerle ¢alismak 6nem tasimaktadir.
Bu nedenle, Toros Giibre’'nin, IGSAS’I devralmasiyla dagitim seviyesinde de
gliclenecektir. islemin dagitim sistemi tzerindeki olasi etkilerinin tartisiimasinda,
Toros Gubre'nin galistigl bayi sayisindaki artisin getirecegi ek gelir ve maliyet ile
bayi basina yapilan satislarin ne yonde degisecedinin Uzerinde durulmasinda fayda
vardir.

Bayi aginin geniglemesi, talebin daha yaygin bir sekilde ve daha kisa slrede
karsilanabilmesi anlamina gelmesine karsin, bayi basina diusen satislarin azalmasi
yonlyle bir birim glbre satiginin igindeki tasima maliyeti payinin saglayici firma
acisindan yukselmesine neden olabilmektedir. Ancak rekabet kosullari, daha fazla
aliclya ulasabilmek igin ¢ok sayida bayi ile galisiimasini zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda, yaygin bir bayi adina sahip olmak ile bayi satislarinda etkinligin
saglanmasi ayni anda gergeklestirilmesi gu¢ degiskenler olarak saglayicilarin satis
stratejilerine yon vermektedir.
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800 adet bayisi olan Toros Giibre, IGSAS’I devralmasi halinde bu tesebbiisiin
tum bayileriyle ¢alismayacak, muhtemelen ayni noktada faaliyet gosteren bayilerden
biriyle dikey iliskisini surdurecektir. Bu nedenle, Toros Gubre’nin islem sonrasinda
448 IGSAS bayisinin eklenmesiyle 1200’den fazla bayiden olusan bir dagitim agina
sahip olacagini dustinmek gercekgi degildir. Toros Gubre’nin, devralma sonrasinda
daha fazla bayiyle g¢alisarak musteri portfoyinu genisletmesi ancak ayni zamanda
Ozellikle tasima maliyetini dikkate alarak bayi basina satislari daha Ust seviyelere
cekmesi beklenmelidir. Boylece, bildirime konu isleme izin verilmesi durumunda,
halihazirda en fazla sayida bayi ile ¢alismakta olan Toros Gubre dagitim agini
genigletecek ve bayi satiglarini daha etkin bir sekilde gergeklestirecektir.

islemin dagitim sistemindeki genel etkileri, Toros Glbre’nin dagitim agini
genigletmesi ve bayi satislarini daha etkin bir sekilde gergeklestirmesiyle sinirli
olmayacaktir. Diger firmalara gore bayilerine en fazla urin cesitliligini sunan ve
yaygin dagitim teskilatina sahip Toros Gubre, dagitimda farkli bir konuma sahip
olup, buna bagli olarak bayilerine karsi pazarlik gucu yuksektir. Nitekim, yalnizca
Toros Gilibre’nin bayileri rakip firmalarin Uriinlerini satamamaktadir. IGSAS’In
devralinmasi, 6zellikle Ure temininin genislemesiyle Toros Gubre’nin kendi bayilerine
kargl pazarlik gucunu yukseltecek, pazarda tek elden satin alma esasina dayali
¢alisan bayi sayisi artacak ve buna bagli olarak ithalatgi firmalarin Grlnlerini toplu
satislar diginda nihai kullanicilara ulastirmasi guglesecektir.

Bu cercevede, Toros Giibre'nin, IGSAS’I devralmasi halinde, dagitim aginin
genislemesi ve etkinlesmesiyle bayi satiglarinda glglenecek (1999 yilinda taraflarin
bayi satiglarindaki toplam payr BBM cinsinden %42.5'tir.), ayni zamanda ithalatgi
firmalar agisindan dagitim daha énemli bir giris engeli olacaktir.

Devralma igleminin diger bir etkisi, IGSAS'In izmit'teki liman-iskele tesislerinin
Toros Giibre’ye getirecedi maliyet avantajidir. izmit'teki iskele, indirme ve yiikleme
hizmetlerinde geri teknolojili ve deprem nedeniyle onarilmasi gerekli, ayrica
bdlgedeki diger iskelelere gore kuglk ve kapasitesi sinirli bir tesis olmakla birlikte,
Uglncl kigilere hizmet vermek anlaminda olmasa da kendi faaliyetleri agisindan
Toros Giibre’ye buyiik katki verecektir. ithalatin tamamina yakininin gergeklestirildigi
kuzey bolgelerinden gelip Ulkenin batisina satisi yapilacak gubrenin bu iskelede
indirilmesi, hem maliyet avantaji getirecek hem de bu bodlgelerdeki alicilara daha
kisa surede ulasilmasi mumkun olacaktir. Toros Gubre tarafindan uretilen gubrenin
ayni bdlgeye tasinmasinda karayolu yerine denizyolunun kullanilabilmesi yine
maliyet ve siire avantaji yaratacaktir. Bunun yani sira, IGSAS’In izmit'teki iskelenin
yakinindaki ve Mersin-Adana bolgesindeki depolari da, Toros Glbre’nin, Uretimi ve
dagitimi daha planh ve uygun kosullar altinda daha buyuk o6lgeklerle yapabilmesini
saglayarak, rakiplere kargi ciddi kazanim elde etmesini saglayacaktir.

Pazarin geneli ve taraflar hakkindaki tespitler cergevesinde; halihazirda giris
engellerinin yuksek oldugu gubre pazarinin oligopolistik yapisinin gli¢glenmesi ve bu
sekilde pazara girmenin ve pazarda faaliyet gostermenin zorlagmasi, azotlu gtbre
ithalatinin yaklasik Ugte birini gerceklestiren Toros Gubre’nin satig ve Uretim miktari
ile kurulu kapasite yonuyle pazar lideri konumuna ge¢mesi, azotlu gubre
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satislarindaki agirlig1 gitgide artan Ure ve AN gubresi satiglarinin yarisindan
fazlasinin Toros Gubre tarafindan gergektirilecek olmasinin bu tesebbusln pazarda
daha da buylme olanagini ele gecirmesi anlamina gelmesi ve bayi aginin
genigleyip, bayi satiglarinda etkinligin artirilmasiyla Toros Gubre’nin rakiplerine kargi
ciddi bir avantaja sahip olmasi ve dikey iligskilerde pazarlik giclinun daha da artmasi
etkilerini doguracak igslem sonucunda, Toros Gubre’nin azotlu gubreler pazarinda
hakim duruma gegecegi belirlenmistir.

2.2. iIGSAS’In Uretim Faaliyeti

Diger azotlu gubrelerinkinden farkh bir Gretim strecinde ve ham madde olarak
dogalgazin kullanimiyla Gretilen tre, IGSAS'In satis ve Uretim faaliyetlerinde 6zel ve
agirhkl bir yere sahiptir. IGSAS’In izmit'teki fabrikasi Turkiye’de lre uretimini
gerceklestiren tek tesis olup, burada temel ham madde olarak kullanilan dogalgaz
ayni zamanda enerji kaynagidir. Buna bagl olarak, drenin Uretim maliyetinin
yaklasik %80’ini dogalgaz olusturmaktadir.

Dogalgazla calisan elektrik santrallerinin ¢ogalmasi ve bulyuk sehirlerde
dogdalgazin 1sinmada artan bir yayginlikla kullaniimasi, Ulke genelinde dogdalgaz
ihtiyacinin artmasi sonucunu dogurmustur. Artan talebe karsi arzin yeterli dizeyde
olmamasi, IGSAS’In dodalgaz temininde sikinti yasamasina neden olmustur. IGSAS
1999 yilinda, Nisan ayina kadar dogalgaz alamamis ve bu tarihe kadar Uretim
gerceklestirememigtir. Nisan ayindan itibaren baslayan Uretim, 17.08.1999 tarihinde
(4 ay sonra) bu sefer deprem nedeniyle durmus ve gunumize kadar normal
kosullarda Uretim yapilamamigtir. Bu tarihten sonra, depremden zarar goéren tesis
onariimis ve amonyak Uretim siirecinin modernizasyonu tamamlanmistir. Ure tretim
surecinin iyilestirme calismalari ise suirmektedir. Modernizasyon c¢alismalarinin bir
kisminin tamamlanmasi ve depremin yarattigi zararin giderilmesinden sonra test
uretimine gegilmistir.

IGSAS (retim tesislerine, 2001 yili Nisan ayina kadar dogalgaz verilmeyecegi
tahmin edilmektedir. Bu durum, uUretim faaliyetlerini buylk oOl¢lide sinirlayacaktir,
cunkd agirhkh olarak ilkbaharda tlketilen azotlu gubrelerin bu mevsim 6ncesinde
uretilerek stoklanmasi gerekmektedir ve dogalgaz kesintisi bu ddéneme denk
gelecektir. Dogalgaz tiketen elektrik santrali sayisinin hizla artmasi ve 6zellikle kis
aylarinda buyuk sehirlerdeki dogalgaz ihtiyacinin yogunlagsmasi, dogdalgaz
teminindeki problemin -arz yetersizligi gideriimedikge- bir sure daha devam
edecegdini gostermektedir.

Bildirim formunda; kisa vadede dogalgaz teminine iligkin belirsizligin s6z
konusu olmasi nedeniyle 6numulzdeki birka¢g yilda da Uretime gegilemeyecek
olmasinin gbz ardi edilemeyecek bir olasilidi ifade etmesi tespitinden hareketle,
faaliyetlerini tam anlamiyla surdiremeyen bir isletmenin Toros Gubre tarafindan
devralinmasinin hakim durum yaratilmasina neden olmayacagi ileri surtlmagtdr.
Ancak bu yaklasimda, IGSAS’In pazardaki fiili ve potansiyel agirhg g6z ardi
edilmektedir.
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Oncelikle, diinya fiyatlariyla rekabet edilebilecek sekilde uygun maliyette girdi
saglanabilmesi, yalnizca Uurenin degil diger azotlu gubrelerin de Ulkemizde
uretiimesinin  6n  kosuludur. Halihazirda, dretici firmalar duanya fiyatlarindaki
duguslerden etkilenerek Onceden Uretmekte oldugu gubrenin ithaline
yonelebilmektedir. Kaldi ki, IGSAS’In uygun kosullarda dogalgaz temin edebildigi
dusundldaginde, bu durumda da dogalgaz ve daha da oOnemlisi mamdl Ure
fiyatlarinin dunya genelinde nasil seyredeceg@inin 6nceden bilinememesi, ayni
belirsizligi doguracaktir. Bu baglamda, dogalgaz talebinin karsilanabilmesi disindaki
hususlar Gretim yapan herhangi bir tesebbusu ilgilendirebilecek nitelikte olup, bu
degiskenlere agirlik verilerek IGSAS 6zelinde degerlendirme yapmak saghkli
sonuglar vermeyecektir.

Diger yandan, yakin tarihlerde yapilan goérisme ve anlasmalar sonucunda
dogalgaz arzinin talebi karsilayamamasi sorununun 2-3 yil icinde ortadan kalkacag
beklenmektedir. Bununla ilgili olarak, Botas Genel Mudurligi'nin OiB’ye gdnderdigi
13.04.2000 tarih ve 10498 sayili yazida; artan talebin karsilanmasi, anlagsmaya
baglanan gaz alimlarinin zamaninda yapilabilmesi ve arz agiginin kargilanmasi igin
bircok projenin yatirnm programina alindigi ifade edilmektedir . Yaziya gore bu
projeler;

- Mevcut Dogalgaz Sisteminin Modifikasyonu ve Geligtirilmesi Projesi,
- Yeralti Gaz Depolama Projesi,

- Dogu Anadolu Dogal Gaz iletim Hatti Projesi,

- Mavi Akim Projesi,

- Turkmenistan-Turkiye-Avrupa Dogalgaz iletim Hatti Projesi,

- ikinci LNG Terminali Projesi,

- Misir-Turkiye Dogal Gaz Boru Hatti Projesi,

- Irak-Turkiye Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’dir.

Calismalarin 6ngoraldagu tarihlerde tamamlanmasi durumunda; 2001 yili
icinde Dogu Anadolu Dogal Gaz iletim Hatti Projesi ile iran’dan ve Mavi Akim Projesi
ile Rusya Federasyonu'ndan, 2002 yilinda ise Turkmenistan-Turkiye-Avrupa
Dogalgaz Boru Hatti Projesi ile Turkmenistan’dan dogalgaz alinacaktir. Bunlarin
diginda Irak ve Misir'la da dogalgaz alim protokollU yapilmistir.

Bu projelerin birka¢ yil icinde yasama gecirilmesiyle, dogalgaz arz agiginin
giderilecegi tahmin edilmektedir. Kisa vadede, 2001’de tamamlanacak iki proje
sonrasinda, dogalgaz talebi énemli dlclide karsilanabilecektir. Dolayisiyla, IGSAS’In
uretim yapmasinin énundeki en buyik engel kalkacaktir.

IGSAS, Uretim yapamamasina karsin pazarda ciddi bir agirhga sahiptir. 1999
yilinda yalnizca 4 ay Uretim yapan IGSAS'In satiglarinin gogu ithal edilen Griinlerden
gelmektedir. IGSAS'In, pazarda uzun siredir faaliyet gdstermesi ve (renin tek
uUreticisi olmasina bagli olarak tuketici nezdinde olusan olumlu imaji, Uretime ara
vermek durumunda kalmasina kargin azotlu gubre pazarinda hala énemli bir agirliga
sahip olmasinin temel nedenidir. D6kme olarak ithal edilip Ulkemizde ambalajlanarak
satisa sunulan gubrenin ithal edilmis olup olmadiginin giftgi tarafindan bilinmemesi
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ve daha da énemilisi tercih edilen bir firmanin adiyla ambalajlanmis olmasi, IGSAS’In
pazarda Onemli bir oyuncu olarak kalmasinin gerekgesini olusturmaktadir. Bu
nedenle, IGSAS iretime gecemese de, Toros Glbre’nin IGSAS’I devralmasi
durumunda taraflar pazar payl kaybina ugramayacaktir. Hatta Toros Gubre’nin,
IGSAS'In gerceklestirdigi ithalatin tizerinde disalimda bulunarak bu Grinleri IGSAS
ambalajlyla pazara surmesi durumunda, pazardaki agirligini artirmasi mumkdn
olabilecektir.

Bu cergevede, IGSAS'In lretimdeki mevcut sikintilari nedeniyle bildirime konu
olan islem sonucunda hakim durum yaratiimayacagi gorusu, bu isletmenin ciftgi
nezdindeki olumlu imaji nedeniyle devralma sonrasinda Toros Gubre’nin blyuk
dlglide gilic kazanacadl ve 2-3 yil icinde IGSAS'In eski Uretim performansini
yakalayabilecegi tespitleri karsisinda gercegi yansitmamaktadir.

2.3. islemin Kompoze Giibreler Pazarinda Yaratacagi Etkinin
Degerlendirilmesi

IGSAS, asil lretim konusu olan drenin yaninda; (retimi ve elleglemesi
asamalarinda ortaya c¢ikan, satilamaz nitelikteki Urenin degerlendirilmesi ve Urln
yelpazesinin genisletiimesi amaciyla, 20.20.0 ile 15.15.15 kompoze gubrelerini de
Uretmekte, ayrica s6z konusu UrlUnler (bazi yillar Gre de) ile DAP gubresini ithal
etmektedir.

Ulkemizdeki tim glibre dreticileri, kompoze giibre Uretimi yapmaktadir. Bu
Ureticilerinin kompoze gubre Uretim kapasiteleri ile son U¢ yildaki fiili Gretim
miktarlari su sekildedir:

Kompoze Giibre Uretimi Yapan Kuruluglarin
Kapasite ve Yillara Gére Uretim Miktarlar (Ton)

Firma (Torvi) P2 | Gratimi | P2 9| Gratimi | P2Y 9 | Grationi |P2Y (4
Toros Giibre 808,500/ 29.68 454,734| 24.35 502,517 26.05| 491,008 27.58
TUGSAS 527,200 19.36 375,875 20.13 372,505 19.31| 355,335 19.96
(Samsun)

Gibretasg 500,000 18.36 368,548| 19.74 368,614 19.11| 324,987 18.25
Bagfas 440,000 16.15 436,368| 23.37 419,572 21.75| 375,646 21.10
Ege Giibre 330,000 12.12 120,326 6.44 155,680 8.07| 148,427 8.34
IGSAS 118,000 4.33 111,500 5.97 109,999 5.70 84,897 4.77

2,723,700 100.00| 1,867,351 100.00| 1,928,887 100.00| 1,780,300, 100.00
Toplam

*Kaynak: DPT Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 2000 Yili Giibre Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu.
** Bazl fabrikalar ayni tesiste birden fazla kompoze Uriin gesidi Uretebilmekte, buna gore de Uretim kapasiteleri degismektedir. Bu tir
durumlarda, daha fazla Uretim yapilabilen Griniin Gretim kapasitesi alinmistir.
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%30 civarindaki pay ile en bluyuk kompoze gubre Uretim kapasitesine sahip
kurulug Toros Gubre’dir. Son u¢ yilin Uretim miktarlarina gore, pazardaki en yuksek
pay yine Toros Gubre'ye aittir. Ancak, daha sonra gelen Uureticilerle arasinda ¢ok az
bir fark bulunmakta ve ilk dort Ureticinin pazar paylarinin %18 ile %27 arasinda
degistigi gorulmektedir.

Gubre Ureticileri Dernegi'nin istatistiklerine gore, 1999 yili kompoze giibre
satislarinin 640,980 tonluk kismini TKKMB gerc¢eklestirmistir. Ancak, TKKMB’nin gibi
gorulen bu satis miktarl, esasen uretici kuruluglarin TKKMB’ye yaptigi toplu
satislarlardan olugsmaktadir. Bu nedenle, kompoze gubreler pazarindaki Uretici
kuruluglarin gercek agirliklarini goérebilmek icin, TKKMB alimlar dretici kuruluglara
dagitilmigtir.

1999 Yili Kompoze Gubre Satiglar (Ton)*

Kurulus Bayi Satisi| Toplu Satis** | Toplam***| Pay (%)
Giibretas 207,684 365,746| 573,430 26.94
Toros Pazarlama 507,613 26,275 533,888 25.08
Bagfas 212,822 72,857 285,679 13.42
TUGSAS (Samsun) 209,308 15,781 225,089 10.57
IGSAS 127,020 0| 127,020 5.97
Ege Giibre 102,858 15,789 118,647 5.57
Diger 235,960 29,119| 265,079| 12.45

Toplam 1,603,265 525,567| 2,128,832| 100.00

* DAP da bir kompoze glibre gesidi olarak alinmistir.
** TKKMB 1999 yilinda 640,980 ton kompoze glibre satisi yapmistir. Ancak ayni yildaki toplu alim miktarinin 525,567 ton
oldugu gorllmektedir. Aradaki 115,413 tonluk fark stoktan satislarla agiklanmaktadir.

*** Bu baslik altindaki degerler, azotlu glibreler pazarinin incelendigi bélimlerden farkli olarak yalnizca fiziki toplam cinsindendir.
Kompoze glibreler birden fazla bitki besin maddesi icermekte olup, BBM cinsinden hesaplama yapmak farkli besin maddelerinin
ayni sekilde hesaplamalara dahil edilmesine ve buna bagh olarak saglikli olmayan sonuglara ulagiimasina neden olacaktir.

1999 yili kompoze gubre satis rakamlarina gore, Gubretas'in %26.94'lUk
pazar pay! ile en buylk kompoze gubre saticisi oldugu, onu %25.08'lik pazar payi ile
Toros Gubre'nin yakindan izledigi, diger saticilarin ise daha dusuk pazar paylarina
sahip olmakla birlikte, 6zellikle %13.42’lik pazar pay! ile Bagfas’in ve %10.57’lik pay
ile TUGSAS (Samsun)'in, pazardaki agirliklari bakimindan, ilgili pazarin 6nemli
aktorlerinden oldugu gorulmektedir.

1999 yili sonu itibaryla, IGSASIn kompoze glbreler pazarindaki payi
yaklasik %6’dir. Toros Gubre'nin, IGSAS'I devralmasi durumunda, pazar payi
(IGSAS'In kompoze glbreler pazarindaki payinin tamaminin devralan kurulusa
gecgecegi varsayimi altinda), %30 civarina yukselecektir. Bu durumda, Toros Gubre
%2-3’lUk bir pazar payi farki ile Gubretag’in 6nune gececek ve pazar lideri olacaktir.
Ancak gerek rakiplerinin pazardaki agirliklari gerekse devralma iglemi sonrasinda
Toros Gubre’nin pazar payinda buyuk bir sigramanin s6z konusu olmayacagi dikkate
alindiginda, islemin kompoze gubreler pazarinda hakim durum yaratilmasina neden
olmayacag! anlasiimaktadir. Kaldi ki, devralma islemi sonrasinda pazar payi
kaybinin yasanmasi kaginilmaz olup, yukarida belirtilen pazar payi toplami fiilen
daha diisik seviyelerde olusacaktir; ¢link(i IGSAS’In yalnizca bayilere Uriin gesitliligi
sunabilmek amaciyla Uretmekte veya ithal etmekte oldugu kompoze gubrelerin
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satiglari sinirli miktarlardadir ve IGSAS'In azotlu glbrelerden 6zellikle tirede ciftgi
tarafindan tercih edilmesi durumu kompoze gubrelerde ayni oranda etkili degildir.

Ayrica kompoze gubre Uretim kapasitesi 808,500 ton olan Toros Gubre, pazar
kosullari gere@i bu kapasitenin ancak %55-60’in1 kullanabilmektedir. Bu nedenle,
islemin kompoze gulbreler pazarinda yaratacagi etkinin degerlendiriimesinde;
IGSAS"I devralmasindan gelecek %5-6’lik bir kapasite ve Uretim payi ile Toros
Gubre’nin pazar lideri konumuna gegecek olmasina karsin, arz fazlasinin séz
konusu olmasi ve tum duretici firmalarin Uretim faaliyetinde bulunmasi g6z 6nunde
bulundurulmustur. Arz esnekliginin yuksek olmasi —bir kompoze gubre tlranin
uretiminden digerine gegmenin zor olmamasi- da kompoze gubreler pazarindaki
rekabetin azotlu gubreler pazarinda olandan daha siddetli olmasini agiklamakta ve
potansiyel rekabet olanaklarina isaret etmektedir. Bu hususlar da, islem sonucunda
kompoze gubreler pazarinda hakim durum yaratimayacadi tespitini
desteklemektedir.

SONUC

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1si§inda, Istanbul Giibre Sanayii
A.S.’nin Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.S. tarafindan devralinmasi halinde;

1. kompoze gubreler pazarinda hakim durum yaratilmayacagina,

2. ancak azotlu gubreler pazarinda, Toros Gubre ve Kimya Endustrisi
A.S.nin,

- satig, Uretim, kurulu kapasite ve ithalat yonuyle pazar lideri
konumuna gecgecek olmasi,

- toplam azotlu gubreler satisi igcinde payi artmakta olan AN (%33 N) ve
ure (%46 N) gubrelerinin 6nemli bir kisminin satisini gerceklestirecek
olmasina bagl olarak, pazardaki agirligini daha da artirma olanagini
ele gegirecek olmasi,

- bayi aginin geniglemesi ve yeni iskele, depo kullanimi olanaklarini
edinmesiyle rakiplerinin pazarda tutunmasinin gluglesecek olmasi,

- giris engellerinin yuksek oldugu pazarin oligopolistik yapisinin ciddi
Olclde guclenecegi ve boylece pazara girisin daha da zorlasacak
olmasi,

nedenleriyle hakim duruma gecgecegine,
3. bu itibarla, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7 nci

maddesi anlaminda hukuka aykiri ve yasak olan, bildirime konu devralma islemine
izin verilmemesine OYCOKLUGUYLA karar verilmigtir.
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