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Rekabet Kurulu Bagkanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-4-045

Karar Sayisi : 23-39/740-254

Karar Tarihi : 17.08.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Burak SAGLAM, Burcin GULES, Muammer BOZKUR:I',
Furkan SENEL, Mehmet Emin GUNER, Esranur DOGAN

C. ILGILIi TARAF : - Vesuvius istanbul Refrakter San. ve Tic. AS
Gebze OSB2 Mah. 1700 Sok. No: 1704/1 Cayirova/Kocaeli

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 11.05.2023 tarih ve 23-21/413-M sayili
karariyla baslatilan sorusturma kapsaminda 31.05.2023 tarihinde Vesuvius
istanbul Refrakter San. ve Tic. AS’de yapilan yerinde incelemenin engellenip
engellenmediginin tespiti.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 23.03.2023 tarihli ve 23-15/263-M
saylli karariyla Turkiye'de faaliyet gosteren refrakter malzemeleri Ureticilerinin fiyatlari
birlikte artirmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
saylll Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak
Onarastirma yapilmasina ve s6z konusu 6narastirmada 4054 sayili Kanun’un 14. ve
15. maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniilmasina karar verilmigtir.

Anilan Kurul karari ve Baskanlik Makaminin 30.03.2023 tarihli ve 61645 sayili olurlari
uyarinca 04.04.2023 tarihinden itibaren yurGtilmekte olan 6narastirma sonrasinda,
11.05.2023 tarihli ve 23-21/413-M sayili Kurul karari ile Piromet Pirometalurji Malzeme
Refrakter Makine Sanayi ve Ticaret AS, Asmas AJir Sanayi Malzemeleri imal ve
Ticaret AS, Daussan Refrakter AS, Kimas Manyezit AS ve Haznedar Durer Refrakter
Malzemeleri San. ve Tic. AS hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acllmasina ve Turkiye'de faaliyet gdsteren refrakter malzemeleri Ureticisi diger
tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun'un 14 ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin
kullaniimasina karar verilmigtir. Bu dogrultuda 30.05.2023-01.06.2023 tarihleri
arasinda muhtelif tesebbuslerde yerinde incelemeler gerceklestirilmigtir.

Bu tesebbiislerden Vesuvius istanbul Refrakter San. ve Tic. AS'de (VESUVIUS)
31.05.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemenin veri silme yoluyla
engellenmesi/zorlastiriimasi sonucunu dogurabilecek eylemler ile karsi karsiya
kalindigi tespit edilmistir. Bununla birlikte ilgili eylemlerin yerinde incelemenin
engellenmesi teskil edip etmedigi hakkinda Bilisim Teknolojileri Dairesi
Baskanligindan (BTDB) 14.07.2023 tarihli ve 68347 sayili yazi ile goris alinmasi
ihtiyaci hasil olmustur. Buna istinaden BTDB tarafindan 19.07.2023 tarihli ve 68685
sayili gorus yazisi gonderilmistir

SOz konusu eylemlere ve slrece iligkin olarak dizenlenen 04.08.2023 tarihli ve 2022-
4-045/BN-03 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.
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F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

- Rekabet Kurulunun 11.05.2023 tarihli ve 23-21/413-M sayih karariyla yurutulmekte
olan sorusturma kapsaminda, 31.05.2023 tarihinde Vesuvius istanbul Refrakter
San. ve Tic. AS’de gercgeklestirilen yerinde incelemenin engellendiginin ya da
zorlastirildigin tespit edilemedigi,

- Bu gercevede Vesuvius Istanbul Refrakter San. ve Tic. AS’ye 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca
idari para cezasi verilmesine gerek olmadigi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yaganan Geligsmelerin Ozeti

Sorusturma kapsaminda yerinde inceleme yapmak uUzere gorevilendirilen meslek
personeli tarafindan 31.05.2023 tarihinde saat 10.18’de Gebze OSB2 Mah. 1700 Sok.
No: 1704/1 Cayirova/KOCAELI adresindeki VESUVIUS’a gidilmis, yetki belgeleri ile
Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari ibraz edilmistir. Bunun akabinde, tesebbis
yetkililerinin 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin Kurul emrinde ¢alisan
uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni Kanun’un 16. ve 17. maddelerinde dizenlenen idari
para cezalari, Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yonetmelik ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina lligkin Teblig'in 13. maddesi ve 08.10.2020 tarih ve 20-45/617 sayili
Kurul karari ile kabul edilen "Yerinde incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine
lligkin Kilavuz" (Kilavuz) hakkinda bilgi edinmesi saglanmistir. Tesebbus yetkililerine
saat 10.39 itibariyla bilgisayar ve mobil cihazlarda herhangi bir veri silme eylemi
gerceklestirmemeleri gerektigi, aksi halde bu tir bir eylemin yerinde incelemenin
engellenmesi teskil edecegi ve idari yaptirima tabi olabilecegi, veri silinmesine iligkin
eylemin adli bilisim yazihmi araciligiyla tespit edilebilecegi, dolayisiyla gerekli dikkat
ve 0zenin gosterilmesi gerektigi hususlari bildiriimistir.

Yerinde inceleme kapsaminda, VESUVIUS Bodlge Satis Direktort (.....) tesebbuste
hazir bulunmadigi anlagiimis olup tesebbusin bulundugu il sinirlart diginda oldugu
beyan edilen s6z konusu kiginin, inceleme kapsaminda tesebbus adresine gelmesi
talep edilmistir. Bu dogrultuda, 15.25 sularinda tesebbuse gelen (.....) mobil cihazi ve
dizUstu bilgisayari inceleme yapmak Uzere talep edilmistir. (.....) tesebblse ait veri
icerdigi anlasilan mobil cihazinda ¢ogunlukla meslek personelinin tesebblse giris
saatinden sonraya ait yazismalarin bulunmasi nedeniyle ilgili mobil cihaz ile yapilan
yazigmalarin silindiginden suphelenilmistir. Bunun Uzerine saat 15.30 sularinda s6z
konusu mobil cihaz incelenmigtir. Mobil cihazin glncel yazilimi nedeniyle log
kayitlarina ulasilamamistir. Bununla birlikte, asagida ayrintilarina yer verilen bazi
yazismalar acisindan yazilim arayuzinde “You are added to chat” loglarina
rastlanilmistir. igili loglarin silme eylemini gdésterip gdstermedigine iliskin yerinde
inceleme esnasinda BTDB’den goériis alinmasi ihtiyaci hasil olmustur. ilgili loglarin
“sohbeti temizle” islevinin kullaniimasi sonucunda ortaya ¢iktigi seklinde alinan gorus
dogrultusunda ilgili husus tutanak altina alinmistir.

Bu kapsamda, yapilan incelemede VESUVIUS Bolge Satig Direktora (.....) tarafindan;

- Katilimeilari “(.....)" olarak kayitl VESUVIUS Dogu, Orta Dogu, Afrika Bolgesi
Insan Kaynaklari Direktort (.....) ve “(.....)” olarak kayith VESUVIUS Dogu, Orta
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Dogu, Afrika Bolgesi Marjin Analiz Direktora (.....) olan “Lulea Stars” adindaki
Whatsapp grubundaki yazigmanin saat 11.17'de,

- “(.....)" olarak kayith VESUVIUS Sistem Muduru (.....) ile yapilan Whatsapp
yazismasinin saat 13.38de,

- “(.....)" olarak kayith VESUVIUS Dogu, Orta Dogu, Afrika Bolgesi Baskan
Yardimcisi (.....) ile yapilan Whatsapp yazismasinin saat 13.53'te,

- “(.....)” olarak kayith insan Kaynaklari Midirii (.....) ile yapilan Whatsapp

- “(.....)" olarak kayith (.....) ile yapilan Whatsapp yazismasinin saat 15.16’da

“sohbeti temizle” iglevi kullanilarak silinmesi sonucunda olusan sistem loglari yazilim
arayuzunde tespit edilmis olup bu durumu gdsterir belgeler CD Uzerinde kaydedilmisgtir.
Tesebbus vyetkililerinin refakatlerinde tamamlanan yerinde inceleme sonrasinda

yukarida 6zetlenen sirece dair “Yerinde inceleme Tutana@!” tutulmustur. Bahsi gegen
tutanakta da yer aldigi Uzere tesebbUs yetkilileri tarafindan sirece iligkin olarak:

“‘Whatsapp  konugsmalarinin  silinmesine  dair iddialari  VESUVIUSun
degerlendirecek vakti ve imkani olmadigindan VESUVIUS bu konudaki tiim itiraz
ve savunma haklarini sakli tutmaktadir.”

seklinde bir aciklama yapilimigtir.
G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin ortaya
¢ikarilmasinda kullanilan en 6nemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin
bir sekilde kullaniimasi, verimli sonuglar elde edilebilmesi noktasinda buyuk dneme
sahiptir. Yukarida ayrintilariyla anlatilan ve VESUVIUS Boélge Satig Direktoru (.....)
tarafindan gercgeklestirilien davranislarin yerinde incelenmenin engellenmesi ya da
zorlastiriimasi niteliginde olup olmadiginin degerlendiriimesine ge¢gmeden dnce 4054
sayili Kanun’un 15. maddesinin kapsamina yer verilmesi ve mevcut dosya bakimindan
yorumlanmasinda fayda gorulmektedir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglikh 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevleri yerine getirirken gerekli gordiigu
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla
tesebblislerin veya tesebbdlis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her
tarlti verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki
Orneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama isteyedbilir,

c) Tegebbduslerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde ¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlhg bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi
bulundururlar.
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ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle
ylukdamliddr. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin
bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmistir. 4054 sayili Kanun'un “idari Para Cezasi” basglikh 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde “yerinde incelemenin engellenmesi ya da
zorlagtiriimasr”, tesebbuslere idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri
olarak sayilmigtir. S6z konusu hikme goére Kurul, incelemenin engellenmesi ya da
zorlastirilmasi halinde, tesebbus niteligindeki gergcek ve tuzel kigiler ile tesebbus
birlikleri veya bu birliklerin Uyelerine karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari
para cezasl uygulamaktadir.

Bunlara ek olarak, Kilavuzda da tasinabilir iletisim cihazlarinin (cep telefonu, tablet vb.)
tesebbuse ait dijital veri icerip icermediginin tespiti amaciyla yapilacak hizli gdézden
gecirme sonucunda bu cihazlarin incelemeye tabi tutulup tutulmayacagina karar
verildigi ve tUmuyle sahsi kullanima 6zgl oldugu tespit edilen taginabilir iletisim
cihazlarinin inceleme konusu vyapilmayacagi belirtimektedir. Ayrica inceleme
suresince, inceleme kapsamindaki verilere ve verilerin tutuldugu ortama mudahale
edilmesini engellemenin de tesebblsin sorumlulugunda oldugu ifade edilmektedir.

Bu gergcevede, VESUVIUS’a inceleme yapmak Uzere saat 10.18'de giris yapiimis olup
yapilan inceleme kapsaminda tesebbus yetkililerine saat 10.39 itibariyla bilgisayar ve
mobil cihazlarda herhangi bir veri silme eylemi gergeklestirmemeleri gerektigi, aksi
halde bu tur bir eylemin yerinde incelemenin engellenmesini teskil edecegi ve idari
yaptirima tabi olabilecegi yoninde uyarilar yapilmistir.

Bunun ardindan ise tesebbuste hazir bulunmadigi anlagilan, tesebbusun bulundugu il
sinirlari diginda oldugu beyan edilen, inceleme yapmak Uzere tesebblse ¢agrilan ve
15.25 sularinda tesebbuse gelen (.....) mobil cihazi ve dizustu bilgisayari inceleme
yapmak Uuzere talep edilmigtir. (.....) tesebblse ait veri igerdigi anlasilan mobil
cihazinda c¢ogunlukla meslek personelinin tesebbuse girig saatinden sonraya ait
yazigsmalarin bulunmasi nedeniyle ilgili mobil cihaz ile yapilan yazismalarin
silindiginden suphelenilmigtir. Bunun Uzerine saat 15.30 sularinda s6z konusu mobil
cihaz incelenmistir. Ancak ilgili mobil cihazin guncel yazilimi nedeniyle log kayitlarina
ulasilamamistir. Bununla birlikte, bazi yazigsmalar agisindan yazilim araytzinde “You
are added to chat” loglarina rastlaniimistir. ilgili loglarin silme eylemini gdsterip
gostermedigine iliskin yerinde inceleme esnasinda BTDB’den ilgili loglarin “sohbeti
temizle” iglevinin kullaniimasi sonucunda ortaya ¢iktigi, diger bir deyisle yazigmalarin
manuel olarak silindigi seklinde alinan gorus dogrultusunda ilgili husus tutanak altina
alinmistir. Bununla birlikte, BTDB tarafindan ilgili loglarin silme eylemini gdsterip
gostermedigine iligskin gdnderilen gorus yazisinda,

— Oxygen Forensics Detective (OFD) yazilimi ile (.....) adli kisiye ait mobil cihazin
adli kopyasi incelendiginde “Lulea Stars” sohbet grubunun yer aldigi “Lulea
Stars” adli bir topluluk oldugunun goéruldugu,

— OFD vyazilimindan elde edilen raporda sohbeti temizleme, gruba katilimci
ekleme, Kisi ile sohbet baglatma vb. igslemler sonucunda olusan “You are added
to chat” loglarina rastlandigi, ilgili loglarin yerinde inceleme surecinde elde
edilmis olmasi dolayisiyla cihazda silme iglemi gergeklestirildigi suphesi
olustugu,
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— Ancak inceleme sirasinda alinan verilerin, Whatsapp uygulamasinin yeni bir
Ozelligi olan “Topluluklar’ béluminden alinmis olmasi, ilgili sohbet grubuna
iligkin bir veri olmamasi dolayisiyla “You are added to chat” logunun, silinme
ihtimaline yonelik gugli bir suphe olustursa da net bir dayanak ortaya
koymadigi,

— Inceleme kapsamindaki cihazin, OFD’nin I0S Agent yénteminin mobil cihazin
glincel [0S sUrumund desteklememesi nedeniyle cihazin  imaji
alinamadigindan Whatsapp uygulamasina ait log kayitlarinin incelenemedigi,

— Benzer sistem loglarina “(.....)", “(.....)", “(.....)" ve “(.....)" seklinde ayni cihaza
kayitli kigilerle olan konugsmalarda da rastlandigi, ancak bahsi gegen Kisilerle
konusma “You are added to chat” logundan sonra devam ettiginden dolayi OFD
yazihmindan elde edilen “You are added to chat” loglarinin tarihlerinin sohbetin
silinme tarihini degil sohbetin baglama tarihini gosterdigi,

— Sonug olarak, “Lulea Stars” grubu icgin kesin olarak silme isleminin yapildigi
soylenemese de silme suphesinin bulundugu ancak diger kullanicilar ile yapilan
sohbetlerin silindigi ¢ikarimini yapmanin mumkuan olmadigi

belirtilmistir.

Bu bilgiler dogrultusunda, yerinde inceleme esnasinda Bolge Satis Direktoru (.....)
tarafindan kullanilan mobil cihaz ile yapilan yazismalarin “sohbeti temizle” iglevi ile
silindigi 6n tespiti yapiimis olmakla beraber BTDB’den alinan ve yukarida 6zetlenen
gorus neticesinde anilan silme igleminin vuku bulduguna yonelik kesin bir tespite
ulagabilmenin mumkin olmadigi degerlendiriimektedir. Zira BTDB’nin gorus
yazisinda, yerinde inceleme esnasinda silme tespitinin yapildigi yazigsmalardan
sadece “Lulea Stars” grubu igin silme eylemi stiphesi bulunmakla beraber bu konuda
net bir dayanagin olmadigdi ve diger yazismalar bakimindan da silme eyleminin vuku
bulmadigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda 4054 sayili Kanun’un 15. ve 16. maddeleri
ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un Uygulanmasi Cergevesinde
Rekabet Kurumunca Yapilacak Yerinde incelemelere iligkin Usul ve Esaslara Dair
Yénerge’nin “Yerinde incelemenin Kapsami” baslikli 12. maddesi gdz &éniinde
bulunduruldugunda; yerinde incelemenin baslangi¢ anindan sonra Whatsapp
uygulamasi Uuzerinden yapilan yazismalarin silindiginin ortaya koyulamamasi
nedeniyle yerinde incelemenin engellendigi/zorlastirildigi sonucuna ulasilamamistir.

Yukaridaki agiklamalar kapsaminda, VESUVIUS’ta 31.05.2023 tarihinde yapilan
yerinde incelemenin engellendigi ya da zorlastirldigi sonucuna ulagilamadigi, bu
bakimdan adi gecen tesebblse 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi uyarinca idari para cezasl uygulanmasina gerek olmadigi kanaatine
ulasiimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
11.05.2023 tarih ve 23-21/413-M sayil karariyla baglatilan sorusturma kapsaminda;
31.05.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemenin Vesuvius istanbul Refrakter San. ve
Tic. AS tarafindan engellenmedigine ya da zorlastiriimadigina dolayisiyla adi gegen
tesebbuse idari para cezasi verilmesine yer olmadigina gerekgeli kararin tebliginden
itibaren 60 guin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, Kurul
Uyesi Hasan Hiiseyin UNLU’niin farkli gerekgesi ve OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

17.08.2023 tarih, 23-39/740-254 sayili Karara Farklh Gerekge

Anayasa Mahkemesi'nin 20 Haziran 2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan bir
bireysel bagvuru kararinda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 15.
maddesinde duzenlenen vyerinde inceleme yetkisinin kullaniminda ihlal karari
verilmigtir. Kararin bireysel bagvuru karari olmasi ve 15. maddenin hali hazirda
yururlukte bulunmasi nedeniyle yerinde inceleme yetkisinin Kanunda duzenlendigi
sekilde kullaniilmaya devam edilmesinin onunde bir engel bulunmadigi kugkusuzdur.
Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi’'nin bireysel basvuru karari sonrasinda, idari
yarginin uygulamaya ne istikamette yon verecegi tartismali ve belirsizdir. Bu itibarla
Ozellikle yerinde inceleme yetkisinin kullanimiyla dogrudan ilgili olan ve sonug¢ doguran
engelleme/geciktirme fiillerinin ve buna goére verilecek idari para cezalarinin, idari
yargida i¢tihat olusana kadar goérisulmemesi gerektigi kanaatindeyim. Bununla birlikte
Kurul tarafindan konunun gorusulmesine karar verilmesi nedeniyle, 4054 sayili
Kanun’'un 49. maddesi (ikinci cimlesi-¢cekimser kalamama) dikkate alinarak, yerinde
incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi fiilinin vuku bulmadi§i distncesiyle Kurul

kararinin bu yondeki karar ve sonucuna katiimaktayim.

Hasan Hiiseyin UNLU

Kurul Uyesi
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