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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-043

Karar Sayisi : 23-56/1122-400

Karar Tarihi : 07.12.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Hiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : imren KOLV, Ebrar KOCAMAN, ibrahim SAHIN,
Ahmet SAGDU_YU, Nur OZKAN, Fatma ABAZ,
Stheda CENGIZ, Zekiye KARALI, Micahit CEYLAN

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Ferrero Findik ithalat ihracat ve Tic. AS
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Bora IKILER,
Av. Gediz CINAR
Blyukdere Cad. Bahar Sok., No:13 River Plaza Kat:11-12
34394 Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Ferrero Findik ithalat ihracat ve Tic. AS’nin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal edip
etmediginin tespitine yonelik olarak Rekabet Kurulunun 03.11.2022 tarihli ve 22-
50/734-M sayili; 14.09.2023 tarihli ve 23-43/883-M sayili kararlari uyarinca
yiiriitillen sorusturma kapsaminda, Ferrero Findik ithalat ihracat ve Tic. AS’nin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 44. maddesi ve 2010/3
sayih Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
iligkin Teblig’in ilgili hiikiimleri uyarinca dosyaya giris talebinin
degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun 03.11.2022 tarihli toplantisinda; 4054
saylli Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla Ferrero
Findik Ithalat ihracat ve Tic. AS (FERRERO FINDIK) hakkinda ayni Kanun’'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma aciimasina, 4054 sayih Kanun’'un 14. ve 15.
maddelerinde duzenlenen yetkilerin FERRERO FINDIK'In alim yaptigi tesebbusler
bakimindan da kullaniimasina 22-50/734-M sayi ile karar verilmigtir.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi gereginde hazirlanan Sorusturma
Bildirimi, FERRERO FINDIK'a 11.11.2022 tarihli ve 53392 sayili yaziyla, elektronik
yolla teblig edilmistirl. FERRERO FINDIK'in birinci yazili savunmasi 12.12.2022 tarih
ve 33707 sayi ile suresi icinde, Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma suresi, Kurulun 30.03.2023 tarihli ve 23-16/282-M sayili karari ile
bitiminden itibaren alti ay uzatiimistir. Sorusturma suresinin uzatildigina iliskin karar,
30.03.2020 tarihli ve 61772 sayil yazi ile FERRERO FINDIK’a bildirilmigtir.

1 Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulastiriimasi”
baslikli 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapildigi sayiimaktadir.
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Ayrica, 14.09.2023 tarihli ve 23-43/833-M sayil Kurul karariyla, mevcut sorusturmanin
konusuna FERRERO FINDIK’In fason kirrm sézlesmeleri yapmak ve kabuklu findik
alim miktarlarini arttirmak yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi
iddiasinin da eklenmesine karar verilmistir. Bu ¢cergevede, sorusturma surecinde elde
edilen Dbilgiler ve bulgular neticesinde ulagilan ve sorusturma konusunun
genisletiimesine dayanak teskil eden hususlari igeren bildirim, FERRERO FINDIK’a
15.09.2023 tarihli ve 72665 sayil yazi ile elektronik yolla teblig edilmistir. FERRERO
FINDIK’In bahse konu hususlara iligkin savunmasi 16.10.2023 tarih ve 43604 sayi ile
suresi iginde, Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma sureci sonunda hazirlanan 03.11.2023 tarihli ve 2022-2-043/SR-01 sayih
Sorusturma Raporu, 03.11.2023 tarihli ve 76277 sayili yazi ekinde FERRERO
FINDIK’a gonderilmis olup 14.11.2023 tarihinde FERRERO FINDIK tarafindan tebelltg
edilmistir. FERRERO FINDIK tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 20.11.2023
tarih ve 45023 say! ile intikal eden yazida Sorusturma Raporuna yapilacak
savunmalarin hazirlanabilmesi i¢in ek sure talep edilmig; 30.11.2023 tarihli ve 23-
55/1079-M sayili Kurul karariyla, FERRERO FINDIK’in ikinci yazili savunma suresinin,
bitiminden itibaren 10 gun uzatiimasina karar verilmistir.

Kurum kayitlarina 28.11.2023 tarih ve 45432 sayi ile giren yazida FERRERO FINDIK
tarafindan, ikinci yazili savunmalarinin aydinlatici bir sekilde sunulabilmesi amaciyla;
dosyada yer alan ve tesebblsun 2010/3 sayll Dosyaya Giris Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligskin Teblig’in (2010/3 sayili Teblig)
ekindeki formu doldurmak suretiyle talep ettigi belgelerin, 4054 sayili Kanun ve 2010/3
saylli Teblig uyarinca CD-ROM veya diger elektronik veri depolama araglarina
kaydedilerek (uygun olan belgeler igin) FERRERO FINDIK’a ulastiriimasi veya Kurum
bunyesinde belirlenecek bir tarihte s6z konusu belgelerin incelenmesine izin verilmesi
4054 sayih Kanun'un 44. maddesinin ikinci fikrasi ve 2010/3 sayili Dosyaya Girig
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin Teblig (2010/3 sayili
Teblig) kapsaminda talep edilmistir.

So6z konusu basvuruya iliskin olarak dizenlenen 06.12.2023 tarih ve 2022-2-043/BN-
05 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Ferrero Findik ithalat ihracat ve Tic. AS
tarafindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 44. maddesi ve
2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
lliskin Teblig (2010/3 sayil Tebli§) kapsaminda yapilan dosyaya giris basvurusuna
iligkin olarak;

- Belge-1, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 175, 188, 189, 190, 191, 192, 193,
198, 199, 200, 201, 202, 206, 208, 209, 211, 212, 234, 235, 236, 237, 238, 240,
241, 242, 244, 245, 248, 249, 251, 256, 260, 272, 425, 492, 493, 494, 495, 496,
497, 498, 499, 500, 501, 502, 503, 504, 505, 506, 507, 508, 514, 518, 520, 533,
541, 546, 550, 551, 553, 554, 555, 558, 563, 568, 573, 587, 588’in ve Tablo 31,
32, 34, 35, 36, 37, 40, 41’in 2010/3 sayili Teblig'in yukarida verilen hikimleri
kapsaminda ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki bolumleri karartiimak suretiyle,
ilgili belgelerin; dogrudan FERRERO FINDIK'1 ilgilendiren kisimlarina iligkin bir
kopyasinin ayni Teblig’'in 10. maddesinin birinci fikrasi uyarinca fiziksel olarak
Kurum merkezinde incelenmek Uzere FERRERO FINDIK’In erisimine
acllabileceqi,

- Belge-203, 207, 221, 243, 246, 247, 250, 269, 291, 292, 295, 305, 309, 310,
311, 312, 313, 314, 315, 316, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 328, 329, 352, 355,
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392, 396, 397, 398, 401, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 411, 412, 413, 414, 415,
416, 424, 439, 440, 441, 442, 443, 444, 445, 446, 448, 449, 450, 452, 453,
454, 455, 456, 457, 460, 461, 462, 463, 464, 465, 466, 467, 468, 469, 470, 472,
473,474,475,476,477,478, 479, 480, 481, 482, 483, 484, 485, 486, 487, 488,
490, 509, 510, 511, 512, 515, 516, 517, 519, 530, 531, 536, 537, 544, 545, 547,
548, 577, 582, 583 ve Tablo 43’un tegebbls hakkinda aklayici ya da suglayici
nitelikte tasimamasi ve ayrica s6z konusu belgelerin ve tablonun 2010/3 sayil
Teblig’'in 6. maddesi kapsaminda ticari sir igeren Kurum igi yazisma niteligi
tasimasi gerekgesiyle FERRERO FINDIK'in ilgili belgelere erisim talebinin kabul
edilemeyecegi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayih Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslikh 44.
maddesinin ikinci fikrasi; “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar s6zlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tirllii evrakin ve mimkinse elde edilmis olan her tirll delilin bir
nushasinin kendilerine verilmesini isteyebilir” hUkmunu amirdir. Buna ek olarak ayni
maddenin Uguncu fikrasinda yer alan; “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma
hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hukmu ise, evrak ve bilgi
verilmesinin savunma hakkinin esasina iligkin oldugunu gostermektedir.

4054 sayih Kanun’un 44. maddesine iligkin gerekc¢ede; “Kurulun sorugturmalari gizli
degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi i¢in s6zl(i savunma toplantisina
kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmig her tirlli evrakin ve delilin bir
nishasini alabilmektedir. Boylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz bigimde
kullanilmasi mimkdiin olacaktir. Bir baska deyigle, taraflar herhangi bir ummadiklari
sdrprizle kargilasmamaktadirlar.” denilmek suretiyle konunun o©Onemi ortaya
konulmaktadir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayih Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen belgelere erigimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da duzenlemis
bulunmaktadir. TesebbuUslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dizenlenmis
bilgileri ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgilere ve belgelere erisimin
yine mevzuat hukumlerinin izin verdidi 6lgude gerceklestirimesi esastir. Buna ek
olarak 2010/3 sayill Teblig'in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki
kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve baska tesebbiis, tesebblis birligi ve kisilere
iliskin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler haric olmak lzere, Kurum blinyesinde
kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirlii evraka ve elde edilmis her tiirlii delile erisebilir.”
hikmuyle, taraflarin kendileri hakkinda diizenlenmis evraka ve delillere ulasabilecegi,
ancak; Kurum icgi yazigsmalarin ve bagka tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin
ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadi§i ifade edilmistir. Bu
cercevede hangi belgelerin Kurum igi yazigsma oldugu veya tesebbus, tesebbuls birligi
ve kisilere ait ticari sir niteligi tasidigi hususu 6nem arz etmektedir.

Ticari Sir igeren Belgelere Erigim

2010/3 sayih Teblig’in 6. maddesi ile, dosyaya giris hakkinin kapsaminin diginda
tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak ne ifade ettigi hususunda anilan
Teblig’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baslkl Gglinct boliminde yer
alan 12. madde yol gosterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir
kavrami, “tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip

3/13



(14)

(15)

(16)

23-56/1122-400

olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta
rakipleri olmak lzere lglincd Kisilere ve kamuya agiklanmasi halinde ilgili tesebblisiin
ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tiirlii bilgi ve belge” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise “Olayin ve tesebbiisiin 6zelliklerine gore,
tesebbdslerin i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu,
arastirma ve gelistirme ¢alismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve
imalata iliskin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve
masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne
tabi veya tabi olmayan sézlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul
edilebilir.” ifadesine yer verilerek hangi bilgilerin ticari sir kategorisinde bulundugu
konusunda ornekler verilmigtir.

Kurum lI¢i Yazismalara Erisim

2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinde dosyaya erisim hakki kapsami diginda birakilan
bir diger belge tirl ise Kurum i¢i yazismalardir. Ayni Tebli§’in “Kurum Igi Yazismalar”
baslikll 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin tglncd fikrasi ve 9 uncu maddesinin tglncd fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektor gercek ve tlizel kigileri gibi
bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

hiukmune vyer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacagl nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik (Aktif isbirligi
Yonetmeligi)in 6. maddesinin Uglncl fikrasi? ile 9. maddesinin Uglinct fikrasi®
kapsaminda sunulan bilgiler ve belgeler ile Kurumun bilgisine bagvurdugu diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, 6zel hukuk Kigileri gibi
bilgisine basvurulanlar ile yapti§i yazismalar Kurum ic¢i yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Ote yandan ayni Teblig'in “Dosyaya giris taleplerinin degerlendirilmesi” baslikli 9.
maddesi;

(1) Dosyaya giris talepleri sorusturma heyeti tarafindan degerlendirilir. Talebin kabul
edilmesi halinde, dosyaya giris ybntemi, zamani ve dosyaya girise iliskin diger
hususlar yazili olarak talep sahibine bildirilir.

2 “Basvuru ve varsa bilgi ve belgelerin hazirlanabilmesi igin slire taninmasina iliskin talep, tesebbiis
temsilcisi tarafindan yazili olarak yapilir. Ancak birinci fikranin (a) bendindeki bilgiler sifahi olarak da
sunulabilir. Bu durumda verilen bilgiler gérevli meslek personeli tarafindan yazili hale getirildikten sonra
tesebblis temsilcisine teyit ettirilir ve Kurum igi yazisma olarak saklanir. Delil olarak kullanilabilecek bu
bilgileri, haklarinda sorusturma ydrttilenler, sorusturma raporunun tebliginden sonra, Kurum
biinyesinde inceleyebilir.”
3 “Basvuru ve varsa bilgi ve belgelerin hazirlanabilmesi igin siire taninmasina iliskin talep, ilgili veya
temsilcisi tarafindan yazili olarak yapilir. Ancak birinci fikranin (a) bendindeki bilgiler sifahi olarak da
sunulabilir. Bu durumda, verilen bilgiler gérevili meslek personeli tarafindan yazili hale getirildikten sonra
ilgili veya temsilcisine teyit ettirilir ve Kurum igi yazisma olarak saklanir. Delil olarak kullanilabilecek bu
bilgileri, haklarinda sorusturma ydritiilenler, sorugturma raporunun tebliginden sonra, Kurum
blnyesinde inceleyebilir.”
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(2) Sorugturma heyeti talebin uygun olmadigi kanaatine varirsa, talebe iliskin karar
Kurul tarafindan verilir. Dosyaya gqiris talebinin reddedilmesi halinde gerekgesi
talepte bulunana bildirilir.

hikUmlerini amirdir.

Buna ek olarak, 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erigim haklarinin ne sekilde
kullandirilacagina dair de bir duzenleme getirilmistir. ligili Teblig'in “Dosyaya giris
hakkinin kullandiriimasi” baslikli 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da gbnderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin dglinci fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglincd fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan
diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar 2010/3 sayili Tebli§’in 6. maddesinde
taraflarin Kurum igi yazismalara erisemeyecegi ifade edilmigse de, Teblig'in 7.
maddesinde tanimlanan Kurum i¢i yazismalara erisimin Teblig'in 10. maddesi
cercevesinde tamamen engellenmedigi, ancak aklayici ya da sugclayici delil niteligi
bulunan diger Kurum ici yazismalarin Aktif isbirligi Yénetmeligi kapsaminda yapilan
basvurularda sunulan bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin
duzenledigi anlasiimaktadir.

Ote yandan Danistay 13. Dairesinin 13.10.2020 tarihli, 2017/1843 E., 2020/2548 K.
saylili kararinda: “Dava konusu Kurul kararinin, kurum i¢i yazisma niteligi tasiyan ézel
sektor tlizel kisilerinden elde edilen belgeler ve pismanlik basvurusu ve ekleri ile telefon
kayitlarina yénelik talebe iliskin kisimlari incelendiginde ise, Teblig’in 7. maddesinin
ikinci fikrasinda, Pismanlik Yénetmeligi cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile
Kurum'un diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya
Ozel sektor gercgek ve tlizel kigileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalarin da
ic yazisma olarak kabul edileceginin agikca kurala baglandigi, anilan sinirlamalarin
ticari sirlarin ve lglncl kisilerin menfaatlerinin korunmasi ile pismanlik miiessesinin
etkinliginin ve islerliginin saglanmasi i¢in gerekli oldugu, Kurul'ca (st hukuk kurallarina
aykini olmadigi sonucuna varilan anilan dlzenlemeler uygulanmak suretiyle karar
alindigi, éte yandan, dava konusu islemde dosyaya giris hakki kapsaminda anilan bilgi
ve belgelere erisimin de mutlak suretle sinirlandiriilmadigi, savunma hakkinin
saglanmasini teminen anilan belgelerin tesebbls ile ilgili kisimlarinin ticari sirlardan
arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasinin
alinmadan incelenmek Uzere erigime acildigi, ticari sir niteligini haiz bilgi ve belgelerin
gizliliginin korunmasi ve ifsa edilmelerinin 6nlenmesi amaciyla séz konusu belgelerin
kopyalarinin alinmasina izin verimemesinde ve bu kararin uygulanmasini saglamak
adina tesebblis yetkililerinin belgelere erisimleri esnasinda herhangi bir kayit
tutmamalari, yanlarinda telefon, kayit cihazi, bellek, fotograf makinesi ve not defteri
benzeri kayit tutmaya yarayacak cihaz/esya bulundurmamaya 6zen gdéstermelerinin
gerektiginin belirtimesinde hukuka aykirilik bulunmadigi, basvuru konusu telefon
kayitlarinin tesebbdis ile ilgili kisimlarinin sorusturma raporunda ticari sirlardan
arindirilarak tesebblise gdnderilmesi suretiyle savunma hakkinin saglandigi,
tesebbiisle ilgili olmayan kisimlar yéniinden telefon gérismelerine ybnelik talebin
reddedilmesinde ise savunma hakkina aykiri bir durum olmadigi gibi, bu hususun
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tglincu kigiler bakimindan ticari sirlarin ve 6zel iletisimin gizliliginin korunmasi igin
gerekli oldugu anlagiimaktadir.” seklinde hukim kurulmustur.

Konuyla ilgili gegcmis Kurul kararlarinda; sorusturma konusu tesebblsun bayileri,
bayilerinin musterileri ve eski bayileri tarafindan Kuruma goénderilen belgeler?,
perakende satis noktalari tarafindan Kuruma sunulan veriler® Kurum igi yazisma olarak
degerlendiriimistir®. Baska bir kamu kurumu tarafindan Kuruma iletilen basvuru da
kamu kurumu ile yazisma niteliginde oldugu igin Kurum i¢i yazisma olarak
degerlendirilmig; ancak tarafi aklayici/suglayici icerik barindirdigindan s6z konusu
belgelerin Kurum merkezinde incelenebilecedi yoniinde karar verilmistir”’.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri, Danigtay ictihadi cercevesinde genel
hatlariyla hukuki ¢ergevesi ¢izilen dosyaya giris hakki ve ticari sir normlari ile Kurulun
benzer nitelikli basvurulara iligkin ¢ok sayida karari® 1siginda mevcut basvuru
bakimindan yukarida detaylarina yer verilen basvuru kapsaminda FERRERO FINDIK
tarafindan erisim talep edilen bilgiler ve belgeler ve bunlara iligkin degerlendirmeler,
asagida kabul edilebilecek nitelikteki belge talepleri ile reddedilen belge taleplerine
iliskin olmak Uzere iki tablo halinde sunulmustur:

Tablo 1-Kabul Edilebilir Nitelikteki Belge Talepleri

Erisim Talep . -
Erisim Talep Edilen | Edilen Belgelerin | ligii  Belgelere  Erigim Ezzltéllabsu?bebISe\tl)ibiEr@l/rg
Belgeler Dosya Belge Talebinin Gerekgesi Erisim Usuli
Numarasi risim Lsulu
Talep edilen belge Kurum
iCi yazisma niteligi
Sorusturma Raporunda tagimakta olup aklaylc_:l ve
incelenen iddialarin kaynag suglay|<_:| o nlte!_|k
olan basvurularin tasiyabilecegi igin  s6z
FERRERO I$=INDIK’|n konusu belgenin ticari sir
Basvuru 1 savunma hakkini etkin bir | V€ gizli bilgi niteligindeki
bicimde kullanabilmesi | 2olumiert — karartiimak
- suretiyle Kurum
amaciyla erisime acgilmasi Kezi incel K
talep edilmistir mer ezinde incelenme
’ Uzere tarafin erisimine
aclimasina karar
verilmigtir.

Talep edilen belge Kurum
Sorusturma Raporunda <! yazisma niteligi
) L .| tasimakta olup aklayici ve
incelenen iddialarin kaynagi | telik
olan basvurularin tSUQ ayt')(.:l' o nlte__|
, aslyabilecedi igcin s6z
Gegici Tedbir Talebi 237 ::vaJF:riF;ohakklm Félt\:(liZ:]IKt:ir: konusu belgenin ticari sir
bicimde kullanabilmesi | o _.gizli _bilgi niteligindeki
amacliyla erigsime agilmasi gg:g?lgl kararéllljr;Larﬁ

talep edilmistir. Yi€ .
merkezinde incelenmek
Uzere tarafin erigimine

413.07.2017 tarihli ve 17-22/352-157 sayili Trakya Cam karari
502.12.2015 tarihli ve 15-42/693-247 sayili LG karari
6 KORKMAZ, C. (2020) “AB ve Tirk Rekabet Hukukunda Dosyaya Giris Hakkinin Kullaniimas!”,
Uzmanlik Tezleri Serisi No: 177, Ankara
720.02.2018 tarih ve 18-06/92-47 sayili Elektrik karari
8 Ornek olarak bkz. 19-43/720-39, 19-41/677-292, 19-38/567-235, 19-21/314-138, 19-13/173-78, 15-
39/648-227, 19-13/170-75 sayili kararlar
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acilmasina karar
verilmigtir.
Samsun ve Ordu
illerinde findik Uretimi Talep edilen Dbelgeler

alaninda faaliyet
gOsteren tesebbusler,

Kurum igi yazisma niteligi
tasimakta olup goérisme

FERRERO FINDIK'In igg’ jgi’ jgé' _ yapilan taraflara _iliskin
Degerli Tarim 496, 497’ 498’ llgili gorismelerin |ticari sir igermektedir.
Uygulamasi 499‘ 500’ 501’ FERRERO FINDIK’1 | Ancak aklayici ve suglayici
kapsamindaki 502‘ 503’ 504’ yakindan ilgilendirmesi | nitelik tasiyabilecegdi igin

ureticiler, findik alimi- 505’ 506, 507’ sebebiyle savunma hakkinin |s6z konusu belgelerin

satimi alaninda 508, 514’ 518' etkin kullaniimasi icin |ticari sir ve gizli bilgi
faaliyet gOsteren 520’ 533’ 550' erisime aciimasi talep | niteligindeki bolimleri
tesebbusler ve 551’ 558, 568' edilmistir. karartilmak suretiyle
arsamba Ticaret ' ' ' Kurum merkezinde
¢ 573, 587, 588
Borsasi ile ' ' incelenmek Uzere tarafin
gergeklestirilen erisimine agilmasina karar
goérismelere iligkin verilmistir.
tutanaklar
ALP FINDIK,
BAYRAK TARIM,
KARAGCUHA,
TRABZON TARIM,
OZGENC, ERCAL,
HASBIL, SARILAR,
DURAK, igg i% 1?? Talep edilen belgeler
YAMANLAR, 172’ 175’ 1887 Kurum igi yazisma niteligi
SAVASLAR, HASBIL, 189, 190’ 191’ tasimakta olup goérisme
BALSU, BIRLIK 192,103, 198, | FERRERO FINDIK'n | YaPilan taraflara iliskin
TARIM, BAYRAK . |ticari sir icermektedir.
2 199, 200, 201, savunma hakkinin  etkin
TARIM, OZYILMAZ, . ) Ancak aklayici ve suglayici
SEP GIDA, CEBI 202,206, 208, | kullanilabilmesi _ agisindan | b iocvabilecedi icin
y ’ 209, 211, 212, FERRERO FINDIK'a iligkin | . )
COSKUNER, M ; s6z konusu belgelerin
; = - 235, 236, 238, degerlendirmelere esas |, _ . A
DEMIRCAN, OZGUN . o ticari sir ve gizli bilgi
; 240, 241, 242, alinan cevabi yazilara erisim NN . . .
GIDA, CIRAV, A . . niteligindeki bolumleri
: 243, 244, 245, izni verilmesi talep .
DOST, OFl, . . karartiimak suretiyle
- 247, 248, 249, edilmektedir. :
ARSLANTURK, 250 251 256 Kurum merkezinde
BIYO-SAM, 260, 269, 272’ incelenmek (izere tarafin
SABIRLAR, AHMET 541’ 546, 553’ erisimine agilmasina karar
AK, YAVUZKAN, 554’ 555’ 563, verilmigtir.
YAVUZ GIDA, ' '
GURSOY,
KARIMEX, NOOR,
DURAK, OZGUN
GIDA, CiRAV-
Cevabi Yazilar
FERRERO FINDIK’In hakim .
durumda olabilecegine Talep edilen belge Kurum
yonelik iddialarn  sagikn ||¢  Yazisma - niteligi
< o . tasimakta olup ilgili
degerlendirebilmesi . O
" tesebbuslere iligkin ticari
Kabuklu Findik Alimi amaciyla s6z konusu . ;
. . . .| sir igermektedir. Ancak
Gergeklestiren tablodaki tesebbuslerin o
LT i .~ . | aklayici ve suglayici nitelik
Tesebblslerin ve pazar paylarinin; mumkin . < .
; Tablo 31 . tasiyabilecegi igin,
TMO’nun Kabuklu olmamas! halinde pazar .7
. tablonun tesebbuslerin
Findik Alimi Pazarina paylarina esas teskil eden isimleri kapatilarak  ve
lliskin Pazar Paylari allm  miktari  verilerinin; Fi e
bunun da mimkin | PaZar - payian araligi
: verilerek Kurum
olmamasi halinde pazar payi merkezinde  incelenmek
araligr  bilgisinin  erisime | .. .
Uzere tarafin erisimine

aclimasi talep edilmistir.
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Kabuklu Findik Almi
Gergeklestiren
Tesebbuslerin ve

aclimasina karar
verilmigtir.

FERRERO FINDIK'In hakim || 2/€P edilen belge Kurum
ici yazigsma niteligi

durumda olabilecegine
yonelik iddialarin  saghkh
degerlendirebilmesi

amaciyla s6z konusu
tablodaki tesebbuslerin
pazar paylarinin; midmkin

tasimakta olup ilgili
tesebbuislere iligskin ticari
sir icermektedir. Ancak
aklayici ve suglayici nitelik
tasiyabilecegi igin,

TMO'nun Kabuklu Tablo 32 olmamasi halinde pazar ;[:it:rI\cI)grLim ka tgﬁleat;ZESIecg
Findik Aim Pazarina paylarina esas teskil eden azar aplarl aralid
lliskin Pazar Paylari alim  miktari  verilerinin; paz pay 9
bunun da miimkiin verilerek Kurum
olmamasi halinde pazar payi r_nerkezmde mcelle.nmlek
o oo L Uzere tarafin erigsimine

araligi  bilgisinin  erisime
o acglimasina karar

acllmasi talep edilmistir. o
verilmistir.

FERRERO FINDIK'in hakim || 2/€P edilen belge Kurum
durumda olabilecegine It yazisma n't(.allg!
T, = tasimakta olup ilgili
yonelik iddialarin  saghkh bbiis| iliskin _ticari
degerlendirebilmesi te§e_ usiere Hiskin ticari
amacivia stz konusu | S'" icermektedir. Ancak
TMO’nun ve ya . .. | aklayici ve suglayici nitelik

tablodaki tesebbdislerin
Tesebblslerin Yiksek azar pavlarnin:  mimkin tasiyabilecegi icin,
Sezondaki Kabuklu Tablo 34 P pay ’ tablonun tesebbuslerin

Findik Alimlari ve
Pazar Paylari

olmamasi halinde pazar
paylarina esas teskil eden
allm  miktart  verilerinin;
bunun da mUmkuan
olmamasi halinde pazar payi
araligi  bilgisinin  erisime
acllmasi talep edilmistir.

isimleri  kapatilarak ve
pazar  paylar arahgi
verilerek Kurum
merkezinde  incelenmek
Uzere tarafin erisimine
acglimasina karar
verilmistir.
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TMO’nun ve
Tesebbuslerin
Yiksek Sezondaki

FERRERO FINDIK’In
hakim durumda
olabilecegine yonelik
iddialarin saglikh

degerlendirebilmesi

amaclyla sdéz konusu
tablodaki  tesebbuslerin
pazar paylarinin; mimkadn

Talep edilen belge Kurum igi
yazisma niteligi tagimakta olup
ilgili tesebbuslere iligkin ticari sir
icermektedir. Ancak aklayici ve
suglayici nitelik tasiyabilecegi

Kabuklu Findik Tablo 35 olmamasi halinde pazar em, _tablonun tesebbuslerin
. isimleri kapatillarak ve pazar
Alimi Pazarina paylarina esas teskil eden o .
iliskin P Pavl | it ilerinin: paylari araligi verilerek K_prum
$Kin Fazar Faylari alim miktart — veriennin, | . erkezinde incelenmek (izere
bunun da . mamkdn tarafin erisimine agilmasina karar
olmamas! halinde pazar verilmistir
paylr aralidi bilgisinin s
erisime agilimasi talep
edilmigtir.
FERRERO FINDIK'In
hakim durumda
%3?::2::'69'% Zg?ﬁ:(':(l Talep edilen belge Kurum igi
dederlendirebilmesi 9 yazisma niteligi tasimakta olup
) amgam la  séz konusu ilgili tesebbuslere iligkin ticari sir
lhracatgilarin TUIK yia .. |icermektedir. Ancak aklayici ve
I tablodaki  tesebbuslerin o . o
Rekolte Verilerine azar paviarinimn: mimkiin sucglayici nitelik tasiyabilecegi
Gore Toptan Findik Tablo 36 glmampassll halin’de azar icin, tablonun tesebbuslerin
Alimlari ve Pazar aviarina esas te kilpeden isimleri kapatilarak ve pazar
Paylar ler):”n miktar! vgrilerinin' paylari arahdi verilerek Kurum
bunun da m[jmkijr; merkezinde incelenmek Uizere
. tarafin erisimine agilmasina karar
olmamasi halinde pazar verilmistir
payl araligi  bilgisinin sur-
erisime acilmasi talep
edilmigtir.
FERRERO FINDIK'In
hakim durumda
olabilecegine yonelik ; .
N - Talep edilen belge Kurum ici
) gjg“l?aﬁ::direbilmesisaglIk“ yazisma niteligi tagimakta olup
lhracatgilarin amgaC| la  s6z konusu ilgili tesebbuslere iligkin ticari sir
Alternatif Rekolte ya . . |icermektedir. Ancak aklayici ve
I . tablodaki  tesebbuslerin s . o
Verilerine Gore azar pavlarinimn: mimkiin sucglayict nitelik tasiyabilecegi
Toptan Findik Alim Tablo 37 P pay ’ icin, tablonun tesebblslerin

Pazarina lligkin
Miktar Bakimindan
Pazar Paylari

olmamas! halinde pazar
paylarina esas tegkil eden
allm miktari verilerinin;
bunun da mUmkun
olmamasi halinde pazar
payl araligi  bilgisinin
erisime agllmasi talep
edilmistir.

isimleri  kapatilarak ve pazar
paylari araligi verilerek Kurum
merkezinde incelenmek Uzere
tarafin erisimine agilmasina karar
verilmistir.
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Toplam Findik
Uriinleri ihracat

FERRERO FINDIK'In

hakim durumda
olabilecegine yonelik
iddialarin saglikh

degerlendirebilmesi

amaclyla sdéz konusu
tablodaki  tesebbuslerin
pazar paylarinin; mimkadn

Talep edilen belge Kurum igi
yazisma niteligi tagimakta olup
ilgili tesebbuslere iligkin ticari sir
icermektedir. Ancak aklayici ve
sucglayici nitelik tasiyabilecegi

ihracatginin Miktar
Bazinda Pazar
Paylar

olmamasi halinde pazar
paylarina esas teskil eden
alim miktar1 verilerinin;
bunun da muUmkin
olmamasi halinde pazar
payl arahdi bilgisinin
erisime agillmasi talep
edilmistir.

Miktari Bakimindan Tablo 40 olmamasi halinde pazar icin, tablonun tesebbuslerin
Ik 20 Ihracatginin paylarina esas teskil eden isimleri kapatillarak ve pazar
Pazar Paylari alim  miktar  verilerinin: paylar|_aral|g_| verilerek K_prum
bunun da mUmkGr; merkezm.d(.a _mcelenmek Uzere
olmamasi halinde pazar targfln_erlglmlneagllmasma karar
paylr aralidi bilgisinin verilmistir.
erisime acilmasi talep
edilmigtir.
FERRERO FINDIK'In
hakim durumda
%3?::2::'?19'% Zggﬁ:!h Talep edilen belge Kurum igi
degerlendirebilmesi yazisma niF_eIigi t??'".‘ak.ta c_>|up
Natirel/ Kabuksuz amaclyla sb6z konusu !lg"' tegebb_uslere lligkin ticari sir
Findik ihracati tablodaki  tesebbuslerin |ger|mekted|r..t Alx_rllcals aklag/_llm ve
Bakimindan ilk 20 pazar paylarinin; mimkun sucdlayiel niet astyabrecegl
Tablo 41 icin, tablonun tesebbuslerin

isimleri kapatilarak ve pazar
paylari arahdi verilerek Kurum
merkezinde incelenmek Uizere
tarafin erisimine agilmasina karar
verilmigtir.

Tablo 2- Kabul Edilebilir Nitelikte Olmayan Belge Talepleri

TRABZON TARIM,
OZGENC, HASBIL,
SARILAR, DURAK,
BALSU, BIRLIK
TARIM, OZYILMAZ,
CEBI, 0ZGUN GIDA,
CIRAV, DOST, OFI,
ARSLANTURK,
SABIRLAR, AHMET
AK, YAVUZKAN,
GURSOY, KARIMEX,
NOOR, AKCA
KARDESLER, islam
KILIC, Mustafa
BINDAS, SENOCAK,
Hiseyin TAKIR,
Hasan GENC, ARAS
FINDIK, Nursen
BOZKURT,
Mukaddes
KARSLIOGLU,

246, 291, 292,
295, 305, 309,
310, 311, 312,
313, 314, 315,
316, 318, 319,
320, 321, 322,

323, 328, 329, |FERRERO FINDIK'In
352, 355, 392, |savunma hakkinin
396, 397, 398, |kullanilabilmesi agisindan
401, 405, 406, |FERRERO FINDIKa

407, 408, 409, |degerlendirmelere

410, 411, 412, |alinan cevabi yazilara erisim

413, 414, 415, |izni verilmesi
416, 424, 439, |edilmektedir.

440, 441, 442,
443, 444, 445,
446, 448, 449,
450, 452, 453,
454, 455, 456,
457, 460, 461,
462, 463, 464,

Erisim Talep
Erisim Talep Edilen Edilen Belgelerin ilgili Belgelere Erigim Ret Sebebi
Belgeler Dosya Belge Talebinin Gerekgesi
Numarasi
KARACUHA, 203, 207, 221,

S6z konusu belgeler
tesebbis hakkinda
aklayici ya da suglayici
nitelikte
tasimamaktadir. Ayrica
s6z konusu belgeler
ticari siriceren Kurum ici
yazismadir. Bu sebeple,
ilgili  belgelere erisim
talebinin reddine karar
verilmigtir.

etkin

iliskin
esas

talep
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ICOZLER, COSKAN,
AZAPOGLU, Hasan
INCI, YUKSELLER,
Erhun KAP, Oz
TUTUNCU, BALTACI,
Erol KARAGOZ,
POYRAZ,
KESKINOGLU, ACAR,
DOGAN, YARALI
TARIM, AFS FINDIK,
Onur ALPER,
NIMEKS, AYCAN,
ARSLANTURK,
TARIS UzUM,
ERTURK UzUM,
KILICLAR GIDA,
TARIS INCIR,
SENTAS, 0ZGUR
TARIM, Osman
AKCA, Aydin
SUNGER, Ihsan
MIRAC, Erdal
KORKMAZ,
TMO, TZOB, Rize
Ticaret Borsasi,
Dizce Ticaret Borsasi,
Tokat Ticaret Borsasi,
Samsun Ticaret
Borsasi, Sakarya |l
Tarim Madarlaga,
Trabzon il Tarim
MadarlGga, Trabzon
Ticaret Borsasi, Tokat
il Tarim Madirltgi,
Ordu Ticaret Borsasi,
Kastamonu il Tarim
Miidarliigi, Samsun I
Tarim Madarligu, Rize
il Tarim MadarlGgi,
Diizce il Tarim
Mudarlaga,
Manisa il Tarim
Midarligi, Aydin il
Tarim Madarlaga,
Sakarya Ticaret
Borsasi, Giresun
Ticaret Borsasi,
Ticaret Bakanhgi,
Tarim ve Orman
Bakanhgi-
Cevabi Yazilar

465,
468,
472,
475,
478,
481,
484,
487,
509,
512,
517,
531,
544,
548,
583

466,
469,
473,
476,
479,
482,
485,
488,
510,
515,
519,
536,
545,
577,

467,
470,
474,
477,
480,
483,
486,
490,
511,
516,
530,
537,
547,
582,

BALSU ve YAVUZ
GIDA’nIn Toplam
ihracatlari iginde

FERRERO Grubu’'nun
Payi

Tablo 43

kullanilabilmesi
BALSU’nun

bagimhhginin

degerlendirmeye

S6z  konusu belge
tesebbls hakkinda
aklayici ya da suglayici
nitelikte

tasimamaktadir. Ayrica
s6z konusu belge ticari
sir iceren  Kurum ici
yazismadir. Bu sebeple,
ilgili tabloya erisim
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oranlara erisim izni verilmesi |talebinin reddine karar
talep edilmektedir. verilmigtir.

(22) Yukarida detaylarina yer verilen mevzuat hukumleri dikkate alindiginda, bagvuru
kapsaminda erisime agilmasi talep edilen belgelerden;

Belge-1, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 175, 188, 189, 190, 191, 192, 193,
198, 199, 200, 201, 202, 206, 208, 209, 211, 212, 234, 235, 236, 237, 238, 240,
241, 242, 243, 244, 245, 247, 248, 249, 250, 251, 256, 260, 269, 272, 425, 492,
493, 494, 495, 496, 497, 498, 499, 500, 501, 502, 503, 504, 505, 506, 507, 508,
514,518, 520, 533, 541, 546, 550, 551, 553, 554, 555, 558, 563, 568, 573, 587,
588'’in ve Tablo 31, 32, 34, 35, 36, 37, 40, 41’in 2010/3 sayili Teblig’in yukarida
verilen hukumleri kapsaminda ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki bolumleri
karartiimak suretiyle, ilgili belgelerin; dogrudan FERRERO FINDIK'i ilgilendiren
kisimlarina iliskin bir kopyasinin ayni Tebli§’in 10. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca fiziksel olarak Kurum merkezinde incelenmek Uzere FERRERO
FINDIK’In erisimine acilmasina,

Belge-203, 207, 221, 246, 291, 292, 295, 305, 309, 310, 311, 312, 313, 314,
315, 316, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 328, 329, 352, 355, 392, 396, 397, 398,
401, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 411, 412, 413, 414, 415, 416, 424, 439,
440, 441, 442, 443, 444, 445, 446, 448, 449, 450, 452, 453, 454, 455, 456, 457,
460, 461, 462, 463, 464, 465, 466, 467, 468, 469, 470, 472,473, 474, 475, 476,
477, 478, 479, 480, 481, 482, 483, 484, 485, 486, 487, 488, 490, 509, 510, 511,
512, 515, 516, 517, 519, 530, 531, 536, 537, 544, 545, 547, 548, 577, 582, 583
ve Tablo 43’ln tesebbls hakkinda aklayici ya da suglayici nitelikte tasimamasi
ve ayrica sOz konusu belgelerin ve tablonun 2010/3 sayih Teblig'in 6. maddesi
kapsaminda ticari sir iceren Kurum igi yazisma niteligi tasimasi gerekgesiyle
FERRERO FINDIK'in ilgili belgelere erigim talebinin reddine

karar verilmigtir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 2010/3 sayilh Dosyaya Girig
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin Tebli§ kapsaminda;
Ferrero Findik Ithalat Ihracat ve Tic. AS (FERRERO FINDIK) tarafindan 28.11.2023
tarih ve 45432 sayili yazi ile yapilan dosyaya giris bagvurusuna iligskin olarak,

Belge-1, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 175, 188, 189, 190, 191, 192, 193,
198, 199, 200, 201, 202, 206, 208, 209, 211, 212, 234, 235, 236, 237, 238, 240,
241, 242, 243, 244, 245, 247, 248, 249, 250, 251, 256, 260, 269, 272, 425, 492,
493, 494, 495, 496, 497, 498, 499, 500, 501, 502, 503, 504, 505, 506, 507, 508,
514,518, 520, 533, 541, 546, 550, 551, 553, 554, 555, 558, 563, 568, 573, 587,
588'’in ve Tablo 31, 32, 34, 35, 36, 37, 40, 41’in 2010/3 sayili Teblig kapsaminda
ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki bolumleri karartiimak suretiyle, ilgili belgelerin;
dogrudan FERRERO FINDIK'i ilgilendiren kisimlarina iliskin bir kopyasinin
herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan ancak not alinabilecek
sekilde Kurum merkezinde incelenmek Uzere erisime agiimasina,

Belge-203, 207, 221, 246, 291, 292, 295, 305, 309, 310, 311, 312, 313, 314,
315, 316, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 328, 329, 352, 355, 392, 396, 397, 398,
401, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 411, 412, 413, 414, 415, 416, 424, 439,
440, 441, 442, 443, 444, 445, 446, 448, 449, 450, 452, 453, 454, 455, 456, 457,
460, 461, 462, 463, 464, 465, 466, 467, 468, 469, 470, 472, 473, 474, 475, 476,
477, 478, 479, 480, 481, 482, 483, 484, 485, 486, 487, 488, 490, 509, 510, 511,
512, 515, 516, 517, 519, 530, 531, 536, 537, 544, 545, 547, 548, 577, 582, 583
ve Tablo 43’Un tesebbls hakkinda aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunmayan Kurum i¢i yazisma olmalari gerekgesiyle FERRERO FINDIK'in ilgili
belgelere erigim talebinin reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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