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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-5-007 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-23/294-142

Karar Tarihi : 07.05.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Mehmet TOKGOZ, Esra KUCUKIKiZ, Ahmet Bugra KAZAK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : AX Girisim Danismanhgr A.S.
Etiler Mah. Seheryildizi Sok. No:23 Etiler 23 Plaza K.3 D.9
Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: LLC NTC Intourist, LLC Touroperator Intourist ve ITC
Enterprises Limited’in tek kontroliiniin AX Girisim Danigmanhgi A.$. tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 16.01.2029 tarih ve 473 sayi ile
giren ve 27.04.2020 tarih ve 3980 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Gzerine
diizenlenen 29.04.2020 tarih ve 2020-5-007/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gOrusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

llgili basvuruda; Tirkiye’de kurulu AX Girisim Danismanh@ A.S.’nin (AX GIRISIM)
Rusya’da kurulu LLC NTC Intourist (NTC INTOURIST), LLC Touroperator Intourist
(LLC INTOURIST) ve Ingiltere’de kurulu ITC Enterprises Limited (ITC ENTERPRISES)
unvanh sirketlerin hisselerinin tamamini ispanya’da kurulu ITC Travel Investments
S.L.’den (ITC TRAVEL) devralmasi iglemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu islem hélihazirda ITC TRAVEL kontroliinde bulunan NTC INTOURIST,
LLC INTOURIST ve ITC ENTERPRISES unvanl tesebbuslere ait hisselerin tamaminin
AX GIRISIM araciigiyla Neset KOCKAR’a devredilmesine iliskindir. AX GIRISIM ve
ITC TRAVEL arasinda akdedilen “Hisse Alim Sozlesmesi” uyarinca mevcut durumda
ITC TRAVEL araciliiyla Thomas Cook PLC kontrolinde bulunan devre konu
tesebbuslerin tim hisseleri islem ertesinde AX GIRISIM araciliiyla Neset KOCKAR'In
kontroline gegecektir. Bildirim konusu iglem ile devre konu tesebbuslerin kontrolinde
kalici bir degisiklik meydana gelecegdinden, islem 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili
Teblig) 5. maddesi gergcevesinde bir devralma islemidir. Dosya igeriginden islem
taraflarinin cirolarinin anilan Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda éngérilen ciro
esiklerini astigi anlasildigindan, bildirime konu islem izne tabidir.

Devre konu tesebbusler, seyahat acenteligi ve tur operatorligu alaninda birbirini
tamamlayici faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Tur operatdrleri temelde turizm sektériintn
bilesenleri olan konaklama, yiyecek-icecek, eglence ve ulasim gibi Urtnleri ve
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hizmetleri bir araya getirerek belirlenen varis yerine gore bir paket tur olugturmakta ve
s6z konusu paket turun pazarlamasini ve satisini gergeklestirmektedirler. Seyahat
acenteleri ise tur operatorlerinden farkli olarak yalnizca hazirlanmis paket turlarin
tUketiciye satisina aracilik etmektedirler. Taraflarin beyanina gére ITC ENTERPRISES
Tarkiye’deki tedarikcilerden otel ve transfer hizmetlerini satin almakta, LLC
INTOURIST ucak, sigorta ve diger servisleri pakete katarak tur paketini olusturmakta,
NTC INTOURIST ise acentelere ve turistlere paket tur Grunlerinin satigini
gercgeklestirmektedir. Bu baglamda, devre konu tegebbuslerin her birinin paket turun
olusturulmasi, pazarlanmasi ve satilmasina iliskin surecte farkli kademelerde birbirini
tamamlayici c¢esitli gorevler Ustlendigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla devre konu
tesebbuslerin faaliyetlerinin ayri ayri degil bir butin olarak degerlendiriimesi uygun
olacaktir. Devre konu tesebbuslerin seyahat acenteligi ve tur operatorligu alaninda
faaliyet gosterdikleri, faaliyetlerinin agirlikli olarak Antalya ve Mugla’ya yogunlastigi,
ancak cok kisitl sayida olmak (izere istanbul’a da paket tur satisi gergeklestirdikleri
anlasiimaktadir.

Neset KOCKAR, hissedarliginin bulundugu sirketler araciliiyla Turkiye’de enerji,
turizm, havacilik, danismanlik, gida, bilisim ve yat igletmeciligi olmak Uzere gesitli
alanlarda faaliyet gostermektedir. Neset KOCKAR’In dosya konusu iglem bakimindan
onem arz eden turizm alanindaki faaliyetleri otel isletmeciligi, seyahat acenteligi, tur
operatorligu ve karsilama (incoming) hizmetlerinden olugsmaktadir.

Dosya kapsaminda sunulan bilgilerde Neset KOCKAR’In tek kontrolinde bulunan
XCLUSIVFE'’in yurt disina yonelik tatil paketleri olusturarak internet sitesinde satisa
sundugu, bu paketlerin konaklama, ugak bileti, tatil ve ugus sigortasi, havaalani-otel,
otel-havaalani transferlerini iceren butlin bir paket olarak alinabilecegi gibi musterinin
talebine gore sadece otel, transfer gibi servisleri kapsayabilecegi de belirtimektedir.
Bunun yani sira XCLUSIVE'in faaliyetlerinin Antalya, Mugla ve c¢ok sinirli élglide
Istanbul’a yogunlasti§i ifade edilmektedir. Dolayisiyla XCLUSIVE'in Antalya, Mugla ve
istanbul illerinde seyahat acenteligi ve tur operatérliigi alaninda faaliyet gdsterdigi
anlasiimaktadir.

Neset KOCKAR otel isletmeciligi alanindaki faaliyetlerini Adal Otel Tur. Org. Tic. A.S.,
Kundu Otelcilik ve Tur. A.S., Life Otelcilik ve Tur. A.S., On Otelcilik Tur. Org. Ins. Tic.
A.S., Rubi Otelcilik ve Tur. A.S. ve Vonk Turizm Tic. A.S. araciligiyla yurtitmektedir.
Adi gegen tesebbuslerden Rubi Otelcilik ve Tur. A.S."de Neset KOCKAR'In ortak
kontroll, diger tesebbislerde ise tek kontroli bulunmaktadir. Neset KOCKAR, Antalya
ve Mugla’da isletmekte oldugu 5 yildizi ve 3 yildizh otellerle faaliyetlerini
surdurmektedir.

Dosya konusu islem bakimindan Neset KOCKAR ekonomik batinliginde bulunan
Motus Tur. Sey. Ace. Tas. ins. A.S.’nin (MOTUS) faaliyetlerine de deginiimesi
gerekmektedir. Dosya kapsaminda MOTUS’un 26.10.2017’de seyahat acentesi olarak
kuruldugu, 14.11.2019°da devre konu tesebbuslerden LLC INTOURIST ile anlasarak
operatore karsilama hizmeti vermeye basladigi belirtiimektedir. Bu c¢ergevede,
MOTUS Rusya’dan Antalya’ya tatil yapmak Uzere gelen yolculara havaalani ile
konaklama tesisleri arasindaki ulagimlarini saglamak Uzere transfer hizmetleri
vermektedir.

Yukarida yer alan bilgiler i1s1ginda, devre konu tesebbuslerin ve Neset KOCKAR’In
seyahat acenteligi ve tur operatorligu alanindaki faaliyetleri arasinda yatay bir értisme
meydana geldigi anlasiimaktadir. Bunun yani sira seyahat acenteligi ve tur
operatorlugunun otellerle olan iligkisinin dikey nitelikte oldugu, Neset KOCKAR’In ayni
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zamanda otel igletmeciligi alaninda da faaliyetlerinin bulundugu dikkate alindiginda
islem taraflarinin faaliyetleri arasinda dikey bir ortisme de ortaya c¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, bildirime konu islem bakimindan “seyahat acenteligi ve tur operatérliigi’
pazarinin hem yatay hem dikey etkilenen pazar oldugu degerlendiriimektedir. Her iki
tarafin bu alandaki faaliyetlerinin Antalya, Mugla ve Istanbul illerinde yer almasi
nedeniyle ilgili cografi pazarlar “Antalya”, “Mugla” ve “Istanbul” olarak ele alinmigtir.

2

Dosya mevcudu bilgilerden Neset KOCKAR ekonomik batinligunde bulunan otellerin
5 yildizli ve 3 yildizl otellerden olustudu anlasiimaktadir. Rekabet Kurulunun otelcilik
hizmetleri alanindaki kararlari incelendiginde ilgili UrGn pazarinin  yildiz
siniflandirmasina gidilmeden “otelcilik hizmetleri pazari” olarak tanimlandigi Kararlar
bulunmakla birlikte, daha dar kapsaml olacak sekilde “4 yildizli otelcilik hizmetleri’
veya “5 yildizli otelcilik hizmetleri” olarak ayri ayri tanimlandigi érnekler de mevcuttur.
Bildirime konu islem bakimindan Neset KOCKAR ekonomik butunligunde gerek 5
yildizli gerek 3 yildizli otellerin bulunmasi ve her halukarda bildirim konusu islem
bakimindan ulasilacak sonucu degdistirmeyecek olmasi sebebiyle isbu dosya 6zelinde
dar kapsamli bir pazar tanimina gidiimesine gerek olmadigi kanaatine varilarak
etkilenen pazar “otelcilik hizmetleri pazari” olarak belirlenmistir. Bunun yani sira,
otelcilik hizmetleri pazarinda ulasim maliyetinin ve siresinin tiketici tercihlerini cografi
alana duyarli hale getirmesinden 6turd, ilgili cografi pazar il bazinda ele alinmaktadir.
Neset KOCKAR ekonomik butinliglnde yer alan otellerin Antalya ve Mugla illerinde
bulunmasi nedeniyle “otelcilik hizmetleri pazari“ bakimindan ilgili cografi pazarlar
“Antalya” ve “Mugla” olarak belirlenmistir.

Dosya kapsaminda etkilenen pazarlarin belirlenmesi acisindan deginilmesi gereken
son husus Neset KOCKAR'In MOTUS araciligiyla gergeklestirdigi karsilama hizmetleri
alanindaki faaliyetlerdir. Bahsedildigi Uzere tur operatorleri hazirladiklar paket turlarin
icinde yer alan hizmetlerden konaklama ve transfer hizmetlerini varis yeri olarak
belirlenen Ulkedeki istiraklerinden ya da yerel partnerlerinden temin etmektedirler. Bu
cercevede, seyahat acenteligi ve tur operatorligu alaninda faaliyet gosteren
tesebbusler ile kargilama hizmetleri saglayan acenteler arasinda dikey bir iligski ortaya
ctkmaktadir. Dolayisiyla dosya kapsaminda “karsilama hizmetleri” pazarinin islemden
etkilenen bir diger pazar olarak ele alinabilecegi degerlendiriimektedir. MOTUS’un
faaliyetlerinin Antalya’da bulunmasi sebebiyle karsilama hizmetleri bakimindan ilgili
cografi pazar “Antalya” olarak belirlenmistir.

islem taraflarinin varis yeri bazinda getirdigi turist sayisi esas alinarak hesaplanan
verilere goére; “seyahat acenteligi ve tur operatérlligli” pazari bakimindan Neset
KOCKAR ekonomik butlinluginde yer alan XCLUSIVE’in 2019 yilinda Antalya igin
pazar payinin (.....), Mugla icin pazar payinin (.....) ve istanbul icin pazar payinin (.....);
devre konu tesebbuslerin Antalya i¢in pazar payinin (.....), Mugla igin pazar payinin
(....) ve Istanbul icin pazar payinin (.....) olarak gerceklestigi gdriilmektedir.
Dolayisiyla bildirime konu islem sonrasinda taraflarin ulasacagi toplam pazar payinin
Antalya icin (.....), Mugla icin (.....), Istanbul icin (.....) olacagi ve ihmal edilebilir
dizeyde kalacagi anlasiimaktadir. Bunun yani sira gerek Turkiye genelinde gerek
Turkiye'nin en turistik bélgeleri arasinda yer alan Antalya, Mugla ve istanbul genelinde
seyahat acenteligi ve tur operatorligu pazari oldukga fazla sayida tesebbusun faaliyet
gOsterdigi rekabetci bir pazar yapisi sergilemektedir. Bu gergevede, islem neticesinde
taraflarin elde edecekleri toplam pazar payinin hakim durum yaratmak suretiyle
rekabeti 6nemli dlglde sinirlayacak duzeyde olmadidi degerlendiriimektedir.
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Dikey etkilenen pazarlardan olan “otelcilik hizmetleri” agisindan bakildiginda, Neset
KOCKAR ekonomik buttnliginde bulunan otellerin 2019 yilinda Antalya’da oda sayisi
bakimindan (.....), yatak sayisi bakimindan (.....); Mugla’da oda sayisi bakimindan
(.....), yatak sayisi bakimindan (.....) pazar payina sahip olduklari gértulmektedir.
TURSAB verilerine gére 07.01.2020 itibariyla Antalya’da igletme belgeli 800, Mugla’'da
isletme belgeli 404 tesis bulunmaktadir.! Bu baglamda, her iki cografi pazar icin
rekabetci bir pazar yapisinin varligindan soz edilebilecektir. Diger dikey etkilenen
pazar olan “karsilama hizmetleri” pazarinda Rusya’dan Antalya’ya gelen turist sayisi
baz alinarak hesaplanan verilere gore Neset KOCKAR ekonomik butunligunde
bulunan MOTUS’un pazar pay! (.....)dir. Bu cgercevede, gerek taraflarin iglem
sonrasinda seyahat acenteligi ve tur operatorlUgu pazarinda elde edecekleri pazar
payinin olduk¢a disuk kalmasi, gerekse Neset KOCKAR'In bu pazarla dikey iligkili
olan “otelcilik hizmetleri” ve “karsilama hizmetleri” pazarlarindaki payinin ihmal
edilebilir dizeyde olmasi sebebiyle bildirim konusu islemin girdi kisitlamasi ve/veya
musteri kisitlamasi bakimindan rekabetgi endise yaratmadigi degerlendiriimektedir.

Yapilan agiklamalar 1siginda, bildirime konu islem sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
hakim durumun gugclendirilmesinin ve boylece rekabetin dnemli dlgude azaltiimasinin
s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

H.SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin onemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

1 Bkz. https://www.tursab.org.tr/istatistikler/turistik-tesis-isletmeler, Erisim Tarihi: 27.04.2020
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