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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : E. Ebru OZTURK, Ugur Bilgehan BURHAN,
Senanur ALTINTAS, Rengin KUSAR

C. BILDIRIMDE

BULUNAN . -Mitsubishi Corporation

Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK,
Av. Ismail Baran Can YILDIRIM _
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mah. Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: HERE International B.V.nin negatif tek kontroliiniin
Mitsubishi Corporation tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 17.10.2022 tarih ve 32117 sayi
ile intikal eden ve eksiklikleri 14.11.2022 tarih ve 32932 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim (izerine diizenlenen 25.11.2022 tarih ve 2022-1-033/Ol sayili Devralma On
inceleme Raporu goériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, HERE International B.V.nin (HERE) negatif tek kontrolinin Mitsubishi
Corporation (MC) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) cergevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu iglemin temelini MC’nin HERE Uzerinde negatif tek kontrol
uygulamasina olanak veren belirli (kosullu) haklar iceren Hissedar Kredisi S6zlesmesi
(HKS) olusturmaktadir. MC ve HERE’nin diger bazi hissedarlar, HERE’ye (.....)
tutarinda hissedar kredisi tahsisine iligskin olan ve MC’nin (.....) tutarinda alacakh
oldugu HKS’yi 21.12.2021 tarihinde imzalamistir. HKS uyarinca MC’nin sahip oldugu
ve HERE Uzerinde belirleyici etki uygulama olanagi saglayan belirli haklar aracihgiyla
MC’nin, HERE'nin negatif tek kontrolinu devralacagi ifade edilmektedir. Bildirime
konu iglem sonrasinda HERE'nin hissedarlik yapisinda ise degisiklik olmayacagi
belirtiimektedir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) birlesme ve devralma sayilan hallerin
belirlendigi 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde “Bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir
kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya
hélihazirda en az bir tesebblisi kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi” iglemlerinin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda devralma
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islemi sayilacagi belirtilmistir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un
(Kilavuz) 40. paragrafinda belirtildigi Uzere, bir tesebblsun baska bir tesebbus
uzerinde belirleyici etkiye tek basina sahip oldugu durumda tek kontrol vardir. Bir
tesebblisiin tek kontrole sahip oldugu iki genel durum tanimlanabilir. ilki, kontrolii elde
eden tesebbusun diger tesebbuse iligkin stratejik ticari kararlar alma hakkina sahip
oldugu durumdur. Bu hak genellikle bir sirketteki oy haklarinin gogunlugunun
devralinmasi ile elde edilir. Negatif tek kontrol olarak bilinen ikinci durumda ise bir
tesebbuste sadece bir hissedarin stratejik kararlari veto edebildigi ama tek bagina bu
tur kararlari alma hakkinin olmadigi durumda tek kontrolun varligi kabul edilir. Bu
durumda sadece tek bir hissedar stratejik kararlarin alinmasini engelleme yetkisine
sahiptir. Ortak kontrol edilen bir gsirketteki durumun aksine, negatif tek kontrol
durumunda ayni yetkiye sahip bagka bir hissedar olmadigindan tesebbulsun stratejik
davraniglarinin belirlenmesinde negatif tek kontrole sahip hissedarin diger belirli
hissedarlarla igbirligi yapmasi zorunlu dedgildir. Bu hissedar, tegebbuste bir kilittenme
durumu yaratabilecegi icin Teblig’in 5. maddesi anlaminda belirleyici etkiye sahip
olmaktadir.

Basvuruda belirtildigi Gzere, bildirime konu iglem 6ncesinde HERE, azinlik hissedarlari
arasinda guglu cikar birlikteliginin yoklugu ve degisen ittifaklarin yarattigi olasiliklar
sebebiyle, herhangi bir hissedar tarafindan tek olarak veya hissedarlarinin herhangi
bir kombinasyonu tarafindan ortak kontrol edilmemektedir. Bagvuruya gore, dzellikle
yillik but¢cenin onaylanmasi, ig planinin onaylanmasi veya yonetim kurulu Gyelerinin
atanmasi ve gorevden alinmasi igin aday gosterilmesi gibi HERE’nin stratejik
kararlarinin alinmasi denetim kuruluna (DK) aittir ve DK Uyelerinin ilgili karar toplantisi
esnasindaki sayisina bagl olarak oy coklugu gerektirmektedirl. Mayis 2020’de
MC’nin, HERE’nin kontrol hakki vermeyen (.....)lik hissesini devraldigi ve MC’nin,
HERE'nin DK’ye bir Uye atama hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir. DK'de
alinmakta olan stratejik kararlar, MC, NTT veya THBV’den herhangi biri tarafindan
badimsiz olarak engellenememektedir. Ayrica hissedarlarin veto haklarinin, azinhk
hissedarlarinin haklarinin korunmasinin otesine gegcmedigi ve HERE hissedarlarin
hicbiri arasinda oy havuzu anlagmalarinin bulunmadigi ifade edilmektedir. HERE’nin
hissedarlari arasinda, stratejik kararlarla ilgili olarak birbirlerine kargi oy
kullanmayacaklarina sebep olacak odlgude guglu fiili ortak g¢ikarlarin bulunmadigi
belirtiimektedir. HKS’nin hikimlerinin de bu durumu 6nemli o6lglide degistirecek
nitelikte olmadig1 degerlendiriimektedir.

Basvuruda HKS kapsamindaki krediyle baglantih olarak alacakhlar?, HERE igin
2022’den 2027’ye kadar olan dénemi kapsayan yeni bir uzun vadeli ig planini ve bir
Onemli Olaylar Planr'ni onaylamistir. Bu belgelerdeki degisikliklerin, 21.12.2022’ye
kadar alacaklilarin tamami ve bu tarihten sonra da alacaklilarin basit gogunlugu
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, ilk bir yilik dénemin sona
ermesinden sonra, higbir alacakli HERE’nin is planindaki dedgisiklikleri veya
guncellemeleri veto etme hakkina sahip olmayacaktir.

Bildirime konu islem icin gerekli izinlerin alinmasi ile birlikte, HKS uyarinca HERE'nin
hissedarlarinin sirket yonetimine iligkin olarak imzalamig olduklari hissedarlar

1 Bagvuruda mevcut durumda, DK yedi Giyeye sahiptir, yani bir kararin kabull veya engellenmesi igin
dort oy (bagimsiz yoneticiler, MC DK uyesi veya NTT DK Uyesinden en az ikisi dahil) ve benzer sekilde
engellemek igin de dort oy gereklidir. Uyelerden (igli THBV tarafindan, biri MC ve biri NTT tarafindan
aday gO0sterilecek olup geri kalan iki DK tyesi bagimsizdir.

2THBYV, INTEL, NTT ve MC.

2/6



(11)

(12)

22-53/796-326

sozlesmesinin (HS)? degistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir*. Bu degisiklik uyarinca,
hangisi daha sonra gergeklesecekse, (i) Fesih tarihine veya (ii) HKS kapsaminda
odenmemis tUm tutarlarin tamamen 6denmesine kadar olan slirede, HS’nin uzun
vadeli is planinda yapilacak herhangi bir degisiklik ve/veya glincelleme® MC’nin DK
uyesinin onayina tabi olacaktir. MC’nin DK Udyesinin buna onay vermemesi
durumunda, MC’nin DK Uyesi s6z konusu onayi verene kadar, HERE'nin yénetiminin
en son onaylanan is planina uymak durumunda oldugu ve bunun HERE Uzerinde
negatif tek kontrol hakki tegkil ettigi ifade edilmektedir. Ozellikle MC'nin, stratejik
kararlar tek basina uygulama yetkisine sahip olmasa da HERE’deki bu tur kararlari
veto edebilecegi belirtiimektedir. Kilavuz’un 53. paragrafi dogrultusunda kontrol hakki
saglayan veto haklar butge, isletme plani, 6nemli yatinmlar ya da ust yonetimin
atanmasi gibi kararlari icermektedir.

Dosya kapsaminda, bildirime konu iglemin temelini olusturan HKS’nin, MC'’ye
HERE’nin is plani Gzerinde veto hakki verdigi goértilmektedir. S6z konusu veto hakki
Kilavuz agisindan stratejik bir karar olarak degerlendiriimekte ve bagvuruda da MC’nin
HKS uyarinca sahip olacadi negatif tek kontrol hakkinin, HERE Uzerinde belirleyici
etki uygulama olanagi veren sdzlesmeye dayall bir hak oldugu belirtiimektedir. Bu
dogrultuda bildirime konu islem éncesinde (.....) ve ilgili islem sonrasinda ise MC’nin,
stratejik kararlara iliskin veto hakki kazanmak suretiyle HERE Uzerinde negatif tek
kontrole sahip olacagi anlasilmaktadir. Ayrica MC’nin s6z konusu hakkina iligkin
olarak 6ngorulen surenin de HERE’nin kontrolinde kalici degisiklige yol agmak icin
yeterince uzun oldugu goérulmektedir. Dolayisiyla, bildirime konu iglem neticesinde
HERE'nin kontrol yapisinin degisecedi ve bu nedenle ilgili iglemin 2010/4 sayili
Teblig’in 5. maddesi cergcevesinde bir devralma islemi niteliginde oldugu
degerlendiriimektedir.

2010/4 Sayih Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasi “Tiirkiye cografi pazarinda faaliyet
gbsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Tirkiye'deki kullanicilara hizmet sunan
teknoloji tegsebblislerinin devralinmasina iligkin islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan iki yliz elli milyon TL esikleri aranmaz” duzenlemesini haizdir.
2010/4 sayih Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde teknoloji
tesebbusleri, “Dijital platformlar, yazillm ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler,
biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet
gdsteren tegsebblisler veya bunlara iliskin varliklar’ seklinde tanimlanmistir. Bildirime
konu islem kapsaminda devre konu sirket niteligindeki HERE'nin, yazilim tasarlayip
bunlari Gglncu taraflara satmak ve bir pazar yerine sahip olmak suretiyle Turkiye'de
yazilim ve dijital platform sektorlerinde faaliyet gdsterdigi ve bu nedenle teknoloji
tesebbusu niteliginde oldugu anlasiimaktadir. Ciro bilgileri dikkate alindiginda 2010/4
Sayih Tebli§’in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, teknoloji tesebbuslerinin
devralinmasina iligkin islemlerde devre konu tesebbus bakimindan iki yuz elli milyon
TL ciro esigi aranmayacagindan ve islem taraflarindan en az birinin diinya cirosu, ilgili
maddede dngorulen esikleri astigindan bildirime konu iglemin istisna kapsaminda izne
tabi oldugu sonucuna ulagiimistir.

8 HERE'nin hissedarlarinin sirket yénetimine iligkin olarak 22 Aralik 2016 tarihinde imzalamis olduklari
HS’nin en son 18 Aralik 2019 tarihinde glincellenmis ve degistirilmis oldugu ifade edilmektedir.

4 Alacaklilara gerekli izinlerin bildirilmesini takiben iki ay icerisinde HERE HS’nin gerekli sekilde
degistiriimedigi durumda degisikligi otomatik olarak uygulayacak bir mekanizma bulunmaktadir.

5 Basvuruda Uzun Dénem Tegvik ve Kisa Donem Tesvik gibi HERE’nin yonetiminin Ucret haklarinin
yapisi MC’nin onayina tabi olacakken, HKS’'nin ve Onemli Olaylar Plani hikiimleri dogrultusunda is
planinda gerceklestirilebilecek ayarlamalar, giincellemeler ve/veya degisikliklerin MC’nin onayina tabi
olmayacagi belirtiimektedir.
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Bahse konu devralma igleminde devralan iglem tarafi MC, ¢esitli endustrilerde igler
gelistiren ve igleten, entegre bir kuresel ticaret sirketi olup Tokyo Menkul Kiymetler
Borsasr'nda iglem gormektedir. MC’nin kuresel olgekteki is faaliyetleri; (i) Dogal Gaz,
(i) Endustriyel Malzemeler, (iii) Petrol ve Kimyasal Cézumler, (iv) Maden Kaynaklari,
(v) Endustriyel Altyapi, (vi) Otomotiv ve Mobilite, (vii) Gida Endustrisi, (viii) Tuketici
Endustrisi, (ix) Glig Cézimleri ve (x) Kentsel Gelisim olmak Utzere 10 is grubuna
ayrilmigtir. MC, Turkiye’de ise gida, celik Urtnleri vb. alanlarda ticari faaliyetlerde
bulunmaktadir. MC’nin tamamina sahip oldugu ve Turkiye’de yerlesik istiraki Kirmizi
Elmas Enerji ve Altyapr Yatirrmlari Anonim Sirketi (KEYAS) haricinde, Turkiye'de
kontrol ettigi herhangi bir istiraki ve/veya bagl kurulusu ya da (.....) bulunmamaktadir.
(.....). MC’nin Turkiye'de, Mitsubishi Corporation Istanbul Subesi ve Mitsubishi
Corporation Ankara Subesi unvanl iki subesi bulunmaktadir. (.....) MC’nin Turkiye
cirosu, musterilere kendisi tarafindan dogrudan yapilan satiglardan olusmaktadir®.

Bildirime konu iglem kapsaminda devre konu HERE ise dinya c¢apinda cesitli
musterilere dijital haritalama verilerine ilaveten navigasyon ve konum c¢Ozumleri
saglayan bir konum bilgisi ve teknoloji sirketidir. HERE'nin ana UrUnleri hareketli
seyrusefer harita veri tabanlar ile navigasyon/konum-bazli hizmet yazihmidir.
HERE’nin sundugu yazilimlari, ana platformu ve uygulamalari bazinda ilave kirilimlara
ayirmak mumkundur. HERE’nin platformu, musteri uygulamalarinda kullaniimak
Uzere, cografi koordinatlama, arama, rota olusturma, harita gorsellestirme ve diger
ilgili gorevler i¢in yazilim gelistirme ara yuziu ve yazilim gelistirme kitlerinden olusan
konum hizmetlerini kapsamaktadir. HERE’nin uygulamalari ise, badlantili sirus,
otomatik surus, filo yonetimi ve tedarik zincirini iceren odak marketlere yonelik
Ozellestirilmis ¢ozumlerdir. HERE’nin Turkiye’de yerlesik ve tamamina sahip oldugu
istiraki HERE TURKIYE, dijital harita verisinin gelistirimesi ve muhafaza edilmesi
alaninda faaliyet gostermektedir. HERE'nin Turkiye’deki ¢alisanlari; veri kaynaklama
uzmanlarindan olusan ve haritalarin  olusturulmasi i¢in veri girdilerinin
saglanmasindan sorumlu olan veri ekibi i¢cin ve HERE igin dijital haritalar olugturulmasi
ile ilgili platform kurulusu icin ¢calismaktadir. HERE'nin 2021 Turkiye cirosunun buyuk
Olclde, Turkiye’yi kapsayan anlagsmalarinin cirosunun cografi dagilimiyla iligkili oldugu
ifade edilmektedir. Bildirime konu iglem sonrasinda HERE’nin hissedarlik ya da
yonetim yapisinda degisiklik olmayacaktir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, devralan sirket konumundaki MC’nin devre
konu HERE'nin faaliyet godstermekte oldugu dijital harita veri tabanlari ya da
navigasyon yazilimlari ve uygulamalarina iliskin pazarlarda faaliyet goéstermedigi
anlasiimaktadir. Bu noktada, MC’nin “Otomotiv ve Mobilite” is grubundaki faaliyetleri
ile HERE’nin dijital haritalama verileri ile navigasyon ve konum g¢ozumlerine iligkin
faaliyetleri arasinda Turkiye ve/veya kiresel capta dikey bir értismenin mevcut olup
olmadigr da degerlendiriimigtir. Tesebbusten elde edilen bilgilere gore, MC’nin
Otomotiv ve Mobilite is grubu; ASEAN Otomotiv Departmani, Kuzey Asya Otomotiv
Departmani, Avrupa, Rusya ve Amerika Otomotiv Departmani ve Otomotiv Finans ve
Perakende Departmani’ndan olusmaktadir (Otomotiv ve Mobilite Grubu). Otomotiv ve
Mobilite Grubu, Mitsubishi Motor Corporation (MMC) ve Isuzu Motors Limited (ISUZU)
tarafindan Uretilen yolcu ve ticari araglarin dagitimi ve satisi, finansmani ve satig
sonras! hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir. MMC ve ISUZU, otomotiv arag

6 MC cevabi yazisinda; hangi bagh sirketlerinin Turkiye’'ye dogrudan satis yaptigina dair bir bilgiyi
sunabilecek pozisyonda olmadidini; bagh sirketlerinin muhasebe sistemlerinin, bagl sirketlerin satis
yaptiklari bolgeleri ayirt etmeksizin yalnizca cografi konumuna goére satis verilerini raporlamakta
oldugunu; dolayisiyla MC’nin, bagh sirketleri tarafindan yapilan satiglarin cografi kirihmini tespit
edebilmesinin veya guvenilir bir tahmin saglamasinin mimkun olmadigini ifade etmektedir.
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ureticisi ve saticisidir. MMC ve ISUZU’nun dunya genelinde satilan araglari i¢in arag
navigasyon sistemleri gelistirdigi ve bunlari satin alabildigi ifade edilmektedir.
Tesebbusten elde edilen bilgilere gore MC’nin, MMC ve ISUZU araglarinda kurulu
harita verilerinin ve navigasyon ¢ozumlerinin saglayicilari hakkinda bilgisi olmamakla
birlikte kamuya agik kaynaklardan, en azindan ISUZU’nun araglarinda HERE
artnleri/hizmetleri kullandigi anlagiimaktadir. Ancak MC’nin bu arag Ureticisi sirketleri
kontrol etmedigi, bu girketlerin MC  Grubu'nun bir pargasi olarak
degerlendirilemeyecedi belirtimektedir. Buna gére MC; MMC’de %(.....), ISUZU’'da ise
%(.....) oraninda hissedar olmakla birlikte s6z konusu sirketlerin genel kurul
kararlarinin kabul edilmesini saglayamamakta veya bunlari veto edememektedir. MC,
MMC’nin yonetim kurulu kararlarinin da kabul edilmesini saglayamamakta veya veto
edememekte iken ISUZU’nun yénetim kurulunda ise hi¢ temsil edilmemektedir. MC ile
MMC’nin ya da ISUZU'nun herhangi bir hissedari arasinda bir c¢ikar birligi
bulunmadig, (.....) ifade edilmektedir. Ayrica tesebblsun ifadelerine gére MC’nin bazi
ulkelerde sinirli montaj faaliyetleri bulunmakla birlikte Turkiye’de bir montaj faaliyeti
bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda; MC’nin “Otomotiv ve Mobilite” is
grubunda hissedari oldugu MMC ve ISUZU tarafindan uretilen yolcu ve ticari aracglara
iliskin olarak kuresel faaliyetlerde bulundugu ve s6z konusu sirketler ile devre konu
sirket HERE’nin faaliyetleri arasinda ara¢ navigasyon sistemlerinin saglanmasi
bakimindan dikey bir értugsmenin bulundugu sdylenebilecekse de MC’nin hissedari
oldugu s6z konusu sirketler Uzerinde kontrolinun bulunmamasi ve dolayisiyla bu
sirketlerin MC Grubu’nun bir par¢asi olmamasi nedeniyle bu dikey oértugsmenin MC ve
HERE’nin klresel faaliyetleri agisindan s6z konusu olmadidi anlasiimaktadir. Bu
dogrultuda, devralan iglem tarafi olan MC ile devre konu HERE’nin kuresel ¢apta ya
da Turkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay bir 6rtisme ve/veya dikey bir iliski meydana
gelmedigi degerlendirilmigtir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islemin 2010/4 sayili
Teblig’'in 7. maddesinin birinci ve ikinci fikrasi uyarinca izne tabi oldugu, bununla
birlikte anilan iglem ile 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ¢ercevesinde basta hakim
durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak tUzere etkin
rekabetin onemli Olgude azaltimasi sonucunun ortaya c¢ikmayacagl kanaatine
ulasiimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayih Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Ol¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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