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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2026-2-023 (Devralma)
Karar Sayisi : 26-16/485-178

Karar Tarihi : 30.04.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER: Nur Seda VIDINLISAN, Bilge EMINOGLU, Tugce GURSEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Bor Seker AS
Temsilcileri: Av. Bulut GIRGIN, Av. Muhammed Mustafa POLAT,
Av. Semanur AVCI
Akat, Yildirm Oguz Goker Sk. Maya Plaza K:9, 34335
Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Halihazirda Yildiz Holding AS tarafindan kontrol edilen
Adapazari Seker Fabrikasi AS$’nin Bor Seker AS tarafindan devralinmasi igslemine
izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 22.04.2026 tarih ve 83647 sayi ile
giren bildirim Uzerine duzenlenen 29.04.2026 tarihli ve 2026-2-023/0OI sayili Devralma On
Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, halihazirda Yildiz Holding AS (YILDIZ HOLDING) tarafindan kontrol edilen
Adapazari Seker Fabrikasi AS’nin (ADAPAZARI SEKER), Bor Seker AS (BOR SEKER)
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir. Bildirim konusu iglemin
temelini, YILDIZ HOLDING ve BOR SEKER arasinda imzalanan On Protokol ve Pay Alim
ve Satim Sézlesmesi uyarinca YILDIZ HOLDING’In ADAPAZARI SEKER'deki
hisselerinin BOR SEKER tarafindan devralinmasi olusturmaktadir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin birinci fikrasi “Kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde; a) iki veya daha fazla tesebbliisiin birlesmesi ya da
b) Bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir yolla
bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tegebblisi kontrol eden bir ya
da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi, Kanunun 7°nci maddesi kapsaminda birlesme
veya devralma igslemi sayilir.” hUkmuana haizdir.

Devralma sonrasinda YILDIZ HOLDING’in ADAPAZARI SEKER’de sahip oldugu %!(.....)
oranindaki hissesinin tamaminin BOR SEKER’e ait olacagi anlagiimistir. Dolayisiyla,
halihazirda YILDIZ HOLDING'in kontroliinde bulunan ADAPAZARI SEKER'in kontrolii
BOR SEKER’e gecgecek olup ilgili islem 2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesi uyarinca bir
devralma islemidir.
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Diger yandan, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayih Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde belirtilen esikleri astigi ve s6z konusu islemin Kuruldan izin alinmasi gereken
bir devralma islemi niteliginde oldugu sonucuna ulasiimigtir.

Devre konu tesebbus ADAPAZARI SEKER, Turkiye’de seker pancarindan kristal seker
(toz seker) Uretmekte ve seker Uretim siirecinde ortaya g¢ikan kiispe ve melasi da satisa
sunmaktadir. BOR SEKER ise kristal ve kup seker Uretimi ile kispe ve melas satisi
yapmaktadir. Dolayisiyla devre konu tesebbus ile devralan konumundaki tesebbls
arasinda “pancar sekerinden uretilen seker’, “seker pancari alimi”, “kispe satisi” ve

“‘melas satis1” alanlarinda yatay értiismenin oldugu tespit edilmistir.

Seker; 4634 sayih Seker Kanunu'nda, pancar veya kamigtan Uretilen kristal haldeki
sakaroz ile nisasta kokenli glukoz, izoglukoz, sakarozun veya invert sekerin veya her
ikisinin suda ¢ozunmesiyle elde edilen ¢ozelti, invert seker surubu ve intlin surubu olarak
tanimlanmistir. Kurulun seker sektoriine iliskin kararlarinda!; pancar sekeri ve nisasta
bazli sekerin 6zellikle endustrinin belli alanlarinda birbirine 6nemli birer alternatif oldugu
ve nisasta bazli sekere pancar sekeri Ureticilerini korumak igin kota getiriimesi gibi
uygulamalarin varligina dikkat c¢ekildigi ve nihayetinde bu iki GrinUn birbirini ikame
edebilecegdinin belirtildigi gorilmektedir. Ayrica Kurul, alkol, maya ve yem sanayinde
temel ham madde olarak kullanilan melas bakimindan ayri bir ilgili Grun pazari tanimi
yapilabilecegini ifade etmisse de islem sonrasinda ilgili tesebbislerin pazar paylarinin
pancar sekeri paylarina paralel olacagindan hareketle ayri bir degerlendirme yapilmasini
gerekli gérmemistir. Benzer sekilde kiispenin hayvan yemi olarak kullaniimasi sebebiyle
oldukca fazla sayida alternatifi olmasi nedeniyle kispenin de tek basina ayr bir pazar
olarak ele alinamayacag degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1siginda, mevcut dosya bakimindan net ilgili Grin pazari
tanimlarina gerek olmadidi kanaatine ulasiimis olup seker Uretimi ve satisi faaliyetine
iliskin etkilenen pazarin en dar haliyle “pancar sekerinden Uretilen seker pazari” olarak
alinmasi halinde dahi islemin rekabetci endise yaratmayacagi sonucuna ulasiimigtir. Bu
sebeple daha detayli analiz yapilmasina gerek gorilmemis ve bu pazar paylarinin
hesabinda pazarin en dar hali esas alinmistir. Sonug olarak, islem kapsaminda etkilenen
pazarlar nihai Gran pazari olan “pancar sekerinden seker Uretimi ve satisi (seker pazan)’
ve hammadde alim pazari olan “seker pancari alimi” seklinde degerlendirilmistir.

Seker pancari alim pazari 6zelinde, bu uriin bakimindan bolgesel alim yapiliyor olmasi
ve her seker fabrikasinin seker pancari alimi yapabilecegi bdlgeleri belirleyen
duzenlemelerin bulunmasi nedeniyle, ilgili fabrikanin alim yapabildigi bolgelerin cografi
pazar acisindan dikkate alinmasi gerektigi kanaatine ulasiimistir. BOR SEKER’in seker
pancari alimi yaptigi bolgelerin agirlikli olarak Konya/Eregli, Aksaray ve Nigde oldugu;
ADAPAZARI SEKER'in ise agirlikh olarak Eskisehir ve Konya bdélgelerinden ham madde
alimi yaptigi ifade edilmigtir. Bu kapsamda, seker pancari agisindan pazar, BOR
SEKER’in alim yapabildigi bolgeler (Konya/Eregli, Aksaray ve Nigde) ve ADAPAZARI
SEKER'in alim yapabildigi bolgeler (Eskisehir ve Konya) olarak sinirlandiriimigtir.

4634 sayili Seker Kanunu uyarinca seker Uretimi ve satigi kotalara baglanmaktadir. Bu
cercevede, her bir seker fabrikasinin, 1 Eylul ile 31 Agustos tarihleri arasindaki bir
pazarlama yilinda uretebilecegi seker miktari yurt ici seker talebi ve fabrikalarin igleme
ve seker uretim kapasiteleri goz oninde bulundurularak Cumhurbaskani Karari ile
belirlenmektedir. Dolayisiyla fiili satis hacimleri serbest piyasa kosullarinda ve
tesebbislerce tam badimsiz olarak belirlenememektedir. Bildirim Formu’nda bu
durumun, satis verilerine dayali pazar payi hesaplamalarinin rekabetci yapiyi tam olarak

122.05.2018 tarih ve 18-15/291-144 sayili Kurul karari.
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yansitmasini guclestirdigi belirtiimistir. Ge¢cmis Kurul kararlarinda da tesebbuslerin
pazardaki konumlarinin degerlendirilmesinde kota tahsislerinin dikkate alindigi ve pazar
paylarinin bu cercevede analiz edildigi tespit edilmistir. Bu baglamda; seker uretimi ve
satigl pazarindaki pazar paylari hesaplanirken fabrikalar i¢in her bir pazarlama yilinda
belirlenen pancar sekeri kotasinin Turkiye’nin toplam pancar sekeri kotasina orani
kullaniimigtir.

Tablo 1- Seker Pazari Kota Bazinda Pazar Paylari (%)

.. 2022/2023 2023/2024 Pazarlama 2024/2025 Pazarlama
Tesebbls
Pazarlama Yili Yili Yil
ADAPAZARI SEKER 2,5 2,2 2,6
BOR SEKER 2,3 2,5 2,5
Toplam 4,8 4,7 511
Kaynak: Bildirim Formu

Tablodan da anlasildi§i Uzere devralan ve devralinan tesebbuslerin toplam pazar payi
oldukga dusuktur. Pazari daha iyi anlamak agisindan, seker Uretimi ve satigi yapan en
blyuUk ¢ tesebblsin pazar paylarina asagida yer verilmistir.

Tablo 2- Seker Pazarinda En Biiyiik Ug Tesebbiisiin Pazar Paylari (%)

Tesebbus 2023 2024 2025

TURK SEKER (....) (.....) (....)
KAYSERI SEKER (....) (.....) (....)
KONYA SEKER (....) (.....) (....)
Kaynak: Bildirim Formu

Tirkiye pancar sekerinden Uretilen seker pazarinda TURK SEKER %(.....)'in (izerinde
pazar payi ile lider konumda iken KAYSERI SEKER ve KONYA SEKER de %(.....) izeri
paylariyla bunu takip etmektedir. Anlagildigi Uzere, pazarda belirli bir glice sahip birden
¢cok tesebbls bulunmakta, dosya konusu tesebbuslerin paylari ise bunlarin yaninda
dusuk kalmaktadir.

Seker pancari alimi pazarinda ise; seker fabrikalari kendilerine tahsis edilen pancar
sekeri kotalari dogrultusunda gerekli olan seker pancarini belirlenen ekim alanlarindan,
sozlesme dizenlenmesi suretiyle temin edebilmektedir. Fabrikalarin seker Uretimi ve
satigl pazarindaki pazar paylari ile seker pancari alim pazarindaki paylarinin bu agidan
benzestigi ifade edilmektedir. Zira daha yuksek tretim kotasina sahip tesebbuslerin daha
fazla seker pancari temin etmesi, daha dusik kotaya sahip tesebbuslerin ise daha sinirli
alim gerceklestirmesi s6z konusu olmaktadir. Bunun yaninda, pancar aliminin sézlesmeli
dretim modeli cercevesinde ve belirlenen ekim alanlari ile kayit sistemleri dahilinde
gerceklestirildigi, alim faaliyetlerinin de yapisal olarak sinirli bir cercevede yurataldagu
belirtiimistir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler dikkat alinarak, seker pancari alimi pazari
bakimindan Aksaray, Eskisehir, Konya ve Nigde bolgelerinde gerceklesen toplam seker
pancari Uretim miktari, BOR SEKER'in ilgili bolgelerden aldigi seker pancari miktari ve
ADAPAZARI SEKER’in ilgili bolgelerden aldigi seker pancari miktarina oranlanarak pazar
payl hesaplanmistir. Asagdida 2022, 2023 ve 2024 yillari bakimindan ilgili pazar paylarina
yer verilmigtir.
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Tablo 3- Seker Pancari Alim Miktari Bazinda Pazar Paylari (%)

Tesebbls 2022 2023 2024
ADAPAZARI SEKER (D) () ()
BOR SEKER (D) () ()
Toplam (D) (D) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Yukarida yer verilen tablodan anlasildigi Gzere seker pancari alimi bakimindan
tesebbuUslerin pazar paylari %(.....)’un altinda seyretmektedir. Yalnizca sinirli bir cografi
bdlgede dahi toplam seker pancari Uretiminin igerisinde BOR SEKER ve ADAPAZARI
SEKER’in alim miktarlarinin bu sekilde distk olmasinin, pazarda daha buyuk alicilarin
da oldugu dikkate alindiginda, ilgili pazar agisindan rekabetci endige yaratacak bir durum
olmadigini gosterdigi kanaatine ulasiimigtir.

Yapilan tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda; bildirime konu islemin, basta hakim
durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumu guglendiriimesi olmak Uzere etkin
rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine ulasiimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
saylili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
gikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin
rekabetin 6nemli Ol¢clide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin
verilmesine, gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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