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Reklamveren Tesebbusler

E-DOSYA KONUSU: Bimas Birlesik Medya Pazarlama A.S. tarafindan
yapilan “Prodiiksiyon Destegi Calisma Kosullari Anlagmasi”’na Menfi
Tespit Belgesi verilmesi veya Muafiyet taninmasi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.3.1999 tarih ve 977 sayi ile giren
bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5 ve 8.
maddeleri uyarinca dizenlenen 6.4.2001 tarih, D2/2/H.S.0.-01/2 sayili
Muafiyet On Inceleme Raporu 13.4.2001 tarih, REK.0.06.00.00/29 sayili
Baskanlik onergesi ile 01-19 sayili Kurul toplantisinda gérusulerek karara
baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU
Basvuruya konu anlagmaya iligkin olarak;

- produksiyon destegi uygulamasi dahilinde, destekten yararlanan yeni
produksiyonlarin 12 ay diger kanallarda yayinlanmamasi seklindeki
kisitamanin 4054 sayilli Kanun’un 4. maddesinin (d) bendinde sayilan
hususlara uygunluk gostermesi sebebiyle, s6z konusu anlasmaya menfi tespit
belgesi verilemeyecedi,

- reklamverenlere getirilen 12 ay slresince baska kanallarda ayni filmi
kullanmama kisitinin kaldiriimasi,
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- belirlenen harcama miktarinin tamamlanmasini muteakip reklamveren
sirketinin bu filmi istedigi kanalda yayinlamasina olanak saglanmasi,

durumunda produksiyon destegi anlasmasina 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesi ¢gergevesinde muafiyet taninabilecegi,

ifade edilmigtir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. Uriin Pazari: BIMAS Birlesik Medya Pazarlama A.S, televizyon reklam
yerlerinin  pazarlanmasi alaninda faaliyet gostermektedir. Televizyon
yayinciligl alaninda, Turkiye’'de ulusal ve sifresiz olarak yayin yapan, teknik ve
yasal kisitlardan o6tlra toplam 16 TV kurulusu bulunmaktadir. Ayrica, Cine 5
ve Teleon gibi sifreli yayin yapan ve gelirlerini abonelik Ucretlerinden ve
reklamlardan saglayan kuruluslar da faaliyet gostermektedir. Bunlarin diginda
bdlgesel yayinlari, parali televizyon niteligindeki Turk Telekomunikasyon
A.S.nin sundugu kablolu yayin sepeti i¢cindeki yayinlari ya da parall TV ve
izledikge 6de turinde Digiturk, Star Digital, Cine + gibi 6zel dijital platformlarin
yayin sepetleri icinde yer alan yayinlari saymak miumkindur. Bu yayin
sepetleri icinde yerli-yabanci, sifreli-sifresiz, ulusal-yerel birgok TV kanali
bulunmaktadir. Ornegin, acik yayin yapan bir kanal, ayni zamanda bir dijital
platform sepeti icinde de izlenebilmekte ya da Cine 5 gibi sifreli yayin yapan
bir kanal kablolu yayinda yine sifreli olarak yer alabilmektedir.

Reklam yeri piyasasinda talep, reklamverenler tarafindan olusturulmaktadir.
Bu nedenle ilgili Grin pazari, reklamverenlerin tercihleri dogrultusunda
tanimlanacaktir. Reklamverenlerin reklam yeri talebi, hedef kitleye ulagsma
acisindan vyayinlarin; ulusal, bolgesel, yerel ve ayrica sifreli ve sifresiz
olmasina gore farklilk gostermektedir. Bu agiklamalar ¢gergevesinde ilgili Griin
pazar “ulusal yayin yapan sifresiz televizyon kanallarinda reklam yeri pazari”
olarak belirlenmistir.

H.1.2. Cografi Pazar: ilgili ir(in pazar tanimi icinde yer alan kanallarin ulusal
boyutta yayin yapmalari, reklam vasitasiyla Urunlerin yine ulusal pazara
hitaben tanitilmalar ve bdylece Bimas'in faaliyet alaninin yurt gapinda olmasi
dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak kabul
edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. Anlagmanin Taraflari

H.2.1.1 BIMAS Birlesik Medya Pazarlama A.S (BIMAS)

Bimas'in kurulus amaci ve c¢alisma konusu sirket ana sdzlesmesinin 4.
maddesinde,

“Madde 4:
Sirketin kurulug amaci ve ¢alisma konusu gunlardir;

a) Her tirlii ilan ve reklamlarin basin televizyon ve sair her tirlii vasitalarla
yayinlatilmasi pazarlanmasi Uretiimesi alinip satilmasi ithal ve ihrag
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b)

d)

1)

edilmesi bu amacgla yurt iginde ve yurt disinda sinai ve ticaret tesisleri
kurulmasi bu tesislerin alinip satiimasi kiralanmasi kiraya verilmesi
kurulmus olanlara ortak olunmasi

Her tarltii film televizyon programi yapilmasi spor misabakalarini
televizyondan yayinlanmasi igin spor kullipleri ve dernekler ile sézlesmeler
akdedilmesi

Sirketin konusu ile ilgili yurt iginde ve yurt disinda mimessillikler genel
dagiticilar mdgavirlik komisyonculuklar acenta ve bayilikler verilmesi
devralinmasi devredilmesi kiralanmasi ve tesis edilmesi

Sirketin konusu ile ilgili her tirlii makine ve techizat ara¢ ve gerecler ve
bunlarin yedek pargalarinin dretimi imalati alinip satiimasi ithal ve ihrag
edilmesi ticari ve sinai tesislerin ve tesisatin kurulmasi insaasi kiraya
verilmesi kiralanmasi alim ve satimi kurulmus olan yerli ve yabanci
sermaye sirketlerine ortak olunmasi aracilik etmemek kosulu ile hisselerin
iktisap edilmesi

Her tirlli hukuki muamelelerin akdedilmesi”

olarak acgiklanmaktadir.

Dosya mevcudunda yer alan bilgilerden, sirketin 30.3.2001 tarih itibariyla
ortaklik yapisinin asagidaki sekilde olustugu gortlmektedir:

Tablo 1: BIMAS Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Grubu Hisse Orani (%)

Ding BILGIN A 12.49
Giiler BILGIN A 12.49
O. Sevket BILGIN A 12.50
Esra BILGIN POLLEY A 12.50
Ahmet Fatih EDIPOGLU A 0.0001
Mustafa Dinger A 0.00006
A. Zihti SEZER A 0.00004
Aydin DOGAN B 8.33
Isil DOGAN B 8.33
Vuslat DOGAN B 8.33
V.Hanzade DOGAN B 8.33
Y. Begiimhan DOGAN B 8.33
Arzuhan YALCINDAG B 4.16
M. Ali YALCINDAG B 4.16
Faruk BAYHAN B 0.00004
Soner GEDIK B 0.00004
Yal¢cin ERCEBER B 0.00002
Toplam A Grubu 50
Toplam B Grubu 50
TOPLAM 100

Sirket ana kurulus s6zlesmesinin 9. maddesine gore, sirketin igleri ve idaresi
genel kurul tarafindan Turk Ticaret Kanunu hukumleri dairesinde hissedarlar
arasindan segilecek 4 (dort) veya daha fazla tGyeden olusan bir yonetim kurulu
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tarafindan yudrutilmektedir. S6z konusu yonetim kurulu asagidaki sekilde
olusturulmustur.

Tablo2: BIMAS Yénetim Kurulu
Adi- Soyadi Grubu
O. Sevket BILGIN
M.Ali YALCINDAG
Mustafa DINCER
Selim ERBAY
Fatih EDIPOGLU
Omer Faruk BAYHAN
Yal¢cin ERCEBER
Soner GEDIK

W o wW|> > > o >

Sirketin ana sdzlesmesi ve ortaklik yapisi incelendiginde, sirketin yonetim ve
kontrolinun A ve B grubu hissedarlarin ortak karar almalar esasina dayandigi
anlasiimaktadir.

H.2.1.1.1. BIMAS’In DTV Haber ve Gérsel Yayincilik A.S. (DTV) ve SATEL
Sabah Televizyon Produksiyon A.S. (SATEL) ile olan iligkisi

SATEL ve DTV sirketleri sirasiyla ATV ve KANAL D logolarnyla faaliyet
gOstermektedir.

BIMAS’In hissedarlarindan birisi olan Mustafa Dinger, BIMAS genel kurul
toplantisinda tim A grubu hissedarlarini temsil etmistir. Mustafa Dinger ayni
zamanda SATEL'in hissedari ve yénetim kurulu Gyesidir. BIMAS ve SATEL’de
hisse sahibi olan Zihti SEZER, BIMAS genel mudirligi gorevini
yuritmektedir.

Benzer sekilde, BIMAS'In ve DTV’nin hissedarlarindan biri olan Yalcin
Erceber, BIMAS genel kurul toplantisinda B Grubu hissedarlarindan bazilarini
temsil etmistir. DTV’nin hissedari olan ama BIMAS’ta hissesi bulunmayan
Erem Turgut Yiicel de bazi BIMAS hissedarlarini temsil etmistir. Ayrica DTV
ve BIMAS hissedari olan Omer Faruk Bayhan, BIMAS vekili Av. Glliizar
IRMAK tarafindan temsil edilmistir. Bununla birlikte Yalgin Erceber DTV ve
BIMAS'in ortaklari arasinda yer almaktadir.

Bu bilgiler 1siginda BIMAS'In, SATEL ve DTV tarafindan dolayli olarak
ortaklasa kontrol edildigi anlagiimistir.

H.2.1.1.2. BIMAS’In hizmet verdigi TV kanallari

BIMAS, 16.11.1998 tarihine kadar ATV ve KANAL D’nin reklam vyerlerini
pazarlamis, bu tarihten sonra yine bu kanallara ilaveten, Show TV ve Star TV
de ortaklik yapisina dahil olmaksizin tim reklam yerlerini pazarlama
konusunda BIMAS’a yetki vermiglerdir. Bdylece BIMAS dért ulusal televizyon
kanalinin reklam yerlerini pazarlamaya baslamistir. Star TV yaklasik altl ay
sonra 18.05.1999 tarihinde bu olusumdan ayriimistir. Bdylece BIMAS’In
hizmet verdigi TV kanallar Gge dismustar. Show TV ise iki yili agkin bir sire
bu U¢li olusum i¢inde yer almis ve 07.01.2001 tarihinde olusumdan ayrilma
karari almistir. Bunu miteakip BIMAS'in reklam yeri pazarlama faaliyetlerine,
yine ortaklk yapisini degistirmeksizin 01.02.2001 tarihinde Kanal 6 katiimistir.



01-19/175-45

BIMAS Subat 2001 reklam tarifesi kataloglarinda Kanal 6’nin reklam yerleri de
pazarlanmaya baslanmistir.

H.2.1.2. Reklamveren Tesebblsler

Reklamveren kuruluglar, yayinlayacaklari reklamlarin kreatif ve imaj
calismalarini genellikle anlagsmali olduklari reklam ajanslarina
yaptirmaktadirlar. Bu kuruluglar sayesinde goruntu haline ulasan reklamlarin,
tespit edilen hedef kitlelere hitaben hangi kanalda, ne zaman ve nasil bir
bltce ile yayinlanacaginin planlanmasi ise medya satin alma ve planlama
sirketleri tarafindan yapilmaktadir. Ajanslar, kendi blunyesinde medya satin
alma bolumu bulundurabilmekle birlikte genel egilim ortaklik yapilari ayni olsa
da ajanslardan ayri olarak faaliyet gdsteren satin alma sirketleri olusturulmasi
seklindedir. Bununla birlikte, herhangi bir ajansa ortaklik yapisi veya sair
sekillerde bagli olmadan da galisan satin alma sirketleri de bulunmaktadir.

Reklamlari araciligi ile hedef kitlelerine maksimum diizeyde ulasabilmek igin
reklamverenler, hedef kitleye en uygun kanallar/programlar icerisinden
izlenme payini/oranini da dikkate alarak yaptiklari maliyet analizi
cercevesinde kanal/program tercihlerini olusturmaktadirlar.

Reklamverenlerin tercihlerine etki eden televizyon izleme arastirmalar AGB
Anadolu A.$. tarafindan yapimakta ve istenen detay seviyesinde
hazirlanmaktadir. Ancak AGB, tim ulusal kanallari dlgimlemesine ragmen
sadece 10 kanala ait verileri raporlamaktadir (Star, Show, Kanal D, ATV,
TGRT, TRT1,TRT2, Kanal7, STV, BRT). Bunlarin diginda kalan ulusal
kanallar ile bolgesel ve yerel kanallar bu raporlarda yer almamaktadir.

H.2.2. Anlagmanin igerigi

Basvuruya konu anlasmanin incelenmesinden, produksiyon destegi
uygulamasi c¢ergcevesinde, Bimas ile produksiyon destegi anlasmasi yapan
reklamverenlerin, yeni reklam filmlerinin maliyetlerinin belirli bir kati kadar
reklam harcamasinda bulunduklarinda, bu reklam filminin 12 ay slresince
sadece Bimas kanallarinda yayinlanmasi kosuluyla reklam filminin maliyeti
kadar Bimas’tan Ucretsiz reklam yeri alabildikleri anlasiimaktadir. Buna gore
produksiyon deste@i uygulamasi asagidaki gibidir:

Yapim Maliyeti (ABD$) | Asgari Harcama Tutari (ABD$) | Ucretsiz Yayin Hakki (ABD$)
0-50.000 4 kati kadar harcama 0-50.000
50.001-100.000 5 kati kadar harcama 50.001-100.000
100.001-ve Ustl 6 kati kadar harcama 100.001-ve Ustl

Bildirim formunda, produksiyon desteginin amaci olarak, Bimas'in reklam
filmlerinin maliyetlerinin bir bolumunu karsilamasi suretiyle, yeni markalarin
reklam yapabilme imkanina kavusturulmasi belirtiimisti. Bu uygulama
sayesinde reklam pazarinin buyatilmesi, UrGnler arasinda etkin rekabetin
olusturulmasi ve reklam filmi maliyetlerine katlanamayan tesebbuslerin de
yeni Urunlerini tlketicilerin bilgi ve begenilerine sunmasina imkan taninmasi
amaci tasindigi bildiriimektedir.
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H.2.3. Hakim Durum Analizi

Reklam vyeri piyasasinda pazar paylarinin tespit ediimesinde asagida yer
verilen izlenme paylari kullaniimigtir.

ATV, Kanal D, Show TV, Star TV, Kanal 6 televizyon kuruluglari farkli
doénemler itibariyle reklam yerlerini Bimas araciligiyla pazarlamiglardir. Bu
nedenle hakim durum analizi ilgili donemler dikkate alinarak yapilmigtir.

1- Kasim 1998 - 18 Mayis 1999 tarihleri arasinda dortli olusum

Tum Kisiler Hedef Kitlesi izZlenme Paylar

Aylar ATV Kanal D Show TV Star Toplam
Kasim 98 20.40 17.24 16.05 17.90 71.59
Aralik 98 18.76 18.48 17.66 16.93 71.83
Ocak 99 15.43 19.95 16.58 12.30 64.26
Subat 99 15.52 19.37 17.22 13.22 65.33
Mart 99 13.55 16.25 17.47 15.26 62.53
Nisan 99 14.83 15.92 16.51 13.89 61.15
Mayis 99 15.18 16.05 15.42 13.94 60.59
Ortalama 16.23 17.60 16.70 14.77 65.32

Tablo incelendiginde doért kanalin birlikte pazarlandigi Kasim 1998-Mayis
1999 tarihleri arasindaki donemde toplam izlenme payi en dusik %60.59, en
yuksek ise %71.89’a ulagsmaktadir. Ortalama olarak bu payin % 65.32 oldugu
gorulmektedir. Belirlenen bu toplam pazar paylari, oldukga yuksek olmakla
beraber s6z konusu donemin hakim durumun tespiti igin yeterince uzun bir
sure olmadigi kanaatine ulagiimigtir.

2- Mayis 1999 — Ocak 2001 tarihleri arasi Gglu olusum

Uclii Olusuma lligkin Tum Kisiler Hedef Kitlesi izlenme Paylari

Aylar ATV Kanal D Show TV Toplam
Haziran 99 13.79 15.96 16.34 46.09
Temmuz 99 12.63 16.77 15.37 44.77
Agustos 99 11.39 17.22 16.01 44.62
Eylul 99 12.90 16.87 16.27 46.04
Ekim 99 13.63 15.96 16.89 46.48
Kasim 99 15.65 14.62 16.75 47.02
Aralik 99 15.22 16.80 16.56 48.58
Ocak 00 14.79 18.18 17.53 50.5
Subat 00 15.09 17.25 17.69 50.03
Mart 00 15.84 15.28 18.69 49.81
Nisan 00 15.68 16.34 18.66 50.68
Mayis 00 16.38 14.46 18.15 48.99
Haziran 00 14.66 14.53 16.71 45.9
Temmuz 00 13.96 14.35 16.62 44.93
Agustos 00 13.40 13.80 17.40 44.6
Eylul 00 13.20 14.10 16.10 43.4
Ekim 00 14.90 15.40 16.30 46.6
Kasim 00 15.30 14.60 16.60 46.5
Aralik 00 15.80 15.90 15.50 47.2
Ocak 01 15.60 14.70 16.30 46.6
Ortalama 14.49 15.65 16.82 46.96
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Tablo incelendiginde Star TV, Bimag’tan ayrildiktan sonra Mayis 1999 ile
Ocak 2001 tarihleri arasinda, u¢ kanalin (Kanal D, ATV, Show TV) pazar
paylarinin toplamda en duslUk %43.4, en yuksek ise % 50.68 oldugu
gorulmektedir. Ortalama olarak bu pay % 46.96 olarak gergeklesmektedir.
Anilan toplam pazar paylarinin, G¢ kanalin ilgili Grin pazarinda s6z konusu
doénem igin birlikte hakim durumda olduklarini tespit etmeye yeterli olmadigi
kanatine ulasiimistir.

Ocak 2001 itibariyla Show TV Ugli olusumdan ayriimig, buna karsin Subat
2001’de Kanal 6 bu olusuma dahil olmustur. Ocak 2001 itibariyla Kanal 6’'nin
izlenme payl %3.60 olarak hesaplanmistir. Bildirim formunda da, 3 yillk
ortalama olarak bu oran %3.90 olarak bildirilmistir. Bu gelismeler nedeniyle
reklam vyerlerinin Bimas araciligiyla pazarlayan kanallarin birlesik izlenme
oranlarinin Ocak 2001 i¢in %33.64 oldugu goriimektedir.

Yapilan degerlendirmeler neticesinde, adi gecen tesebbduslerin ilgili pazarda
birlikte hakim durumda olmadiklari sonucuna ulagiimistir.

H.2.4. Menfi Tespit ve Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Basvuru konusu anlagmanin incelenmesi sonucunda, produksiyon destegi
uygulamasinin Bimas tarafindan uygulanan g¢esitli indirim sistemlerine benzer
dolayli bir indirim sekli oldugu goérilmektedir. Ancak Produksiyon destegi, bu
indirim sistemleri icerisinde amaci ve sonuglari farkh bir uygulamadir. Diger
indirim sistemleri ile produiksiyon destegi uygulamasinin birlikte kullaniimasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Dosya mevcudunda yer alan ve Bimas'tan
edinilen bilgiler dogrultusunda, 1999 ve 2000 yilinda reklamveren firmalarin
produksiyon destekli net harcama miktarinin, Bimas kanallarinin toplam
reklam gelirlerinin %11’ini olusturdugu gorulmektedir.

Produksiyon destegi indiriminin, Bimas’in uyguladigi diger indirim sekillerinden
farki ise, produksiyon destegi anlasmasindan yararlanan bir reklam filmi
hakkinda belli bir asgari reklam harcamasi gergeklestiriimesinin taahhut
edilmesi ve bu filmin 12 ay sureyle Bimas bunyesinde bulunmayan televizyon
kanallarinda yayinlanamama sartini tagimasidir.

Rekabet hukuku agisindan, bdyle bir uygulamanin piyasadaki rekabeti bozucu
etkisi s6z konusu tesebbulstin piyasada guclne bagh olarak degismektedir.
Bimas’in hizmet verdigi kanallarin sayisinin artmasiyla ve bdylece piyasanin
blylk bélumine sahip kanallari banyesinde bulunduran bir sirket durumuna
gelmesiyle, boyle bir uygulamayr musgterilerine kabul ettirme gucu artacaktir.
Bu durum ise vyeni reklam filmlerininin rakip TV kanallarinda
yayinlanamamalari ve neredeyse tim yeni reklam filmlerinin sadece Bimas ile
¢alisan kanallar tarafindan yayinlanmasi sonucunu dogurabilecektir. Ayrica,
Bimas’in pazar payinin yiksek oldugu durumlarda prodiksiyon destegdi
uygulamasinin iglerligi ve diger indirim sistemleri icindeki orani artabilecektir.
Bununla birlikte s6z konusu uygulamaya 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
cercevesinde yaklasildiginda, oncelikle prodiksiyon destegi anlagmasinin
taraflarindan birisinin Bimas A.S. olmasi hususu ayr bir degerlendirmeyi
gerekli kilmaktadir. Rekabet Kurulu’nun 1.2.2000 tarih ve 00-4/41-19 sayili
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kararinda, Bimas A.S. kurulus s6zlesmesi igin talep edilen menfi tespit belgesi
hakkinda,

“

. Televizyon yayinciligi alaninda birbirlerine rakip olan SATEL Sabah
Televizyon Prodiiksiyon A.S (ATV) ile DTV Haber ve Gérsel Yayincilik A.S nin
(KANAL D) baslica gelir kaynaklarini olusturan TV reklam yerlerinin satigini
birlikte gergeklestirmek amaciyla olugturduklari BIMAS Birlesik Medya
Pazarlama A.S.nin  kurulug sézlesmesinin mevcut haliyle TV yayinciligi
alaninda rakip tesebbuslerin koordinasyonuna yolagmasi nedeniyle 4054
Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un tegsebblsler arasindaki
rekabeti bozucu anlasmalar yasaklayan 4. maddesine aykiri olduguna; anilan
sézlesmeye bu nedenle bildirim yoluyla talep edilen Menfi Tespit Belgesi'nin
verilemeyecegine ...”

karar verilmigtir. Anilan Kararin H.4.3.2 sayili boélumunde asagidaki
degerlendirmelere yer verilmistir:

“... bahse konu kurulug sbézlesmesi; yogunlasma dogurucu olmamasi ve
rekabeti kisitlayici  nitelikte olmasi nedeniyle Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda bir sézlesmedir. Bununla birlikte Kurul; sbzlesmenin (rekabet
yasag! baslikl) 34. maddesinin ortadan kaldiriimasi ve uygulanmamasi
sartiyla SATEL ve DTV'nin ortak bir pazarlama sirketi kurmalarinin ve adi
gecen tegebblslerin yayincilik faaliyetlerinde birbirleriyle koordinasyona
girmemeleri, piyasayi paylasmamalari, reklam yerlerinin satig fiyatlarini ve
diger kosullari birbirlerinden ayri ve bagimsiz olarak belirlemeleri, reklam
yerlerini talep eden mdgterilerin reklamlarinin hangi kanalda yayinlanacagina
iliskin iradelerini  etkilememeleri ve bbylece aralarindaki rekabetin
bozulmamasinin garanti edilmesi ile birbirlerine rakip olarak kalmalarinin ve
rekabeti sirdirmelerinin mimkin olabilecegi sonucuna varmistir. Bu itibarla,
Kurul, bu anlasmaya menfi tespit vermemis, muafiyet verilmesini ise bu
maddenin (34. madde) timiyle sézlesmeden cikartiimasi ve filen de
uygulanmamasi sartina baglamistir.”

Rekabet Kurulu’nun yukarida anilan Karari ¢cercevesinde Prodiksiyon destegi
anlasmasi, reklam vyerleri fiyatlarinda dolayl bir indirim saglamasi sebebiyle
reklam vyeri fiyatlarinin olusumu ile dogrudan ilgili bir ¢erceve c¢izmektedir.
Bimas A.$.’nin de DTV A.S ile SATEL A.S. arasinda koordinasyon dogurucu
bir olusum oldugu bu Karar ile tespit edilmistir. Dolayl olarak reklamyeri
fiyatlarini ve indirimleri konu eden Produksiyon destedi anlasmasi, kurulus
sdzlesmesine menfi tespit veriimeyen Bimas’t olusturan DTV ile SATEL
arasinda gergeklesen koordinasyonun unsurlarindan  bir  tanesini
olusturmaktadir. Anlagsmanin uygulamasi agisindan, taraflardan birinin
reklamverenler, digerinin ise Bimas olmasina ragmen, reklamverenlere
sunulan fiyat ve dolayh indirimlere iliskin teklifler 6ncelikle Bimas'i olusturan
DTV ile SATEL arasinda karar verilen konular olarak kabul edilmektedir. Bir
baska deyisle prodiksiyon destegi uygulamasi, reklamverenlerle
muzakerelere baslaniimasi 6ncesinde, rakip yayinci kuruluglar arasinda
fiyatlarin Bimas catisi altinda birlikte belirlenmesi agisindan Kanun'un 4.
maddesi (a) bendinde belirtildigi sekliyle rekabeti sinirlayici olarak
degerlendiriimektedir.
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Ayrica produksiyon destedi anlasmasi, destekten yararlanan reklamverenlerin
belli bir asgari reklam harcamasi tutarini gergeklestirmeleri veya taahhut
etmeleri ile anlasmaya konu reklam filmlerinin 12 ay sureyle Bimas kanallar
disindaki yayin kuruluslarinda yayinlanamamasi gibi kosullar icermektedir.
Bimas tarafindan tespit edilen asgari reklam harcamasi tutari Ucretsiz olarak
verilecek reklam sdresi i¢cin 0n kosul olarak anlasmada yer almaktadir.
Anlagsmanin belli bir asgari harcama tutari kosuluna baglanmasinin bu tutar
gerceklestiremeyecek reklamverenler agisindan rekabet etmeyi zorlastirici
etkiler tagiyacagi gerekgesiyle bu kosulun hukuka aykir oldugu sonucuna
ulagiimistir. Bunun yaninda, destekten yararlanan reklam filmlerinin 12 ay
boyunca rakip kanallarda yayinlanamamasi kosulunun da, Kanun'un 4.
maddesi (d) bendinde sayilan birden fazla rakip tesebblsun aralarinda
anlasarak diger rakiplerin faaliyetlerini zorlastirmak gibi bir amag¢ ve etki
tasidigl, bodylece anlasmanin bir rekabet ihlali olusturdugu kanaatine
variimistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 4054 sayili Kanun'un 4. Maddesi kapsaminda
olan prodiksiyon destedi anlagsmasina talep edilen menfi tespit belgesinin
verilemeyecegi sonucuna ulagiimigtir.

S6z konusu anlagsmanin bireysel muafiyet degderlendirmesi agisindan ise
asagidaki degerlendirmeler yapilmaktadir. 4054 sayih Kanun'un 5.
maddesinde, sayilan sartlarin tamaminin varligi halinde ve ilgililerin talebi
Uzerine tesebblsler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus birlikleri
kararlarinin 4. madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf tutulabilecegi
hikmu yer almaktadir. Bu sartlar:

a) mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni
gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) tlketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ilgili piyasanin énemli bir bolimunde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amagclarin elde edilmesi igin
zorunlu olandan fazla sinilanmamasi,

seklindedir. Bu kosullarin timund iceren basvurulara en ¢ok 5 yil sure ile
muafiyet verilebilmektedir.

S6z konusu anlasmanin, yeni markalarin reklam yapabilme imkanina
kavusturulmasi, reklam pazarinin bayUtilmesi, UrGnler arasinda etkin
rekabetin olugturulmasi, reklam filmi maliyetlerine katlanamayan tesebbuslerin
de vyeni UrlUnlerini tuketicilerin bilgi ve begenilerine sunmasina imkan
taninmasi yonundeki olumlu etkilerinin Kanun’un 5. maddesi gergevesinde
bireysel muafiyet taninabilmesi igin gerekli kosullari saglayabilecegi
gOrulmektedir.

Ancak 5. maddenin (c) bendindeki “ligili piyasanin énemli bir béliimiinde
rekabetin ortadan kalkmamasr” ve (d) bendindeki “Rekabetin (a) ve (b)
bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan fazla
sinirflanmamasi” kosullarinin yerine getirilebilmesi amaciyla reklamverenlere
getirilen ayni filmin 12 ay suresince baska kanallarda kullanilamamasi
seklindeki kisitin kaldinimasi ve sadece bu uygulamadan faydalanabilmek igin
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belirlenen harcama tutarinin tamamlanmasini miteakip, reklamverenin filmini
istedigi kanalda yayinlama serbestisine sahip olabilmesine yonelik bir
dizenlemenin yapilmasi kosuluyla s6z konusu anlasmaya muafiyet
taninabilecedi kanaatine variimistir.

I-SONUGC
Yukarida yer verilen tespitler ve degerlendirmeler dogrultusunda;

1. a)Bimas Birlesik Medya Pazarlama A.$.'nin “Prodliksiyon Destegi
Calisma Kosullari Anlagmasi™ndaki produksiyon destedi uygulamasinin
dolayh olarak reklamyeri fiyat ve indirim kosullarini konu etmesi ve bu konuda
sdzlesme taraflarindan Bimas'in TV yayincihdl alaninda rakip tesebbuslerin
Kanun’un 4. maddesi (a) bendi anlaminda fiyat koordinasyonuna yol agmasi,

b) yeni prodiksiyonlarin anlasmada konu edilen  destekten
yararlanabilmesi igin yapim maliyeti Uzerinden belirlenen asgari reklam
harcamasi tutarininin gergeklestirimesi veya taahhlit edilimesi kosulunun
reklamverenler arasinda rekabeti zorlastirici etkiler tagimasi,

c) ve bu destekten yararlanan produksiyonlarin yayina girdikleri
tarinten itibaren 12 ay boyunca Bimas Birlesik Medya Pazarlama A.$.'nin
reklam  vyerlerini pazarladigi  kanallar digindaki dider kanallarda
yayinlanmamasi seklindeki kisitlamanin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin
(d) bendi anlaminda hukuka aykiri ve yasak nitelikte olmasi

gerekceleriyle s6z konusu anlasmaya menfi tespit belgesi verilemeyecegine,
2. a) Muafiyet incelemesi agisindan ise;

- reklamverenlere getirilen 12 ay suresince baska kanallarda ayni filmi
kullanmama kisitinin kaldiriimasi,

- belirlenen harcama miktarinin tamamlanmasini muateakip reklamveren
sirketinin bu filmi istedigi kanalda yayinlamasina olanak saglanmasi,

kosulu ile ve bu kosulun yerine getirildigini gdsteren degisikligin Kurul'a
ibrazindan itibaren hikim ifade etmek ve bu degisiklik gergeklesinceye kadar
filen uygulanmamak kosuluyla bildirime konu produksiyon destegi
anlasmasina Kanun'un 5. maddesi c¢ergevesinde bireysel muafiyet
taninmasina,

b) Muafiyetin, basvurunun yapildigi 22.3.1999 tarihinden gecerli olarak
5 yil stireyle uygulanmasina,

3. a) Bu kosullarin yerine getirilmesi igin kararin tebliginden itibaren ilgili
taraflara 45 gln sure verilimesine ve bu slre igerisinde, 6ngorilen
dizeltmelerin yapildigina dair belgelerin Kurum’a sunulmasina,

b) Aksi takdirde 4054 saylli Kanun'un 56. maddesi uyarinca
sdzlesmenin gecgersiz olacaginin, Kurulumuzca ©Ongorilen duzeltmeler

10
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yapllmadan uygulamaya devam edilmesi halinde haklarinda sorusturma
acllacaginin ve ayni Kanun’un 16. ve 17. maddeleri uyarinca islem
yapilacaginin ilgili taraflara bildiriimesine;

OY COKLUGU ile karar verilmistir.
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(Rekabet Kurulu’nun 17.04.2001 tarih ve 01-19/175-45 sayili Kararina)
KARSI OY GEREKCESi

BIMAS, SATEL ve DTV ( dolayisiyla ATV ve Kanal D ) tarafindan
kontrol edilen bir ortak girisim sirketidir. Birbirine rakip iki televizyon kanalinin
reklam vyerlerini pazarlamak (zere kurulmustur. Bu tlr ortak girisimlerin
rekabet koordinasyonuna yol agcmasi olagandir. Bu nedenle Rekabet Kurulu
01.02.2000 tarih 41-19 sayili Karari ile rakip TV kuruluslarinin BIMAS araciligi
ile reklam yerlerinin pazarlanmasinda kendi fiyat ve diger satis kosullarini
birbirlerinden bagimsiz olarak belirlemeleri kaydiyle BIMAS ana sdzlesmesine
muafiyet tanimistir.

Dosya konusu “Prodiksiyon Destegi Calisma Kosullari Anlasmasi” ise
kanaatimce Rekabet Kurulu’nun yukarida degindigim kararina aykiri olarak
yurarlige konulan rekabeti sinirlayan bir uygulamadir.

Produksiyon deste@i uygulamasina gore, yeni bir reklam filminin 12 ay
suresince (Rekabet Kurulu kararina goére ise belirlenen harcama miktari
tamamlanincaya kadar) Bimag’a dahil kanallarda (yani bir sure ATV ve kanal
D, bazen de bu kanallara ilave olarak Show TV , Star ve Kanal 6’da)
yayinlanmasi, BIMAS disindaki kanallarda yayinlanmamasi kosuluyla, film
yapim bedellerine gére bu bedellerin 4, 5 ve 6 katina kadar reklam harcamasi
yapilmasi halinde, film maliyeti kadar Ucretsiz yayin hakki taninmaktadir.

Bir kanalin prodiksiyon destegi verebilecedi tabiidir. Ancak yukarida
belirtilen kanallarin birlikte prodiksiyon destegi vermelerini ayni kararda
Rekabet Kurulu;

- “...produksiyon destegi uygulamasi, reklam verenlerle mizakerelere
baslaniimasi Oncesinde, rakip yayinci kuruluslar arasinda fiyatlarin birlikte
belirlenmesi agisindan Kanun’un 4. maddesi (a) bendinde belirtildigi sekliyle
rekabeti sinirlayici olarak degerlendiriimektedir.”

- “Bunun yaninda destekten yararlanan reklam filminin belli bir stre
rakip kanallarda yayinlanmama kosulunun da Kanun'un 4. maddesi (d)
bendinde sayilan birden fazla rakip tesebbisin aralarinda anlasarak diger
rakiplerin faaliyetlerini zorlastirmak gibi bir amag¢ ve etki tasidigi, bdylece
anlasmanin bir rekabet ihlali olusturdugu kanaatine varilmigtir.”

tesbit ve degerlendirmesiyle ihlal olarak belirlemis ve menfi tespit vermemigtir.

Goruldugu  uUzere Rekabet Kurulunca da s6z konusu produksiyon
uygulamasinin bir fiyat anlasmasina yol actigi ve rakiplerin faaliyetini
zorlastirdigi kabul edilmektedir.

Rekabet hukukunda agir ihlaller olarak nitelenen fiyat anlagsmasina ve
diger rakiplerin faaliyetlerini zorlastirmaya neden olan bir anlagsmaya esas
itibariyle muafiyet verilemez. Diger yandan bu anlasma Kanun'un 5.
maddesinde belirtilen muafiyet alma kosullarini da tasimamaktadir. Bu
nedenle anlagsmaya muafiyet taninmasi yonundeki g¢ogunluk gortusine
katilmam mdmkudn olmamistir.

Nejdet KARACEHENNEM
Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu’nun 17.4.2001 Gun ve 01-19/175-45 Sayill Karar'ina
KARSI OY GEREKCESi

Ticari anlagsmalarda karsilikli bir aligveris s6zkonusudur.

Karara konu olan olayda BIMAS Birlesik Medya Pazarlama A.S.’nin
reklamverenlere prodiksiyon destedi vermek Kkarsiliginda bdylelikle
desteklenen reklamlarin vyalnizca reklam zamanlart BIMAS tarafindan
pazarlanan kanallarda yayinlanmasini sart kosmasi da ticari bakimdan
anlamh ve tutarh bir tavirdir. S6zkonusu anlasma c¢ergevesinde getirilen
yasak, reklamverenin baska kanallara hi¢ reklam vermemesini degil, yapimini
BIMAS'In destekledigi (belirli bir reklam filminin) fikirlerinin yalnizca BIMAS
kanallarinda yayinlanmasini amirdir. Bagka deyigle, s6zkonusu reklamveren
BIMAS disindaki kanallarla da baska promosyon anlasmasi yapma
olanagindan yoksun birakilmamaktadir. Reklamveren yaptiracagi bir reklam
filmini butiin kanallarda yayinlatmak istiyorsa, bunun yapimi icin BIMAS’tan
produksiyon destegi istememek durumundadir. Dolayisiyla anlagsmanin
rekabeti sinirlayan bir niteligi oldugu sdylenemez ve bu 6zelligi ile de menfi
tespit alabilir.

Yukarida agiklamaya calistigim dusinceler ile Rekabet Kurulu’nun
baslikta anilan Karar’'ina katilmadim.

Murat GENCER
Kurul Uyesi
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