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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-4 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-09/111-38
Karar Tarihi : 31.1.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES

B. RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Hiiseyin COSGUN
C. BILDIRIMDE

BULUNAN : Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S
Atlas Aligveris Hizmetleri ve Gida Sanayi Ticaret A.$

D. TARAFLAR : Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S. _
Ruzgarlibahge 95. Sok. No.6 Beykoz - Istanbul

Atlas Alisveris Hizmetleri ve Gida Sanayi Ticaret A.S. _
Merkez Mah. Gaziosmanpasa Cad. No.28 Glngoren - Istanbul

S.S. Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi
Mithatpasa Cad. No.19 Yenisehir - Ankara

S.S. Burdur - Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi
indnl Bulvari Hastane Cad. No.27 Burdur

S.S. Dinar Pancar Ekicileri Kooperatifi
Pancar Mah. Pancar Cad. no.16 Dinar - Afyon

E. DOSYA KONUSU: Kiutahya Seker Fabrikasi A.S.’de sirasiyla, % 4, % 2,69 ve
%1,87 hisse oranlarina sahip bulunan S.S. Pancar Ekicileri Kooperatifleri
Birligi, S.S. Burdur-lsparta Pancar Ekicileri Kooperatifi ve S.S. Dinar Pancar
Ekicileri Kooperatifi’nin bu hisselerinin 2’serlik kismini sirasiyla, Torunlar Gida
Sanayi ve Ticaret A.S. ve Atlas Aligveris Hizmetleri ve Gida Sanayi Ticaret
A.S.’ye devri islemlerine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.1.2008 tarih ve 126 sayi ile giren ve en
son 16.1.2008 tarih ve 350 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakumleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 23.1.2008 tarih ve 2008-3-
4/0i-08-SYA sayil Birlesme/Devralma Raporu, 23.1.2008 tarih ve REK.0.07.00.00-
120/15 sayili Baskanlik Onergesi ile 08-09 sayili Kurul toplantisinda goriisilerek
karara baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Kiitahya Seker Fabrikasi A.S.de
sirasiyla, %4, %2,69 ve %1,87 hisse oranlarina sahip bulunan S.S. Pancar Ekicileri
Kooperatifi, Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi ve S.S. Dinar Pancar Ekicileri
Kooperatifi'nin hisselerinin 2’serlik kismini sirasiyla, Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret
A.S. ve Atlas Alisveris Hizmetleri ve Gida Sanayi Ticaret A.S.’'ye devretmeleri
isleminin, 1997/1 sayili Teblig’de 6ngorilen devre konu tesebbls Uzerinde kontrol
degisikligi kosulunu saglamamasi nedeniyle ayni Teblig’in 2. maddesi anlaminda
birlesme devralma sayilan hallerden olmadigi kanaat ve sonucuna ulasildig ifade
edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.$. (Torunlar)

Tesebbdus, piring ve seker satigi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Yonetim kurulu

ayeliklerini Mehmet Torun, Aziz Torun ve Yunus Emre Torun’un yuruttigu sirketin
halihazirdaki ortaklik yapisina Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo1- Torunlar Ortaklik Yapisi

Ortagin Adi Soyadi Hisse Orani (%)
Aziz Torun 48
Neslihan Torun 2
Mehmet Torun 49.96
Osman Ali (Velayeten Mehmet Torun) 0.02
Yunus Emre Torun 0.02
TOPLAM 100

H.1.2. Atlas Aligveris Hizmetleri ve Gida Sanayi ve Ticaret A.$ (Atlas)

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, “Atlas Aligveris Hizmetleri ve Gida Sanayi Limited
Sirketi” ticari unvaninin, 28.12.2007 tarihi itibariyla “Atlas Alisveris Hizmetleri ve Gida
Sanayi Ticaret A.$” olarak degistirildigi anlasiimistir.

Gida agirlikl perakende ticaret alaninda faaliyette bulunan sirketin ortaklari; Kiler
Holding A.S., Nahit Kiler, Vahit Kiler, Hikmet Kiler ve Umit Kiler'dir. Sirketin mevcut
ortaklik yapisi Tablo 2'de sunulmustur.

Tablo 2- Atlas Ortaklik Yapisi

Ortagin Adi Soyadi Hisse Orani (%)
Nahit Kiler 11,83

Umit Kiler 11,83
Vahit Kiler 11,83

Kiler Holding A.S 64,50
Hikmet Kiler 0,01
TOPLAM 100
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Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, devralan tesebbuslerin (Atlas, Torunlar), en genel
hatlariyla seker pazari olarak ifade edilebilecek pazarda Kitahya Seker Fabrikasi
A.S.’deki hisseleri diginda herhangi bir faaliyetlerinin bulunmadigi anlasiimistir.

H.1.3. S.S. Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik)

Pancar ekicileri kooperatiflerinin Uye oldugu Pankobirlik’in Yonetim Kurulu Recep
Konuk, Hulusi Turkman, Celal Bangir, Sezai Ozbudak, Ramis Ozgen, I. Hakki
Yaganoglu, Hikmet Calik, Halil Dursun ve Zafer Arpaci’dan olusmaktadir. Denetim
kurulunda ise Adil Coskun, Sinasi Gen¢ ve Muzaffer Tekeli yer almaktadir.
Pankobirlik gok ortakli bir yapiya sahiptir (31 kooperatif, 1.642.007 ortak ).

H.1.4. S.S. Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi (Burdur-Isparta Koop.)

Burdur Ticaret Sicili'ne 849 sicil numarasi ile kayitli bulunan Burdur-Isparta Koop.'un
Yoénetim Kurulu Ali Sayin, Recep Uney, Ali Gok, Yilmaz Gircan ve Nasuh
Eroguz’dan olugmaktadir. Denetim Kurulu'nda ise Muzaffer Glnay, Ali Yigit ve Emin
Ozel yer almaktadir. Burdur- Isparta Koop. ¢ok ortakli bir yapiya sahiptir (74.997
ortak).

H.1.5. S.S. Dinar Pancar Ekicileri Kooperatifi ( Dinar Koop.)

9.1.1969 tarihinden itibaren faaliyette bulunan Dinar Koop.'un Yénetim Kurulu
Hiseyin Topgu, Adnan Aksen, Halis Turung, Mehmet Bulut ve Nuri Oztirk'ten
olugsmaktadir. Denetim Kurulu'nda ise Suleyman Glnes, Muharrem Keskin ve Orhan
Yavuz yer almaktadir. Dinar Koop. da ¢ok ortakli bir yapiya sahiptir (57.993 ortak).

H.1.6. Kiitahya Seker Fabrikasi A.S.

Devre konu olan tesebbisiin %56’lik hissesi 8.10.2004 tarihinde Ozellestirme
Yuksek Kurulu tarafindan Torunlara devredilmis, Torunlar devraldidi bu hisselerin
%28’lik bolumina Atlas’a, %1,5’'lik kismini Mehmet Torun’a ve % 1,5’lik kismini da
Aziz Torun’a devretmigtir. Atlas ise hisselerinin %1,5’lik boluminu Nahit Kiler'e,
%1,5’lik kismini ise Umit Kilere devretmistir. Daha sonra, 4.7.2007 tarih ve 07—
56/639-221 sayili Kurul Karari ile, Adapazari Pancar Ekicileri Kooperatifi'nin %6,25
ve Adapazari Seker Fabrikas’nin %12,50 oraninda Kutahya Seker Fabrikasi A.S.’de
sahip olduklari hisselerin '2’sini sirasiyla Torunlar ve Atlas’a devredilmesine izin
verilmigtir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin (b) bendinde “Herhangi bir tesebblisiin ya da
kiginin diger bir tesebblistin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi
veya kontrol etmesi“ ifadesine yer verilmistir.

incelenen devralma isleminde Kitahya Seker Fabrikasi A.S.'de sirasiyla, %4, %2,69
ve %1,87 oraninda hisselere sahip bulunan Pankobirlik, Burdur-Isparta Koop. ve
Dinar Koop.’un sahip oldugu hisselerin Zlik kismini sirasiyla, Torunlar ve Atlas’a
devretmeleri s6z konusudur.
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Devir iglemi sonrasinda bir kontrol degisikliginin meydana gelip gelmedigi konusunun
aydinlatilabilmesi icin oncelikle, hisse devrine konu Kutahya Seker Fabrikasi A.$.’nin
devir dncesi ve devir sonrasi hisse yapisinin ne sekilde oldugunu ve daha sonra
sirket ana soOzlesmesi uyarinca karar/kontrol mekanizmasinin ne sekilde
tasarlandigini incelemek gerekecektir.

Asagidaki tablolarda devir 6ncesi ve sonrasi ortaklik yapisina yer verilmistir:

Tablo 3- Kiitahya Seker Fabrikasi A.S.’nin Devir Oncesi Ortaklik Yapisi

Ortagin Adi  Soyadi ve Sahip

Oldugu Hisse Grubu Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Aziz Torun (A) 450.000 1,50
Mehmet Torun (A) 450.000 1,50
Nahit Kiler (B) 450.000 1,50
Umit Kiler (B) 450.000 1,50
Torunlar (C) 7.500.000 25,00
Atlas (C) 7.500.000 25,00
Torunlar (D) 2.765.625 9,21875
Atlas (D) 2.765.625 9,21875
Adapazari Pancar Ekicileri Koop. * 93.750 0,3125
Kitahya Pancar Ekicileri Koop. (D) 5.005.395 16,69
Budur Pancar Ekicileri Koop. (D) 807.671 2,69
Dinar Pancar Ekicileri Koop. (D) 561,934 1,87
Pankobirlik ( D) 1.200.000 4,00
Toplam 30.000.000 100,00

Tablo 4- Kutahya Seker Fabrikasi A.S.

‘nin Devir Sonrasi Ortaklik Yapisi

Ortagin Adi  Soyadi ve Sahip

Oldugu Hisse Grubu Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Aziz Torun (A) 450.000 1,50
Mehmet Torun 450.000 1,50
Nahit Kiler (B) 450.000 1,50
Umit Kiler (B) 450.000 1,50
Torunlar ( C) 7.500.000 25,00
Atlas (C) 7.500.000 25,00
Torunlar (D) 4.050.427 13,49875
Atlas (D) 4.050.427 13,49875
Kitahya Pancar Ekicileri Koop. (D) 5.005.395 16,69
Adapazari Pancar Ekicileri Koop. 93.750 0,3125
Mahmut Karabiyik 1 0
Toplam 30.000.000 100,00

ikinci olarak tizerinde durulmasi gereken nokta Kiitahya Seker Fabrikasi A.S.'nin ana
s6zlesmesi uyarinca sirket Uzerinde kontrol unsurunun nasil sekillendigidir.

Turk Ticaret Kanunu hukumlerine gore 24.11.1954'te kurulan sirketin ana
sozlesmesi, sirketin Ozellestirme Yulksek Kurulu'nun 27.6.2003 tarih ve 2003/40
saylli Ozellestirme kapsamina alma karari Uzerine 4046 sayili Kanun’un 20/A

* Adapazari Pancar Ekicileri Kooperatifi'nin Kitahya Seker Fabrikasi A.S'deki % 6,25 oranindaki hissesinin %%'lik
kismini sirasiyla Torunlara ve Atlas’a devrine Rekabet Kurulu'nun 04.07.2007 tarih ve 07-56/639—221 sayili
karari ile izin verilmigtir. Ancak, tesebbis temsilcileri ile yapilan s6zli gérigsmelerden bu hisseler Uzerinde bir
rehin hakkinin tesis edilmis olmasi nedeniyle tamaminin devrinin heniiz gergeklesemedidi anlasildigindan
tesebbisin mevcut ortaklik yapisinda Adapazari Pancar Ekicileri Kooperatifi'ne yer verilmistir.
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maddesi geregince bu kanun hikumlerine uygun hale getirilmesi amaciyla yeniden
dizenlenmigtir. Yonetim kurulu tyeligi gorevi halihazirda Mehmet Torun, Nahit Kiler,
Mahmut Karabiyik, Basri Haser, Atilla Yilmaz, Hasan Evren tarafindan yudrutulen
sirketin ana s6zlesmesinin 6. maddesine gore sirket hisseleri A, B, C ve D grubu
olmak Uzere dort gruba ayrilmistir. Bu gruplardan A, B ve D grubu hisseler nama
yazili iken C grubu hisseler hamiline yazilidir.

Sirket yonetim kuruluna iliskin olarak ana sézlesmenin 11. maddesine gore sirket
yonetim kurulu hissedarlar veya disaridan genel kurul tarafindan segilecek 6 Gyeden
olusacaktir. Maddenin devaminda ise bu Uyelerden ikisinin A grubu hissedarlari
temsilen, ikisinin B grubu hissedarlari temsilen, ikisinin ise D grubu hissedarlarn
temsilen, bu gruplarin kendi gruplarini temsil etmek Uzere gosterdigi adaylar
arasindan genel kurul tarafindan segilecegi hikme baglanmistir. Bu dizenlemeye
gore, C grubu hisseler yonetim kurulunda temsil edilmemektedir.

Ana sOzlesmenin 16. maddesinde ydnetim kurulunun toplanmasi konusu
dizenlenmektedir. Bu madde hikmune gore, baskan dahil 6 kisiden olusan yénetim
kurulu A ve B grubunu temsilen secilen Uyelerin asgari birer Uyesinin toplantida hazir
olmasi sartiyla, en az doért Uyenin katilimi ile toplanacak ve kararlari toplantiya
katilanlarin oy ¢oklugu ile alacaktir. Bu kararlarin gegerli olabilmesi igin maddede bir
kistas daha getirilmistir. Buna goére kararlarin gecerliligi icin A ve B gruplarini
temsilen secilen ve toplantiya katilan dyelerin kabul oyu vermis olmasi sarttir.
Maddenin devaminda ise oylarda esitlik halinde goértsilen hususun reddedilmis
sayllacagi ifade olunmaktadir.

Bu hikmin matematiksel sonucuna goére yonetim kurulu en az dort kisi ile
toplanabilecek ve 3 kisi ile karar alabilecektir. Bu durumda, hisse devrine konu D
grubunu temsilen yonetim kurulunda yer alacak Uyelerin pozisyonu ne olursa olsun,
A ve B grubunu temsilen kurulda yer alan Gyelerin iradelerinin sirketin kontroll
noktasinda belirleyici oldugu, bu iki grup temsilcilerinin ayni ydndeki iradeleriyle
istenilen karari alabildikleri, bu iki grup temsilcisi arasinda fikir ayrihigi bulunmasi
halinde ise bir karar alinmasinin mimkin olmadigr yani, sirketin mevcut
dizenlemeler altinda A ve B grubunu temsil eden Uyelerin ortak kontrolu altinda
bulundugunu ifade etmek gerekmektedir.

Bu veriler 1s1ginda yapilabilecek ikinci tespit, D grubu hisselerin yine D grubu
hissedarlarina satilmasi sonucunda sirket kontrolinde herhangi bir degisikligin
meydana gelmeyecedidir. Cunku anilan durumun A ve B grubu hissedarlarin sirket
Uzerindeki ortak kontroline bir etkisi olmayacaktir.

Bunun yani sira, deginilmesi gereken bir bagka husus da halihazirda A ve B grubu
hissedarlari olan gercek kisilerin, D grubu hisselere sahip tlzel kigilerin de ortagi
olmalaridir. Devir 6ncesinde her ikisi de % 9,21875 oraninda hisseye sahip olan bu
tuzel kisilerin devir sonrasinda % 13,49875 oraninda bir hisseye sahip olmalari, A
grubu ve B grubu hisselere sahip gergek kisilerin sirket Gzerindeki ortak kontrollerini,
ancak, daha da kuvvetlendirme seklinde etkileyecektir.

Devir islemi gergevesinde yapilabilecek bir tUglncu tespit ise, arz ettigi capraz
hissedarlik yapilari nedeniyle, 6zellikle gelecekteki 6zellestirme islemleri agisindan
potansiyel olarak yaratabilece@i rekabet Uzerindeki olumsuz etkileri nedeniyle, seker
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fabrikalari Gzerinde isaret edilen gapraz hissedarliklari azaltan ve kendisi rekabeti
kisittamayan hisse devir islemlerinin olumlu sonuglarinin olabilecegi kanaatine
varimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu iglemlerin, Kitahya Seker Fabrikasi A.S.’nin kontrolinde herhangi bir
degisiklik meydana getirmemesi nedeniyle 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu
Kanun’a dayanilarak g¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda olmadidina,
OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 31.01.2008 Tarih ve 08-09/111-38 Sayili Kararina

KARSI OY GEREKCESI

Kurul ¢ogunluk goriisii ; Kiitahya Seker Fabrikas1 A.S.’de sirasiyla %4,
%2,69 ve %1,87 hisseye sahip bulunan S.S. Pancar Ekicileri Kooperatifleri
Birligi, S.S. Burdur- Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi ve S.S. Dinar Pancar
Ekicileri Kooperatifi’'nin bu hisselerinin 2 serlik kismini sirasiyla, Torunlar
Gida Sanayi ve Ticaret A.S. ve Atlas Alisveris Hizmetleri ve Gida Sanayi
Ticaret A.S.’ye devri isleminin, 1997/1 sayili Teblig’de ongoriildigl iizere,
devre konu tesebbiis lizerinde kontrol degisikligi yaratma sartini tagimamasi
nedeniyle ayni Teblig’in 2. maddesi anlaminda birlesme devralma sayilan
hallerden olmadig1 seklindedir.

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. ve Rekabet
Kurulu’'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkindaki
1997/1 Sayili Teblig’in 2/b maddesine gore karara konu hisse devri bir
devralmadir. 4054 Sayili Kanun’un Birlesme ve Devralma bashikli 7. maddesi,
“bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarin1 daha da giiclendirmeye yonelik olarak, iilkenin biitiinii yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin onemli dlgiide
azaltilmas1 sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebbiisiin ya da klsmm dlger bir tesebbiisiin mal varhigimi yahut ortaklik
paylarmm TUMUNU VEYA BiR KISMINI ya da kendisine yonetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak
tizere DEVRALMASINI rekabet hukuku bakimindan devralma olarak kabul
etmektedir. Goriilecegi lizere Kanun ortaklik paymm “bir kismmni” veya
sOzcligiiyle “tiimiinii” devralmadan ayr1 ve miistakilen bir devralma islemi
olarak kabul etmektedir. Keza paylarin bir kismini “kendisine yonetimde hak
sahibi olma yetkisi” vermesi ile irtibatlandirmaksizin YA DA sozciikleri ile
hissenin bir kisminin devralinmasi “devralma” olarak kabul edilmistir. 1997/1
sayili tebligin 2. maddesinin bashigi “Birlesme veya Devralma Sayilan Haller”
dir. 2. maddenin b bendinde aynen ‘“herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger
bir tesebbiisiin malvarligin1 yahut ortaklik paylarimin tiimiinii VEY A bir kismini
YA DA kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren arac¢lar1 devralmasi
VEY A kontrol etmesinin” devralma sayilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla karara konu devralma isleminin 4054 Sayili Rekabetin
Korunmast Hakkinda Kanun’un 7 nci ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan
1997/1 sayili Teblig kapsaminda oldugu gozoéniinde bulundurularak buna gore
karar verilmesi gerekir. Aksine olan c¢ogunluk goriisiine ve karara
katilmiyorum.

M.Sira¢ ASLAN
Kurul Uyesi



