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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-6-046 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 24-03/40-13

Karar Tarihi :11.01.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE . o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Nezir Furkan KIRAN, Taner CAKIR, Rumeysa GENC

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Mercedes-Benz Group China Ltd.
Temsilcileri: Av. Hakan OZGOKCEN, Av. Sinan DIiNiz,
Av. Ceren SEYMENOGLU, Av. ismail ©ZGUN
Ebulula Mardin Cad. Gul Sok. No:2 Maya Park Tower 2 Akatlar
Besiktas 34335 istanbul

D. DOSYA KONUSU: Mercedes-Benz Group China Ltd. ve BMW Brilliance
Automotive Ltd. tarafindan batarya ile calisan elektrikli araglar igcin Cin’de
kamuya acik bir sarj altyapisi agi gelistirecek ve isletecek tam iglevsel bir ortak
girisim kurulmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 18.12.2023 tarih ve 46221 sayil
belge ile intikal eden bildirim Uzerine duzenlenen 02.01.2024 tarihli ve 2023-6-046/0I
saylili On Inceleme Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ¢zetle dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirim ile Mercedes-Benz Group China Ltd. (MBGC) ve BMW Brilliance
Automotive Ltd. (BBA) tarafindan bataryali elektrikli araglar (BEA)! igin Cin’de kamuya
acik bir sarj altyapi agi gelistirecek ve isletecek (kendi basina veya Uglncu taraflar
araciligiyla) tam islevsel bir ortak girisim kurulmak istendigi belirtilerek s6z konusu
isleme 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Tebli§) cergevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu iglemin gergeklesmesi amaciyla MBGC ve BBA arasinda 6 Kasim
2023 tarihinde Ortak Girisim Anlasmasi imzalanmistir. OG henlz faaliyete
geg¢memekle birlikte Ortak Girisim Anlasmasi’nda, ilgili Glkeler ve ilgili idari ve hukuki
otoritelerden gerekli izinlerin alinmasinin ardindan bildirim konusu islemin kapanisinin
gercekleseceg@i ve OG’nin kurularak faaliyete gegirilecegi belirtimektedir. Taraflarca,
en kisa slUrede OG’yi faaliyete gecirerek sarj altyapisini yayginlagtirmasinin

1 Bildirim Formu’nda BEA'nin genellikle BEA’lari, hibrit elektrikli/igten yanmali motorlu araglari ve yakit
hicresi ile calisan araclari icermesi sebebiyle batarya ile ¢alisan araglardan (BEV) daha genis oldugu,
“Yeni Elektrikli Arag¢” teriminin de bu anlamda siklikla kullanildig ifade edilmistir.
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hedeflendigi ifade edilmektedir.

2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin Uguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUkmune yer
verilmigtir. Anilan hukim uyarinca dosya konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi igin ortak kontrol altinda bir tesebbusun
bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya
cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Basvuruda ve Ortak Girisim Anlasmasi’nda yer verilen bilgilere gore; her bir iglem
tarafl OG Uzerinde yuzde (.....) hisse oranina sahip olacak ve OG’nin, yonetim kurulu
ve genel kurul olmak Uzere iki tane karar alma organi bulunacaktir. Yonetim kurulu,
MBGC ve BBA'nin (.....) Gyesinin oldugu toplam (.....) Uyeden olusacak ve yonetim
kurulu bagkani dahil (.....) hakki olacaktir. Karar yeter sayisi, (.....) MBGC ve (.....) BBA
uyesi olmak uUzere en az (.....) uyenin olumlu oyuyla saglanabilecektir. Kararlar,
yonetim kurulu ve genel kurul tarafindan salt gogunlukla, is plani, batgce veya yonetim
ekibinin atanmasi veya gorevden alinmasi gibi bazi kararlar ise (.....) ile alinacaktir.
Ek olarak MBGC ve BBA’nin alinacak kararlar Uzerinde herhangi bir 6zel veto yetkileri
bulunmamaktadir. Agiklamalar dogrultusunda, MBGC ve BBA’nin OG ile ilgili alinacak
tum kararlar bakimindan kargilikli is birligi icinde olma zorunluluklari sebebiyle, OG’nin
islem taraflarinin ortak kontroll altinda faaliyet gosterecegdi degerlendiriimektedir.

Bir ortak girisimin tam islevsel olarak kabul edilebilmesi; bagimsiz olarak faaliyet
gOstermek igin yeterli kaynaklara sahip olmasi, ana sirketlerin belirli bir iglevi 6tesinde
faaliyet gostermesi, satis ve satin almada ana sirketlere bagimli olmamasi, kalici
olarak faaliyet gOstermesi gibi sartlari tasimasina baglhdir. Basvuruda MBGC ve
BBA'nin, OG’nin Cin’de yuksek hizli sarj igsletmesi kurmasini ve igletmesini saglamak
amaciyla OG’ye (.....) Renminbi nakit katkisinda bulunacagdi, OG’nin bu nakit
vasitasiyla yeterli personel istihdam edebilecedi, yuksek hizli sarj noktalari kurabilmek
icin gerekli araziyi satin alabilecegi veya kiralayabilecedi ve bodyle bir altyapi insa
etmek icin gereken her turli ekipmani temin edebilecegi ifade edilmektedir. Ayrica,
ornegin belirli bir know-how ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi halinde oldugu gibi, ana
sirketlerin kendi galisanlarini operasyonlarin kurulumunu desteklemek tUzere OG’de
gorevlendirebilecegi belirtiimektedir. OG’nin, ana sirketlerin herhangi bir islevini yerine
getirmeyecegi, ana sirketlerden bagimsiz bir sekilde Cin’de yuksek hizli sarj
altyapisini kurup isletecegi, OG ile ana sirketler arasinda nadiren olabilecek islemlerin
tumundn piyasa kosullari temelinde gercgeklestiriliecegi, OG sarj noktalarinda tim
markalarin musterilerine sarj etme imkani taninacagi, bundan dolayr OG’nin yalnizca
islem taraflari icin bir islevi yerine getirmedigi ifade edilmektedir. Son olarak OG’nin
kalici bir temelde faaliyet gostermesinin amaclandigdi ve ilk donemi (.....) olmak Uzere
belirsiz sure icin kurulacagi belirtiimektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde, bildirim konusu iglemin ortak kontrol
sartinin yani sira tam iglevsellik sartini da sagladigi ve bdylece bir ortak girisim
niteligini haiz oldugu, bu kapsamda bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Teblig’in 5.
maddesi anlaminda bir devralma islemi oldugu anlasiimaktadir. islem taraflarinin
cirolar1 2010/4 sayih Teblig’in 7. maddesinde dngdrulen esikleri astigindan, islem izne
tabidir.

MERCEDES BENZ temel olarak Mercedes-Benz marka binek otomobillerin, bu
araclarin parga ve ekipmanlarinin tretim ve satigi ile istigal etmektedir. MERCEDES
BENZ'in farkli igtirakleri vasitasiyla gergeklestirdigi Turkiye’deki faaliyetleri ise arag ve
yedek pargalarin toptan satisi, finansal kiralama, sigorta brokerligi, e-taksi ¢agirma
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gibi hizmetlerin sunumundan olugmaktadir. Bir diger Ortak Girigsim tarafi olan BMW
ise BMW, MINI ve Rolls Royce marka binek otomobillerin, bu araglarin parga ve
ekipmanlarinin Uretim ve satigini gergeklestirmektedir. BMW’nin Turkiye’de dogrudan
faaliyeti bulunmamakla birlikte BMW marka Uurlnleri BORUSAN’a satmaktadir.
BORUSAN ise s6z konusu durunlerin Turkiye’de satis ve pazarlamasini
gerceklestirmektedir. Bagvuruda OG’nin baglangigta Cin olmak Uzere (.....) faaliyet
gOsterebilecegi, sayillan bu bolgelerin diginda faaliyetlerin genigletilmesinin
disundlmedigi ve  MERCEDES BENZ ile BMW’nin Tulrkiye’den ciro elde eden
herhangi bir is kolunu OG’ye devretmeyecegi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda OG’nin
Cin’de faaliyet gosterecegi, Turkiye'de herhangi bir faaliyeti veya varligi bulunmadigi
dikkate alindiginda dosya konusu islem bakimindan iglem taraflari ile Ortak Girigim
arasinda Turkiye’de herhangi bir yatay yahut dikey 6rtigsme ortaya ¢ikmasi mamkun
olmayacaktir.

Ote yandan 2010/4 sayilh Teblig'in 13. maddesinin Uglincl fikrasi uyarinca ortak
girisim igleminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi agisindan rekabet¢i davraniglarin
koordinasyonu riski tasiyip tasimadigi degerlendirilmistir. Ortak girisim kurulmasi
islemlerinde, ilgili hUkimde bahsedilen turden bir rekabeti sinirlayici amag¢ veya
etkinin; ana tesebbuslerin, kurulacak ortak girisimle ayni pazarda veya ortak girigsimin
yer aldigi pazarin alt ve Ust pazarlarinda veya bu pazarla yakin baglantisi olan komsu
bir pazarda énemli dl¢lide faaliyetlerini sirdlirmekte olduklari (diger bir anlatimla ana
tesebbusler arasindaki isbirligi riski - spillover risk) ve ortak girisim kurulmasinin
dogrudan sonucu olan igbirliginin, ilgili tesebbuUslere isleme konu mal ya da hizmetlerin
onemli bir b6limunde rekabeti ortadan kaldirma olanagi verdigi hallerde ortaya ¢iktigi
kabul edilmektedir. Bu dogrultuda OG’nin Cin’de faaliyet gdsterecegi, Turkiye'de
herhangi bir faaliyeti veya varhdi bulunmadigi dikkate alindiginda iglem taraflan
arasinda Turkiye’de etki doguracak herhangi bir koordinasyon riskinin dogmadigi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirim konusu islem
ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gercevesinde basta hakim durumun yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere Ulkenin butinl yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dl¢ude
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikmayacagi kanaatine varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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