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Karar Sayisi : 15-28/337-109
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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK )

Uyeler : Arslan NARIN, Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN,

Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC, Kenan TURK
B. RAPORTORLER: Mazlum YALCINKAYA, Ferhat BOZKAYA
C. BASVURUDA

BULUNAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA iINCELEME )
YAPILAN : Bahcelievler Ekmek Ureticileri Yardimlasma ve Dayanisma Dernedi

Siyavuspasa Mah. Akasya Sok. No:1 Bahgelievler/istanbul

E. DOSYA KONUSU: istanbul ili Bahgelievler ilgesinde faaliyet gésteren ekmek
firinlarinin, Bahgelievler Ekmek Ureticileri Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi’nin
bunyesinde ayni ilcede faal olan bakkallann bolugserek miisteri paylagsiminda
bulunduklan ve bahse konu dernek tarafindan bakkallarin ekmek fiyati belirleme
serbestisine miidahalede bulunuldugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

- Istanbul ili Bahgelievler ilgesinde faaliyet gdsteren ekmek (reticilerinin Bahgelievier
Ekmek Ureticileri Yardimlasma ve Dayanisma Dernedi (Dernek), biinyesinde
orgutlenerek ekmek satis fiyatini ve ekmek satig noktalarina verilecek indirim oranini
birlikte belirledigi, bunun sonucunda ekmek satis noktalarina birakilan kar marjinin
azaltilarak ekmek satis noktalarinin magduriyetine sebep olundugu,

- Dernek catisi altinda ekmek satis noktalarinin firincilar arasinda paylasildigi, bu
suretle ekmek satis noktalarinin istedikleri firrndan ekmek tedarik etmesinin
engellendigi,

- Dernek’in Gyelerinden dayanigsma aidati adi altinda zorla para topladigi

ifade edilerek, s6z konusu uygulamalar ile ilgili olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) gergevesinde gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.01.2015 tarihinde giren basvuru iizerine
hazirlanan 16.02.2015 tarih ve 2015-3-8/ii sayili ilk inceleme Raporu, 26.02.2015 tarihli
Kurul toplantisinda gortsulmis ve dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.

S0z konusu karar uyarinca dizenlenen 18.05.2015 tarih ve 2015-3-8/0A sayili
Onarastirma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu iddialara yénelik olarak
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

Sikayet konusu bakimindan alternatif tim tanimlar ulasilan sonucu etkilemediginden,
“llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’un 20. maddesi dikkate alinarak, ilgili
pazar tanimi yapiimamistir.



(13)

15-28/337-109
1.2. Yapilan Tespitler ve Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde; rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran ya da dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler
arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birligi karar ve eylemleri yasaklanmistir.
Bu kapsamda anlasma olarak nitelendirilebilecek bir ihlalden s6z edebilmek icin
tesebbuUslerin ortak bir ama¢ veya sonuca ydnelik niyetlerinin ortistigunin ve bu
amaca yonelik baglihgin bilingli oldugunun ortaya konulmasi gerekmektedir.

Dosya konusuna yonelik olarak raportorlerce Dernek genel merkezinde vyerinde
inceleme gergeklestiriimistir. S6z konusu incelemede, Dernek’in veya Bahgelievler'de
faaliyet gosteren ekmek Ureticilerinin rekabeti ihlal ettigini gdsteren herhangi bir bilgi ya
da belgeye ulagiimamigtir.

Ayrica piyasada ekmek fiyatlarinin yeknesaklik arz edip etmediginin tespiti amaciyla,
¢ok sayida ekmek Ureticisi ve ekmek satis noktasina gidilmistir. Yapilan incelemede,
azami fiyat haddinin 250 gr. standart ekmek igin 1 Turk lirasi olarak belirlendigi
Bahgelievler'de fiyatlarin agirlikli olarak 60 Kurus ile 75 Kurus arasinda degistigi
gorulmustur. Netice itibariyla, s6z konusu ekmek piyasasinda belli bir aralikta farkli
fiyatlarin gecerli oldugu anlasiimistir.

Esasen ¢ok sayida tesebbusun faaliyet gosterdigi, dnemli miktarda kapasite fazlasinin
bulundugu ekmek piyasasi olduk¢a rekabetci Ozellik sergilemektedir. Bu nedenle,
ekmek piyasasinda belirli bir fiyati gecgerli kilmak ya da ekmek satis noktalarini
aralarinda paylasmak icin anlasan rekabete aykiri olusumlarin, kartelin devamliligini
saglayabilmeleri agisindan bodlge disindan ekmek girisini engelleyebilmeleri 6nem arz
etmektedir. Aksi takdirde, piyasanin gegirgen 6zelligi sayesinde ekmek fiyatlari yeniden
rekabetci seviyelerde dengelenecek, ekmek satis noktalari el degistirecektir.

Dernek Yonetim Kurulu Baskani tarafindan Bahgelievliere yakin konumda bulunan
Bagcilar, Gungoren, Esenler gibi ilgelerden ekmek girisinin oldugu ifade edilmistir.
Cografi olarak Bahgelievler ilgesi etrafindaki komsu yerlesim birimlerinden ekmek girigini
kisitlayacak herhangi bir engeli barindirmamaktadir. Bilakis ana ulagim yollarina yakin
konumdaki bu ilgeye diger komsu ilgelerden karhlik korunarak ekmek tedarikinde
bulunmak mumkuindur. Mevcut durumdaki fiyat farkliliklari ve piyasanin 6nemli bir
bélimiinde 60 Kurus gibi istanbul ekmek fiyatlarinin ortalamasinin altinda bir fiyat
seviyesinin gecerli olmasi, bu durumu teyit etmektedir. Esasen, ilgeye disaridan ekmek
girisinin eldeki veriler itibariyla mamkin olmasi ekmek Ureticileri arasinda ekmek satis
fiyatina ve/veya pazar paylasimina iliskin rekabete aykiri bir anlagsmanin var oldugu
savini zayiflatmaktadir.

Yine bu kapsamda degerlendirilebilecek bir bagka unsur ise istanbul Halk Ekmek
A.S.’nin (Halk Ekmek) faaliyetleridir. Dosya mevcudu bilgilere gore, Bahgelievler'de Halk
Ekmek tarafindan toplam 59 noktada, 60 Kurus gibi oldukg¢a duslk bir fiyattan ekmek
satisi gergeklestiriimektedir. Dolayisiyla s6z konusu unsurlar; ¢ok sayida tesebbusin
faaliyet gosterdigi Bahgelievler ekmek piyasasinda belli bir fiyat seviyesinin gegerli
kilinmasina yonelik bir anlagsmanin saglanmasi ve surdurebilmesini guglestiren faktorler
olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Ote yandan, Dernek blnyesinde Bahgelievlerde faaliyet gésteren ekmek Ureticilerinin
fiyatlar birlikte belirledikleri ve pazar paylasiminda bulunduklarini 6ne suren sikayetci
tarafindan, bu iddialarini destekler nitelikte bilgi ya da belge de sunulmamistir. Ayrica
piyasada birbirinden farkli fiyat seviyelerinin yaygin olarak uygulanmasi ve rekabetci
fiyat dizeyinin Gzerinde bir fiyatin piyasada gecerli kilinmasina yonelik guglikler, s6z
konusu iddialarin piyasanin mevcut rekabetci yapisi ile uyumlu olmadigi kanaatini
olusturmustur.
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Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler cercevesinde Bahgelievier Ekmek
Ureticileri Yardimlasma ve Dayanisma Derne@i hakkinda sorusturma agilmasina yer
olmadigi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, sikayetin reddine, 4054 sayili
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.

3/3



