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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-5-023 (Devralma)

Karar Sayisi : 23-43/832-294

Karar Tarihi : 14.09.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Ahmet Ogiin KARAGULLE, Senanur ALTINTAS,
Umut Utku KURTULMAZ, Abdulkadir AYDIN

C. BILDIRIMDE

BULUNAN :- Borusan Holding AS

Temsilcileri: Av. Hakan OZGOKCEN, Av. Sinan DIiNiZ,
Av. Ceren SEYMENOGLU, Av. Cem BURAN
Ebulula Mardin Cad. Gul Sok. No:2 Maya Park Tower 2 Akatlar,
Besiktas/iISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Borusan Holding AS ve Salzgitter Mannesmann GmbH'nin
ortak kontrolii altinda bulunan Borusan Mannesmann Boru Yatinrm Holding
AS'nin tek kontroliniin Borusan Holding AS tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 20.07.2023 tarih ve 40722 sayi ile
giren ve eksiklikleri en son 25.08.2023 tarihli ve 41937 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim tizerine diizenlenen 08.09.2023 tarih ve 2023-5-023/0Oi sayili Devraima On
inceleme Raporu gérisulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda, Borusan Holding AS (BORUSAN HOLDING) ve Salzgitter Mannesmann
GmbH’nin (SALZGITTER) ortak kontroll altinda bulunan Borusan Mannesmann Boru
Yatirrm Holding AS’nin (BMBYH) tek kontroliiniin BORUSAN HOLDING tarafindan
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep
edilmistir.

islemin temelini BORUSAN HOLDING, BMBYH ve SALZGITTER arasinda 22.06.2023
tarininde imzalanan Hisse Satin Alma Sézlesmesi (Alim Sozlesmesi) olusturmaktadir.
Buna gore, islem oOncesi kontrol sahibi konumunda bulunan SALZGITTER tim
hisselerini BORUSAN HOLDING’e devredecek ve BMBYH'nin tek kontroli BORUSAN
HOLDING’e gececektir.

BMBYH halihazirda %(.....)lik hisse araciliyiyla BORUSAN HOLDING ile %(.....)lik
hisse aracihgiyla SALZGITTER'in ortak kontrolindedir. BMBYH’nin esas
sozlesmesinde Yonetim Kurulunun alacagi 6nemli kararlar sayilmig olup ilgili kararlar
katilanlarin basit cogunlugunun yani sira, her bir pay grubunca, yani BORUSAN
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HOLDING ve SALZGITTER’ca aday gésterilmis bir ydénetim kurulu (YK) lyesinin
mutabakatini da gerektirmektedir. Bu dogrultuda, YK’'nin onemli konularda karar
alabilmesi icin SALZGITTER’in aday gdsterdigi Giyenin olumlu oy vermesi zorunlulugu
arandigindan, SALZGITTER'in aday gosterdigi Giyenin YK toplantilarina katilmayarak
ya da olumsuz oy vererek, stratejik kararlarin alinmasini engelleyebilme ihtimali
bulunmaktadir.

Bu 6nemli kararlardan bir tanesi de gerceklestirilecek yatirnmlardir. SALZGITTER’in
atadigi (.....) olumlu oy vermesi gerekmektedir. Belirlenen bu esigin sektor dinamikleri
de dikkate alindiginda c¢ok ylksek bir esik olmadigindan SALZGITTER’e kontrol
bahsedecek bir veto hakki tanidigi ifade edilmigtir.

Bu dogrultuda bildirim konusu islem éncesinde SALZGITTER'in stratejik kararlara
iliskin sahip oldugu veto hakki ile sureci kilitleme olanagina sahip olmasinin, Birlesme
ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un (Kilavuz) 51.
paragrafinda da agiklandi§i Gzere SALZGITTER'e BMBYH (izerinde ortak kontrol
hakki sagladigi ve bu dogrultuda BMBYHnin BORUSAN HOLDING ve
SALZGITTER'in ortak kontrol(i! altinda oldugu anlasiimistir.

SALZGITTER’in BMBYH’de sahip oldugu tiim paylar BORUSAN HOLDING tarafindan
devralinacak ve islem sonrasinda BMBYH, BORUSAN HOLDING'in tek kontroliine
gececektir. Bu dogrultuda, basvuru konusu islem ile devre konu BMBYH’nin
kontrolinde kalici bir degisiklik meydana geleceginden islem 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi ve 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi gergevesinde bir devralma islemidir.
Dosya kapsamindaki ciro bilgilerinden, iglemin izne tabi oldugu anlasiimistir.

Basvuruda, devralan BORUSAN HOLDING'in Tiirkiye’de ve kiiresel ¢apta; boyuna ve
spiral kaynakl ¢elik boru Uretimi; sicak daldirma galvanizli ¢elik, soguk haddelenmis
celik ve sicak haddelenmis gelik Uretimi; entegre lojistik hizmetleri, gumriukleme, gemi
tasimacilidi, liman islemleri ve depolama hizmetleri; BMW, Mini, Jaguar, Land Rover
ve Caterpillar gibi markalarin satis ve servis temsilcigi ile otomobil kiralama hizmeti;
fiziksel ve online kanallar ile otomotiv alim ve satim platformu; is makineleri ve gug¢
sistemleri UrUnlerinin satis ve satig sonrasi servis temsilciligi ve elektrik Gretimi ile
toptan satigi alanlarinda faaliyet gosterdigi ifade edilmektedir.

Devre konu BMBYH ise kireselde dogal gaz, petrol, enerji, otomotiv, insaat, altyapi ve
beyaz esya sektorlerine hizmet etmekte ve dogrudan ve dolayl istirakleri aracihigiyla
Turkiye, Avrupa ve ABD’de tesisleri bulunmaktadir. Turkiye'de ise ¢elik boru pazarinda
faaliyet gostermekte olup bu kapsamda, kaynakli ¢elik boru Uretimi ve satimi ile dikissiz
celik boru satisi gerceklestirmekte, Turkiye’de Gemlik, Halkali ve Bursa bolgelerinde
tesisleri bulunmaktadir.

1 Rekabet Kurulunun (Kurul) 20.08.1998 tarihli ve 80/617-119 sayil karariyla ilgili islem bir ortak girisim
kurulmasi olarak degerlendirerek isleme izin verilmistir.
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BORUSAN HOLDING ile ArcelorMittal Spain Holding S.L. (ARCELORMITTAL)
tarafindan ortak kontrol edilen? Borgelik Celik Sanayii Ticaret AS (BORCELIK) sicak
haddelenmis karbon ¢eligi, soguk haddelenmis karbon ¢eligi ve galvanize c¢elik dretim
ve satigl faaliyeti yaratmektedir. BMBYH ise kaynakli ¢elik boru dretimi ve satimi ile
sinirl miktarda dikissiz celik boru satisi gerceklestirmektedir. BORCELIK tarafindan
uretilen ve satilan gelik Grunleri boyuna kaynakl ¢elik borular igin girdi olugturmaktadir.
Bu dogrultuda, devre konu tesebbus ile devralan tesebbusun birbirlerinin alt ve Ust
pazarlarinda faaliyet gdstermekte; dolayisiyla BORUSAN HOLDING ile BMBYH’nin
Tarkiye'deki faaliyetleri bakimindan dikey bir 6rtisme meydana gelmektedir.

Buna ek olarak BORUSAN HOLDING, bir diger istiraki olan Borusan Istikbal Ticaret
AS (BORUSAN iSTIKBAL) araciligiyla, BMBYH'nin Urettigi boyuna kaynakli gelik boru
aranana satin alip Gguncu taraflara yeniden satisini gergeklestirmek suretiyle, boyuna
kaynakli ¢elik boru satisina iligkin olarak da faaliyet géstermektedir. Ancak BORUSAN
ISTIKBAL'in bir ihracat sirketi olup Turkiye'de satis faaliyetinde bulunmadi§i beyan
edilmistir. Bu kapsamda BORUSAN iSTIKBAL'in faaliyetleri gerek BORUSAN
HOLDING'in faaliyetlerinin bir parcasi olmasi gerekse Tirkiye pazarini etkileme
olasiliginin dusik olmasi dolayisiyla dikkate alinmamistir. Bu nedenle taraflarin
boyuna kaynakli c¢elik boru udrinunun satisina iligkin Turkiye'deki faaliyetleri

bakimindan yatay ortugsme tespit edilmemistir.

Bu kapsamda, Alt pazar olarak “boyuna kaynakli ¢elik boru pazari” ile Ust pazarlar
olarak “sicak haddelenmis karbon ¢eligi tretimi ve satigi”, “soguk haddelenmig karbon
celigi lretimi ve satisi” ve “galvanize gelik (retimi ve satigi” pazarlarinda Turkiye'de

gerceklesen dikey ortugme incelenmistir.

Asagidaki tabloda, islem taraflarinin dikey iligkili boyuna kaynakh cgelik boru, sicak
haddelenmis karbon celigi Uretimi ve satigi, soguk haddelenmis karbon ¢eligi Uretimi
ve satisi ve galvanize c¢elik Uretimi ve satisI pazarlarindaki toplam pazar paylarina yer
verilmektedir:

Tablo-1: Taraflarin Dikey iligkili Pazarlardaki 2022 Yilinda Toplam Pazar Paylari (%)

Ust Pazarlar Toplam Pazar Payi (%)
Sicak Haddelenmis Karbon Celigi Uretimi ve Satigi Pazari ()
Soguk Haddelenmis Karbon Celigi Uretimi ve Satisi Pazar ()
Galvanize Celik Uretimi ve Satisi Pazari ()
Alt Pazarlar Toplam Pazar Payi (%)
Boyuna Kaynakh Celik Boru Pazari (cerrr)

Kaynak: Bildirim Formu

Bildirimde, alt pazari olusturan boyuna kaynakli c¢elik boru pazarinda devre konu
tesebblis olan BORUSAN HOLDING ve BMBYH'nin toplam %(.....) pazar payina sahip
oldugu ve pazardaki en buyuk rakipleri olan TOSYALI TOYO ve Cayirova Boru Sanayi
ve Ticaret AS’'nin (CAYIROVA) pazari paylarinin sirasiyla %(.....) ve %(.....) oldugunun
tahmin edildigi bildirilmistir. Ust pazarlar olan sicak haddelenmis karbon celigi Gretimi

2BORCELIK, ARCELORMITTAL ile BORUSAN HOLDING tarafindan ortak yoénetilen bir ortak girigimdir.
Kurul tarafindan, Usinor Grubu’na bagh Sollac Mediterranee S.A’'nin hisse devralmasi suretiyle Borusan
Grubu’na bagh BORCELIK'in ortak girisime doniistiirilmesine 26.06.2001 tarihli ve 01-29/282-83 sayili
karar ile izin verilmis olup sonrasinda Usinor S.A., Arbed S.A. ve Aceralia Corporacién Siderurgica
S.A.nin faaliyetlerinin Arcelor adinda yeni bir sirket gatisi altinda birlestiriimesine 30.04.2002 tarihli ve
02-26/265-105 sayili karar ile izin verilmis, yine Kurulun 03.08.2006 tarihli ve 06-57/730-217 sayil karari
ile Arcelor S.A.nin Mittal Steel Company N.V tarafindan devralinmasina izin verilmistir. Ayrica
03.08.2006 tarihli ve 06-57/730-217 sayill kararda BORCELIK'te Arcelor S.A’nin %(.....) paya sahip
oldugu ve BORCELIK'i BORUSAN ile ortak kontrol ettigi belirtiimistir.
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ve satigi pazari, soguk haddelenmis karbon c¢eligi Gretimi ve satisi pazari ve galvanize
celik Uretimi ve satigi pazarlarinda ise BORUSAN HOLDING ve BORCELIK'in toplam
pazar payi sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak belirtiimistir. Sicak haddelenmis
karbon geligi Gretimi ve satisina iliskin pazarda BORUSAN HOLDING ve BORCELIK'in
en buyuk rakipleri %(.....) ve %(.....)lik pazar paylariyla sirasiyla Eregli Demir Celik
Fabrikalari Tiirk AS (ERDEMIR) ve Colakoglu Metalurji AS (COLAKOGLU) iken, soguk
haddelenmis karbon c¢eligi Uretimi ve satisina iliskin pazarda %(.....) ve %f(.....)’'luk
pazar paylariyla sirasiyla ERDEMIR ve Gazi Metal Mamulleri Sanayi ve Ticaret AS
(GAZi METAL), galvanize celik Uretimi ve satisi pazarinda ise her ikisi de %(.....)lik
paya sahip olan ERDEMIR ve Tezcan Galvanizli Yapi Elemanlari Sanayi ve Ticaret
AS (TEZCAN) olmaktadir.

BORUSAN HOLDING/BORCELIK’in de soguk haddelenmis karbon celik, sicak
haddelenmis karbon celik ve galvanize c¢elik UrUnlerinin Uretimi pazarlarindaki en
blyUk bes rakibi incelenmistir. Atakas Celik Sanayi ve Ticaret AS (ATAKAS) cevabi
yazisinda ilgili Ust pazarlardaki en buylk rakiplerinin, %(.....)’'lik bir pazar payiyla
ERDEMIR, %(.....)'luk bir payla BORCELIK, %(.....)’luk bir payla Tatmetal Celik Sanayi
ve Ticaret AS (TATMETAL) ve %(.....)’erlik pazar paylariyla Yildiz Demir Celik Sanayi
AS (YILDIZ) ve TEZCAN oldugu ifade edilmistir. Ayrica BORCELIK de ilgili bilgi ve
belge talebine istinaden tahmini pazar pay bilgileri sunmus olup BORCELIK’in
sundugu veriler cercevesinde hazirlanan tablolara asagida yer verilmektedir:

Tablo-2: BORUSAN HOLDING’in Sicak Haddelenmis Karbon Celigi Uretimi ve Satisi Pazarinda ilk Bes
Rakibinin 2022 Yili Tahmini Pazar Paylari (%)

No Tesebbusler Yatay/ Dikey Tahmlm(lz/;zar Pay!
1 ERDEMIR Dikey (....)
2 COLAKOGLU Dikey (....)
Habas Sinai ve Tibbi Gazlar istihsal Endistrisi AS .
3 (HABAS) Dikey (cerrr)
4 MMK Metalurji San. ve Tic. AS (MMK METALURJI) Dikey (....)
5 Diger ve ithalat Dikey (....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-3: BORUSAN HOLDING’in Soguk Haddelenmis Karbon Celigi Uretimi ve Satisi Pazarinda ilk Bes
Rakibinin 2022 Yili Tahmini Pazar Paylar (%)

No Tesebbusler Yatay/ Dikey Tahmlnl(E;oe;zar Pay!

1 ERDEMIR Dikey ()

2 YILDIZ Dikey ()

3 GAZi METAL Dikey ()

4 ATAKAS Dikey ()

5 TATMETAL Dikey ()
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-4: BORUSAN HOLDING'in Galvanize Celik Uretimi ve Satisi Pazarinda ilk Bes Rakibinin 2022
Yili Tahmini Pazar Paylar (%)

No Tesebbusler Yatay/ Dikey Tahmini (I;)a)zar Pay!

1 MMK METALURJI Dikey (....)

2 ERDEMIR Dikey (....)

3 TEZCAN Dikey (....)

4 TATMETAL Dikey (....)

5 YILDIZ Dikey (....)
Kaynak: Cevabi Yazi
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BORUSAN HOLDING’in sundugu pazar payi verileri ile ATAKAS ve BORCELIK’in
sundugu verilerden genel olarak “sicak haddelenmis karbon c¢eligi (iretimi ve satisi” ve
“soguk haddelenmis karbon geligi Uretimi ve satigi” pazarlarindaki en buyuk pazar
payina sahip rakip tesebbiisin ERDEMIR oldugu ve s6z konusu tesebbiisiin bitiin
ilgili Ust pazarlarda faaliyet gosterdigi, ayrica yine her ¢ Ust pazarda da BORUSAN
HOLDING'in ilgili pazarlarda aktif olarak faaliyette bulunan ve BORUSAN
HOLDING/BORCELIK'in sdz konusu pazarlardaki pazar paylarina ¢ok yakin pazar
payina sahip ¢ok sayida rakibinin bulundugu anlagiimigtir.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
(Dikey Yogunlasma Kilavuzu) belirtildigi Gzere birlesik tesebblstn her bir pazardaki
pazar payinin %25’in altinda olmasi halinde, yatay olmayan birlesme ve devralmalarin
rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin islemin yasaklanmasini gerektirecek duzeyde
olmadi§! varsayilabilmektedir. BORUSAN HOLDING/BORCELIK'in, dikey iligkinin
bulundugu “sicak haddelenmis karbon c¢eligi Uretimi ve satigi” pazarindaki payi
yaklasik %(.....), “soguk haddelenmis karbon c¢eligi (retimi ve satigi” pazarindaki payI
yaklasik %(.....), “galvanize cgelik (retimi ve satisi” pazarindaki payi ise %(.....) olarak
bildirilmistir. S6éz konusu pazar paylari %25'lik sinirin altindadir. ilaveten “sicak
haddelenmis karbon celigi Uretimi ve satigi” ve “soguk haddelenmis karbon cgeligi
tretimi ve satigl” pazarlarinda, yani etkilenen Ust pazarlardan ikisinde, rakip
tesebbuslerden ERDEMIR’in %(.....) gibi gérece ylksek bir pazar payiyla pazar lideri
konumunda oldugu beyan edilmistir. “Galvanize ¢elik liretimi ve satisi” pazarinda ise
hem BORUSAN HOLDING’in hem de BORCELIK’in sundugu verilerden, BORUSAN
HOLDING'in pazar payina ¢ok yakin pazar paylarina sahip olan MMK METALURJI,
ERDEMIR, TEZCAN, TATMETAL gibi giicli rakiplerin bulundugu anlasiimistir.

Taraflarin, dosya kapsaminda tespit edilen dikey ortisme bakimindan alt pazari
olusturan “boyuna kaynakli g¢elik boru” pazarinda ise devre konu BMBYH’nin pazar
pay! %(.....) olarak bildirilmigtir. Taraflarin ilgili pazardaki payinin, Dikey Yogunlagsma
Kilavuzu’'nda dikey birlesme ve devralmalarin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin
islemin yasaklanmasini gerektirecek duzeyde olmadiginin varsayilabilmesinde
belirlenmis olan %25 esigi Uzerindedir.

Ancak yine Dikey Yogunlasma Kilavuzu'nda da belirtildigi Uzere, pazar paylari,
birlesen tesebbuslerin ve rakiplerinin pazar gugleri hakkinda ilk asamada 6nemli bilgi
saglayacak gostergeler olsa da sonraki asamada, ilgili pazarlardaki mevcut ve
potansiyel rekabetin dizeyi, pazarlara giris engelleri, arz ve talep egilimleri ile
tesebbuslerin saglayici ve masteri bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina ulagabilme
imkani gibi hususlar da degerlendirmeye alinmalidir. Bu dogrultuda mevcut durumda
s6z konusu etkilenen alt pazarda BMBYH'nin, sirasiyla %(.....) ve %(.....) pazar
paylarina sahip olduklari beyan edilen, TOSYALI TOYO ve CAYIROVA gibi guglu
rakiplerinin bulunmasi ilgili pazardaki rekabet dizeyine iliskin olumlu bir gdsterge
olarak degerlendirilmigtir.

Yine Dikey Yogunlasma Kilavuzu'nda da agiklandigi uzere, birlesmenin rekabet
uzerindeki etkileri degerlendirilirken, ilgili pazarlarda birlesme 6ncesinde gdzlemlenen
ve birlesme sonrasi olusacagi tahmin edilen rekabet kosullari kiyaslanmalidir. Dosya
kapsaminda, BORUSAN HOLDING ve BMBYH’nin rakibi konumunda bulunan
tesebbuslere iletilen bilgi ve belge taleplerinde, bildirim konusu islemin sektorin
tamaminda yol agabilecegdi sorunlara iligkin gérisleri sorulmustur. ilgili bilgi ve belge
taleplerine istinaden Kuruma intikal eden cevabi yazilarda 6zetle; bildirim konusu islem
ile BMBYH'nin BORUSAN HOLDING'in tek kontroliine gecisinin rekabetci endiselere
yol agmayacaginin, igslem dolayisiyla sektorde herhangi bir rekabetgi sorunun ortaya
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clkmayacaginin ve alim Kkararlarinda piyasada rekabete iligkin sorunlarla
karsilagilmayacaginin duasunuldigu belirtiimektedir. S6z konusu 6ngoriye iligkin
olarak goOsterilen gerekgeler arasinda ise, BMBYH uzerindeki kontrol hakkini
devredecek olan SALZGITTER’in Turkiye’'de ilgili pazarda faaliyet gosteren bagka bir
uretici firma ya da istirakinin bulunmamasi, TUrkiye'de ilgili pazarda faaliyet gosteren
baska c¢ok sayida uretici firmanin bulunuyor olmasi, BMBYH Uzerinde tek kontrole
sahip olacak olan BORUSAN HOLDING'in profesyonel ve kar merkezli calisma
prensiplerinin bulunmasi ve etik denetimlerinin sirket icinde kurumsal ve dizenli olarak
gerceklesiyor olmasi, BMBYH ve BORUSAN HOLDING'in ¢elik Griinlerinin tretimine
iliskin pazarlarda aktif olmamalari, halihazirda BMBYH Uzerinde zaten ortak kontrol
sahibi olan BORUSAN'In tek kontrol elde edecedi islem sonucunda ilgili pazara
batinuyle yeni bir tesebbls girmeyeceginden islemin genel anlamda etkilerinin
minimal olacak olmasi, mevcutta zaten Tulrkiye’'de Uretim yapan bir tesisin ortaklik
yapisinin degismesinin hem kendi pazari hem de rakipleri agisindan rekabette sorun
olmayacaginin dusunulmesi yer almaktadir.

Alt pazarda faaliyet gosteren rakip tesebbuslere bildirim konusu iglem sonrasinda gelik
satis faaliyetlerinin ne yonde etkilenebilecedine dair dngorileri sorulmus olup buna
istinaden Kuruma intikal eden cevabi yazilarda; bildirim konusu islemin mevcut is
sureclerinde bir degisiklige veya tesebbuslerin veya rakiplerinin ilgili Grlnlere iligkin
satislarinda herhangi bir etkiye yol agmasinin 6ngorulmedigi, islemin tesebbuslerin
rakipleri, yururlUkteki ve potansiyel sdzlesmeleri ile gelecek donem yatirim planlari
Uzerinde bir etki dogurmadigi gibi pazarin arz ve talep beklentileri Gzerinde herhangi
bir degisiklige de neden olmayacaginin dusunuldigu ve hatta igslem sonrasinda ticari
satis faaliyetlerinin daha da artmasinin beklendigi ifade edilmistir. Bu kapsamda,
SALZGITTER'in, BMBYH'nin hakim olmayan hissedari olmasi nedeniyle sézlesme ve
satin alma gibi sureclere zaten hélihazirda dogrudan etkisinin bulunmadigi ve ticari
iliskileri kapsaminda, tim satin alma ve yonetim kararlarinin BORUSAN HOLDING
tarafindan alindigi, islem sonrasinda BMBYH'nin ilgili Grun gruplarinda herhangi bir
ihtiyaci olmasi halinde oOncelikle yine ARCELORMITTAL ile ortak sahibi oldugu
BORCELIK’ten temin etmesinin beklendigi, bildirim konusu iglem sonrasinda
BORUSAN HOLDING ve BMBYH'nin orta ve uzun vadede daha hizli biyiime ve
genisleme potansiyelini gergeklestirecegi, bildirim konusu islem sonucunda da BMBYH
ile aralarindaki ticari iliskinin devam edeceginin ongoéruldugu ve BMBYH’nin, pazardaki
tek alicilari konumunda bulunmamasi sebebiyle kontrolinde yaganacak bir degisikligin
olasi etkilerinin de sinirli oldugu bildirilmigtir.

Ek olarak BORUSAN HOLDING’den gelen 07.08.2023 tarih ve 41303 sayili cevabi
yazidaki ifadelerden, BORUSAN HOLDING'in gelik iretimi ve satisina iligkin
faaliyetlerinde BMBYH'’ye yaptigi satislarin toplam satis miktari ve tutari icerisindeki
payinin en yuksek sirasiyla %(.....) ve %(.....) olarak gergeklestigi anlagiimistir. Yine
BORUSAN HOLDING'in bir diger ortak girisim istiraki olan BORCELIK’in de BMBYH'’e
gerceklestirilen satislarin BORCELIK'in toplam satislari icerisindeki payinin Ocak
2021-Haziran 2023 donemileri icin miktar ve tutar cinslerinden en fazla %(.....) olarak
gerceklestigini ve bildirim konusu islem sonrasinda da BORCELIK ile BMBYH arasinda
yuratilen ticari iligkinin hacim bakimindan kisith kalmaya devam etmesinin
ongorildigu ifade edilmistir. Ayrica BORCELIK ilgili cevabi yazisinda, mevcut
durumda BMBYH'nin iizerinde SALZGITTER'in ortak kontrolii bulunsa da bir Borusan
Grup Sirketi olmasi ve islem sonucunda sektorde faaliyet gdsteren oyuncu sayisinda
dahi herhangi bir degigiklik gerceklesmeyecek olmasi sebebiyle, bildirim konusu
islemin sektordeki rekabetci parametreler Gzerinde herhangi olumsuz bir etkiye sebep
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olmayacag belirtilmistir. ilaveten, BORCELIK’in ARCELORMITTAL ile BORUSAN
HOLDING tarafindan ortak yonetilen bir ortak girisim oldugu, yalnizca BMBYH'nin
BORUSAN HOLDING'in tek kontroliine gegmesinin BORCELIK'in kararlari ya da karar
alma mekanizmalarini etkilemeyece@i, BORCELIK igin hedef pazarlarin aslinda
otomotiv ve beyaz esya sektorune iligkin oldugu ve satislarinin yaklagik %(.....)’'inin
ihracat satislarindan olustugu, bu dogrultuda bildirim konusu islemin BORCELIK’in
kendi satig, yatinnm kararlari, pazara iliskin beklentileri ve diger mugterileriyle iligkileri
Uzerinde herhangi bir degisiklige sebebiyet vermesinin mumkin olmadigi dile
getirilmistir.

Yukarida bahsedilen hususlar ¢cergevesinde bildirim konusu islem dncesinde mevcut
rekabet kosullarina iligkin olarak, ortisen pazarlarda devre konu ve devralan
tesebblsin c¢ok sayida ve onemli pazar payina sahip rakiplerinin bulundugu,
BORUSAN HOLDING’in sz konusu rakiplerinin cogunun halihazirda BMBYH'yle ticari
iligkilerinin bulundugu ve ilgili pazarlardaki rekabet duzeyinin yuksek oldugu
degerlendirilmigtir. Anilan pazarlarda ¢ok sayida uretici firmanin faaliyet gosteriyor
olmasi nedeniyle tesebbuslerin saglayici ve musteri bulabilme ve arz kaynaklarina
ulasabilme imkénlarinin da cgesitli ve yuksek oldugu degerlendiriimektedir. Dosya
kapsaminda mevcut bilgi ve belgelerden rakip tesebbuslerce, bildirim konusu igslem
sonrasinda da BMBYH ile ticari iligkilerinin ve ilgili pazarlardaki toplam satislari ve ig
sureglerinin olumsuz etkilenmeyeceginin, sektdrdeki rekabet veya pazar dinamikleri
Uzerinde herhangi olumsuz bir etkinin ortaya c¢ikmayacaginin ongoéruldugu
anlasiimigtir.

Bu dogrultuda bildirim konusu iglem ile ortusen pazarlardaki rekabet kosullari Gzerinde
olumsuz bir etkinin ortaya ¢ikmayacagi dederlendiriimektedir. Bu bakimdan; bildirim
konusu islem sonucunda BMBYH’nin BORUSAN HOLDING'in tek kontroliine gegcisinin
ortiusen pazarlar bakimindan herhangi muagsteri ya da girdi kisitlamasi ile pazar
kapamaya yol agmasinin mumkun olmadigi ve dolayisiyla ilgili st ve alt pazarlar
bakimindan herhangi bir rekabetgi endise yaratacak durum olusturmasinin da olasi
olmadigi kanaatine variimistir.

Yukarida yer verilen incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda, s6z konusu islemin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda basta
hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Gzere
ulkenin butund yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin dnemli Olgide azaltiimasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi sonucuna
varilmistir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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