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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-2-020 (Devralma)
Karar Sayisi . 25-22/533-349

Karar Tarihi :12.06.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Emre KARA, Azerhan Utku FINDIK, Burcu SONMEZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Toyota Tsusho Corporation
Temsilcileri: Sezin ELCIN, Av. ilayda AKCA,
Av. Nurefsan CANDEMIR
Esentepe Mah. Harman 1 Sokak, No:7 Nidakule Levent
Kat:6 Sisli/iISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Radius Recycling, Inc.nin tek kontroliiniin, Toyota Tsusho
Corporation’in tamamina sahip oldugu istiraki Toyota Tsusho America Inc.
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 25.04.2025 tarih ve 67045 sayi
ile intikal eden ve eksiklikleri 04.06.2025 tarih, 69047 sayi ile kayda giren yazi ile
tamamlanan bildirim izerine diizenlenen 05.06.2025 tarihli ve 2025-2-020/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gorustilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Radius Recycling, Inc.in (RADIUS) tim paylarinin ve tek kontrolinun,
Toyota Tsusho Corporation (TTC)'nin tamamina sahip oldugu istiraki Toyota Tsusho
America, Inc. (TAl) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmigtir.

Basvuruda yer verilen agiklamalara gore, islemin ekonomik gerekgesini; (.....) hedefi
olusturmaktadir.

Basvuru konusu iglem ile paylari ¢ok sayida yatirrmci arasinda dagiimis durumda
bulunan RADIUS’un hisselerinin tamami ve tek kontrolli, TAI tarafindan ve dolayh
olarak TTC tarafindan devralinacaktir.

Ote yandan s6z konusu islemin, RADIUS'un tek kontrolinin, TTC tarafindan,
tamamina sahip oldugu igtiraki TAIl araciligiyla devralinmasindan ibaret oldugu
gorulmektedir. Bu gergevede, islemin 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi uyarinca 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma iglemi oldugu anlasiimaktadir.

Diger yandan basvuruda yer verilen ciro bilgileri incelendiginde, 2010/4 sayili Teblig'in
7. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde dizenlenen esiklerin asildigi, dolayisiyla islemin
izne tabi bir devralma iglemi oldugu anlasiimaktadir.
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Devre konu RADIUS'un Turkiye'deki faaliyetlerinin, yalnizca geri donusturdlmuas
demirli metal Urunlerinin satigiyla sinirli oldugu gorulmektedir. Diger yandan, devralan
konumundaki TTC ise Turkiye'de igtirakleri Techno Steel Processing Turkey Celik
Biikme ve isleme Sanayi ve Ticaret AS ile Toyota Tsusho Otomotiv Sanayi ve Ticaret
AS aracilhigiyla (i) celik sac ve elektrik celigi isleme, (ii) ithal edilen pargalarin
stoklanmasi, ambalajlanmasi ve yeniden vyuklenmesi ile (i) ihracat amacli
ambalajlama ve depo alani kiralama hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir.
Ote yandan, TTC’nin istiraki TAI'nin TUrkiye'de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Bu bilgiler dikkate alindiginda, RADIUS ile TTC’nin Turkiye'de yatay olarak ortisen
faaliyetlerinin bulunmadidi anlasiimaktadir.

Dikey ortusme bakimindan yapilan incelemede oOncelikle ¢elik deger zincirinin farkli
asamalar olan celik Uretimi ile c¢elik isleme faaliyetleri hakkinda bilgi verilmesi
gerekmektedir. Bu cergevede celik Uretimi i) demirli ham maddelerin (0rnegin, demirli
hurda metal) elektrik ark ocadinda ylksek Isida ergitme iglemine tabi tutulmasi ve ii)
demir cevheri, kiregtasi, kok kdmurd ham maddelerinin yuksek firinlarda islenmesi ile
slab, kitlk veya bloom gibi yari mamul Granlerin Gretilmesini kapsayan bir slreci ifade
etmektedir. Esasinda iki farkli yontem ile gergeklestirilen gelik Uretiminde, 6zellikle
elektrik ark ocaginin kullanildigi ydontemde, hurda metal eritiimekte, aritiimakta ve sekil
verilerek s6z konusu ara urlnler elde edilmektedir. S6z konusu yari mamuller, celik
uretiminin dogal c¢iktilari olup genellikle sonraki asamalarda islenmek Uzere
kullaniimaktadir. Ote yandan uretim tesislerinin teknik altyapisi ve dikey entegrasyon
seviyesinin yeterli olmasi durumunda, gelik Gretimi sureci dogrudan nihai Urunlerin
uretimiyle de sonuglanabilmektedir. Ozellikle strekli dSkiim ve haddeleme hatlarinin
entegre oldugu tesislerde rulo, sac, gubuk, boru gibi nihai ¢elik Uranlerinin Gretimi
dogrudan mumkun hale gelmektedir. Dolayisiyla gelik Gretiminden elde edilen giktilar;
tesisin donanimina ve uretim kapsamina bagli olarak yari mamul ya da nihai ¢elik
artnleri olabilmektedir.

Celik isleme faaliyeti ise, celik Uretiminin sonrasinda gelen ayri bir asamayi
olusturmakta olup slab, kuttk, bloom gibi yari mamul dGrtnlerin veya bazi durumlarda
dogrudan nihai urUnlerin kesme, frezeleme, sekillendirme (blanking) gibi tekniklerle
islenerek son kullanim amacina uygun urunlere donugturalmesini kapsamaktadir. Bu
nedenle, celik isleme faaliyetlerinde kullanilan girdiler, hurda metal veya geri
donusturalmis demirli metal gibi ham maddeler degil; dokim ve haddeleme
islemlerinden gecirilmis ve islemeye elverisli formlara getirilmis yari mamul veya nihai
celik Uranleridir. Bu dogrultuda, geri donustirilmas demirli metal, dogrudan celik
isleme faaliyetlerinde kullanilamamaktadir. S6z konusu UrUnler, ¢elik isleme slirecine
uygun fiziksel ve kimyasal 6zellikleri tagimamaktadir; bu nedenle, igsleme igin dncelikle
celik Uretimi strecinden (eritme, aritma ve dokim) geciriimesi gerekmektedir.

isleme faaliyetleri sonucunda otomotiv, ingaat, makine sanayi gibi sektdrlerde
dogrudan kullanilabilecek nihai ¢elik Grtnleri (rulo, sac, gubuk, boru, profil, tel vb.) elde
edilmektedir. Ancak isleme surecinde her zaman dogrudan yari mamuller degil, bazi
durumlarda oOnceden uretilmis nihai Urunler de girdi olarak kullanabilmektedir.
Ornegin, teknik olarak nihai Griin kabul edilen biiyiik ebatli sac veya rulolar; misteri
Ozel taleplerini kargilamak amaciyla kesme, delme, bukme, yuzey islemleri gibi ek
islemlerden gegcirilebilmektedir. Bu durumda isleme faaliyetinin girdisi de c¢iktisi da
nihai Uran kategorisinde kalmakla birlikte, ¢cikti mugteriye 6zel Uretilmis bir versiyon
olmaktadir. Sonug olarak, celik igleme faaliyetlerinde c¢ogunlukla yari mamuller
kullanilirken, bazi durumlarda nihai Uranler de ilave igslemler igin girdi olabilmektedir.
Boylece, celik isleme sireci; ya Uretim zincirinin son halkasi olarak nihai drtnleri
olusturmakta ya da bu Urunleri mugteri odakli 6zel nitelikli hale getirmektedir.
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Basvuru kapsaminda, RADIUS'un Turkiye pazarinda satigini gergeklestirdigi geri
donustiralmis demirli metal Grdnlerinin gelik isleme faaliyetlerinde dogrudan
kullaniimaya elverigli olmadigi, zira s6z konusu urunlerin, gelik isleme sureglerinde
girdi olarak kullanilan slab, kitik veya bloom gibi ara formlara dénusturtlmedigi, bu
halleriyle yalnizca ¢elik Uretiminde ham madde olarak degerlendirilebilecekleri, s6z
konusu urunlerin iglenebilir fiziksel ve kimyasal 6zelliklere kavusabilmesi i¢in dncelikle
celik Uretim tesislerinde eritiimesi ve aritiimasi gerektigi belirtiimistir.

Bu cercevede, RADIUS’un portféyundeki trlnlerin, gelik tretimi faaliyetinde bulunan
ve elektrikli ark ocagi bulunan tesebbusler tarafindan kullanilabilir oldugu; buna
karsilik, s6z konusu urunlerin, celik isleme faaliyeti yurtten tesebblslerce dogrudan
kullaniminin muamkin olmadigi anlasiimaktadir. Bildirime konu islem bakimindan,
devralan konumundaki TTC’nin ¢elik Uretimi alaninda degil, yalnizca celik isleme
alaninda faaliyet gosterdigi dikkate alindiginda, taraflar arasinda herhangi bir dikey
iliski s6z konusu olmadigi gértlmektedir. Zira RADIUS tarafindan sunulan Urlnler,
TTC'nin faaliyetleri bakimindan dogrudan bir girdi teskil etmemektedir. Ayrica islem
taraflarinca TTC’nin gelecekte celik Uretimi faaliyetinde bulunmak gibi bir planinin
bulunmadigi beyan edilmistir. Dolayisiyla islem sonucunda potansiyel olarak da bir
dikey ortismenin meydana gelmeyecedi anlasiimaktadir.

llaveten, bagvuru sahibi tarafindan RADIUS’un Tiirkiye'ye yalnizca islenmis geri
donustiralmis demirli hurda metal ihrag ettigi, Turkiye’deki tim musterilerinin gelik
uretimi pazarinda faaliyet gosterdigi ve bu musterilerin dnemli bir kisminin elektrik ark
ocagdl kullanan ¢elik Ureticileri oldugu, s6z konusu hurdanin bu Ureticiler tarafindan
birincil gelik Uretiminde ham madde olarak kullanildigi, bu malzemenin gelik isleyicilere
tedarik edilmedigi ifade edilmistir. Ayrica TTC ve istiraklerinin ise Tlrkiye’'de ark ocagi
kullanmadiklar ve gelik ergitme alaninda faaliyet gostermedikleri bilgisi sunulmustur.
Bu bakimdan RADIUS ile TTC arasinda bir alici-satici iligkisi bulunmadigi, bir diger
deyisle RADIUS ve TTC’nin birbirleri i¢in musteri konumunda olmadigi
anlasiimaktadir.

Ayrica, dongusel gelik Uretiminde hurda araglar RADIUS’un geri dontsum faaliyetinde
ham madde olarak kullaniimaktadir. Basvuru sahibi tarafindan hem RADIUS hem de
TTC tarafindan metal geri dontsumu amaciyla Turkiye pazarindan hurda arag (demir
iceren veya icermeyen) ithalati yapiimadigi, RADIUS’un, s6z konusu hurda araglari
Tarkiye’den temin etmedigi ve Turkiye’de herhangi bir tedarikgiye de sahip olmadigi
ifade edilmistir. Benzer sekilde, TTC tarafindan da arac¢ tlrline veya igerigine
bakilmaksizin Turkiye pazarindan hurda ara¢ ithalati gergeklestiriimedigi bilgisi
sunulmustur. Bu ¢ercevede, TTC tarafindan uretilen nihai Granlerin kullanim émrintn
sona ermesinin ardindan geri dontusume ayrilmasiyla, RADIUS 'un ham maddesi olan
hurda Grin ortaya c¢ikmaktadir. Ancak, RADIUS’un geri dontsum faaliyetlerinde
Tarkiye'den hurda ara¢ ve gereg temin etmedigi ve etme plani da bulunmadigi igin,
taraflarin Turkiye'deki hurda ara¢ ve gere¢ alimi pazarinda bir etki yaratmayacagi
anlasiimaktadir.

Basvuruda geri donustlrilmius metal talebinin kuresel olarak dongusel bir nitelik
tasidigi; genel ekonomik ve jeopolitik kosullar ile belirli pazarlarda meydana gelen
yapisal ya da konjonkturel degisikliklerden dogrudan etkilendigi, bu durumun kuresel
satis fiyatlarini ve satis hacimlerini dogrudan etkileyebildigi, ayrica c¢elik sektoriunin
ihracat pazarlarina iliskin yaptirim, gimruk vergileri, kotalar ve ithalat sinirlamalari gibi
duzenleyici kisitlamalardan kaynaklanan engellerle karsi karsiya oldugu belirtilmistir.

Avrupa Birligi tarafindan 19.03.2025 tarihinde duyurulan "Celik ve Metaller Eylem
Plani" ile hurda arag ve gereclerin ihracatina yonelik getiriimesi planlanan kisitlamalar
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ve artan gumruk vergileriyle baglantili olarak ne RADIUS ne de TTC (ve igtirakleri)
tedarikgi veya musteri yapisinda herhangi bir degisiklik yapmadigi ve kuresel
piyasalarda yasanan son gelismeler isiginda, her iki tesebbusin de halihazirda
Tarkiye’ye yonelik geri donusturilmis metal tedarik veya satis stratejisinde bir
degisiklik yapma plani bulunmadigi beyan edilmistir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler c¢ergcevesinde RADIUS'un tek
kontrolinun, TTC’nin tamamina sahip oldugu istiraki TAI tarafindan devralinmasi
isleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere Ulkenin
butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin
onemli 6lgude azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi kanaatine variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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