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Rekabe

t Kurumu Baskanhgindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-6-052 (Menfi Tespit/Muafiyet)
Karar Sayisi . 22-52/779-321
Karar Tarihi : 23.11.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), SUkran KODALAK,
Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Damla YAZ, Alican KORKMAZ, Enes YASAN, Merve KIZILYAR
C. BiLDIRIMDE
BULUNAN : - FTR Dis Ticaret Mobilya AS

Temsilcileri: Cengiz AYDEMIR, Av. Hakan ARSLANBAY
Eski BUydeere Cad. Huzur Mah. No:67 4. Levent Plaza Kat:4
Sariyer/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Adore Mobilya San. ve Dig Tic. AS, Cilek Holding AS,

Dogtas

Kelebek Mobilya San. ve Tic. AS, Giindogdu Mobilya San. Tic. Ltd. $ti.,

isbir Siinger San. AS, Kilim Mobilya AS ve Numan Nurettin Usta Mobilya imalat
San. AS tarafindan kurulacak ortak girigsim (FTR Dig. Tic. Mobilya AS) icin menfi
tespit/muafiyet verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 21.12.2021 tarih ve
23924 sayi ile intikal eden bildirim Gzerine dizenlenen 17.11.2022 tarih ve 2021-6-
052/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;
1. Adore Mobilya Sanayi ve Dig Ticaret AS (ADORE), Cilek Holding AS (CILEK

MOBILYA), Dogtas Kelebek Mobilya Sanayi ve Ticaret AS (DOGTAS),
Giindogdu Mobilya Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (GUNDOGDU), isbir Siinger
Sanayi AS (iSBIR), Kilim Mobilya AS (KiLiM), Numas-Nurettin Usta Mobilya
imalat Sanayi AS (NUMAS) arasinda FTR Dig Ticaret Mobilya AS’nin (FTR)
kurulmasina iligkin olarak imzalanan Ortak Girisim Soézlesmesi ve Pay
Sahipleri Sézlesmesine (SOZLESME) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesi kapsaminda rekabeti
kisitlayici nitelikte etkileri olabileceginden 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit verilemeyecegi,

a. ‘rekabete hassas (fiyat, stok, maliyet bilgileri vs.) bilgilerin taraflar arasinda
ihracata yonelik faaliyetlerin ydritilmesi igin gerekeni asacak gekilde
toplanmayacagdi ve/veya paylasilmayacagi ve 6zellikle i¢c pazara yonelik bilgi
toplanmayacagi ve/veya paylasiminda bulunulmayacagi” ifadelerinin Pay
Sahipleri So6zlesmesi’ne eklenmesi,

b. Pay Sahipleri S6zlesmesi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (gg) bendinin
s6zlesme metninden cikariimasi,

c. Yonetim kurulunun ve genel muduarin FTR’yi olusturan taraflardan
bagimsiz kigilerden olusturulmasi
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kosullarinin  saglanmasi halinde Kanun’'un 5. maddesi

muafiyetten yararlanabilecedi,

kapsaminda

3. Muafiyet suresinin yukarida yer verilen kosullarin yerine getirildiginin 60 gin
icinde tevsik edilmesinden itibaren bes yil olarak belirlenebilecedi

sonug¢ ve kanaatine ulasiimistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirim Konusu isleme iligkin Bilgiler

Bagvuruda; ADORE, CILEK, DOGTAS, GUNDOC_‘u_DU, ISBIR, KILIM ve NUMAS
arasinda imzalanan FTR’nin kurulmasina iliskin SOZLESME’ye 4054 sayili Kanun
kapsaminda menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talep edilmektedir.

Bildirim konusu iglem;

- Ihracata yénelik, stratejik, mali, pazarlama, Uretim, ig slirecleri, proje vb. yonetim
hizmetleri ile ticari marka ve imtiyaz konularinda danigmanlik yapmak dahil
isletme ve diger idari danismanlik faaliyetleri yapmak,

- |hracata yonelik mobilya ve dekorasyon malzemeleri ve mobilya imalati igin
gerekli olan her turld orman drunleri, mamul, yari mamul ve ham maddelerin
ithalati ve yurtdigina ihracat satiglarinda aracilik hizmetlerinde bulunmak
ve/veya bu konularda danigsmanlik hizmeti vermek ve dis ticaretini yapmak,

- Faaliyet konusu ile ilgili olarak egitim ve danismanlik faaliyetleri organize etmek

amagclariyla FTR isimli ortak girisim sirketinin kurulmasina iliskindir. FTR’nin planlanan
hissedarlik yapisina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo-1: FTR’nin Planlanan Hissedarlik Yapisi

Ticaret Unvani

Sermaye Payi (%)

ADORE

CILEK

DOGTAS

GUNDOGDU

ISBIR

(6)

KILIM ()

NUMAS (o)

Toplam (cerrr)

Kaynak: Bildirim Formu

Basvuru sahibi tarafindan;

- FTR’nin faaliyetleri kapsaminda temel olarak danigmanlik hizmeti ve aracilik
hizmeti olmak Uzere iki ana hizmette bulunacagi,

- Danismanlik hizmeti kapsaminda Ar-Ge c¢alismalari, pazar arastirmalari, is
gelistirme ve proje Uretme c¢alismalari, danismanlik, pazarlama, iletisim
faaliyetleri, tiketici aragtirmalari, Grin standartlarini analiz ve uygunluk, lojistik
operasyonlar ile satis sonrasi hizmetlerin bulunacagi,

- Aracilik hizmetleri kapsaminda ihracata yonelik satig, pazarlama ve satin alma
faaliyetleri olmak Uzere su U¢ ana grupta hizmet verilecegi;

e Ihracat satiglarina aracilik kapsaminda uriiniin satilacagi (lkelerde
musteri bulma, mugsteriye ulasma ve gerekli koordinasyonu kurmada
aracllik faaliyetleri,
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e ihracat sipariglerine yénelik satin alma islemine aracilik yapilmasi
kapsaminda musterinin talep ettigi Grin icin gerekli ham maddeyi
belirleyerek en uygun materyal ve ham maddenin nerede oldugunun
tespitini yapip tedarikgiye ulasmada ve dUretici firma ile bir araya
getirmede aracilik faaliyetleri,

e Pazarlama hizmeti kapsaminda urunlerin satilacagi ulkelerde tranun
tanitimini yapma, Urun hakkindaki bilgileri musteriye ulagtirmaya
aracillik etme gibi hususlarda firmalar adina musteri ziyareti
gerceklestirme, mdusterinin Uretici firmaya ziyaretini saglama ve
toplantilar planlayip tanitim yapilmasina aracilik etme faaliyetleri

- Bahse konu faaliyetler ¢ercevesinde bir ortak marka olusturulmasinin da sé6z
konusu oldugu; ancak markanin olusturulmasinin yurt disindan gelecek yuksek
montanli talebe/siparise bagl oldugu, bdyle bir durumda her bir pay sahibinin
kendi uzmanlik alaninda yer alan bilesenleri Ureterek faaliyet gosterecegi, bu
ortak markanin yalnizca ihracat siparislerinde kullaniimasinin planlandigi ve i¢
piyasada ortak markanin faaliyette bulunmayacagi,

- Ortak girisimin Ulke icinde var olan rekabetgi yapiyi olumsuz etkilemek amaciyla
kullaniimayacag!

ifade edilmistir. Bu kapsamda Pay Sahipleri S6zlesmesi’'nin 3.1. numarali maddesinde
de su ifadelere yer verildigi gorulmektedir:

(..)

Pay Sahipleri Sézlesmesi'nin 6.1. maddesi yasak olan faaliyetleri su sekilde
dizenlemektedir:

(....TICARI SIR.....)

Pay Sahipleri Sozlesmesi'nin 7.1. maddesi ise ortak girigsimin faaliyet alanlarini
asagidaki sekilde duzenlemektedir:

(....TICARI SIR.....)

Yonetim kurulunun ne sekilde olusacagi ise 9.1. maddede sdyle diizenlenmistir:

(....TICARI SIR.....)

FTR ile pay sahipleri arasindaki iligkinin nasil olacagina iliskin ise;
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- Bu iligkisinin iki agsamadan olustugu, bu asamalarin talebin alinmasi ve talebin
degerlendiriimesi olarak ikiye ayrildigi, talebin alinmasi asamasinda yapilan
plana gore iki ydontemin kullanilacagi, ilk yonteme goére; FTR’nin alici adayi ile
FTR ortaklari adina goérusup anlagsma saglayacagi (talep dogrudan FTR'ye ya
da ortaklardan birine iletilebilir), talebe yonelik taraflarin kendi kapasiteleri,
uretim imkanlari, maliyet ve stratejileri konusunda yeterli olduklarini
disundukleri durumda fiyat verebilecegi veyahut talebi karsilamayi
reddedebilecegi,

- Talebin alinmasi asamasinda planlanan ikinci yonteme goére ise FTR’nin
ortaklari adina, global buyuklukteki satin alma potansiyeline sahip alici adaylari
ile iletisime gecerek mevcut veya potansiyel talebin karsilanmasi adina
gorusmeler yurutebilecegi,

- Talebin degerlendiriimesi asamasinda FTR’nin kendisine dogrudan veya
ortaklari araciligiyla gelen siparisleri, talebin icerigine gore (fiyat, temin, standart,
6deme kosullar, miktar gibi) hangi ortak veya ortaklarca karsilanacagina dair,
ortaklarin ihracat sorumlulari ile goérisip her bir talep bakimindan
degerlendireceqi,

- FTR’ye herhangi bir siparigsin gelmesi durumunda s6z konusu talep icin ortaklar
arasinda talebin agirligina gore uretim ekibinin olusturulacagi ve talebin
agirhgina gore Ug farkli uretim ihtimalinin oldugu, bu cercevede;

e Ortaklarin kendi Uretim imkanlarina gore siparis konusu Urln
modullerini ayri ayri Uretebilecegi,

e Komponentlerin ayri ayri Uretilebilecegi,

e Yiksek Olcekli Grun talebi oldugu durumda, FTR’nin konsorsiyum
seklinde faaliyet gosterecegi ve ortaklarin Urettikleri modul veya
komponentleri kendileri ve/veya baska ortaklar ya da fason Ureticiler
vasitasiyla birlestirebilecedi,

- Ornegin, koltugun kolunun CILEK, slingerinin ISBIR, ayaklarinin ise KiLIM
tarafindan Uretilmesiyle buydk montanh islerde maliyetin dusurtlmesinin
amaclandigi

ifade edilmigtir.
G.2. Taraflara iligkin Bilgiler
G.2.1. Adore Mobilya Sanayi ve Dis Ticaret AS (ADORE)

1990 yilinda demonte mobilyal Uretimi, satisi ve pazarlamasi alaninda faaliyet
gOstermeye baslayan tesebbis, ev ve ofis mobilyalari, yatak odasi, salon ve oturma
grubu, ¢ocuk ve geng¢ odasi ile bunlarin tamamlayici UrUnlerinin Uretimi, satigi ve
pazarlanmasi ile istigal etmektedir. ADORE’nin baglh bulundugu ekonomik batinlik
blnyesinde, ADORE, Sistema Grup Mobilya San. ve Tic. AS ve Melodi Mobilya
Akaryakit San. Tic. Ltd. $ti. olmak Uzere g ana sirket yer almaktadir.

G.2.2. Gilek Mobilya AS (GILEK MOBILYA)

1996 yilinda faaliyetine baslayan ve CILEK’in tek kontroliinde olan tesebblis, bebek,
cocuk ve genclere yonelik konsept mobilya ve tamamlayici drtnlerin (aydinlatma,

1 UrGinuin pargalari birlestiriimemis sekilde evde veya ofiste kurulumunu gerektiren ve sonrasinda tekrar
soOkultp takilabilecek sekilde tasarlanan mobilya turaddr.
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perde, hali, tekstil, uyku setleri, ergonomik c¢alisma gruplari) Uretimi, satisi ve
pazarlamasi alanlarinda faaliyette bulunmaktadir.

G.2.3. Dogtas Kelebek Mobilya Sanayi ve Ticaret AS (DOGTAS)

1972 yilinda Canakkale Biga’da kurulan DOGTAS, oturma grubu, yemek odasi, geng
ve c¢ocuk mobilyalari ve yatak odasi Urlnlerinin imalatt alaninda faaliyet
gostermektedir. Tesebbusun ihracatini agirlikl olarak gergeklestirdigi Ulkeler arasinda
Irak, Bosna Hersek, Suudi Arabistan, Azerbaycan ve Almanya yer almaktadir.

DOGTAS’In kontrolii altinda bulunan tesebbiisler; Dogtas Mobilya Pazarlama Tic. AS,
Dogtas Bugaria Eood, Dogtas Holland B.V., Dogtas Germany GmbH, 2K Oturma
Gruplari insaat ve Taahhiit San. ve Tic. AS, 3K Mobilya Dekor. San. ve Tic. AS, Dogtas
Kelebek Mobilya Kibris Ltd. $ti., Dogtas Kelebek Mobilya Senegal Ltd. $ti., Dogtas
Furniture USA INC. dir.

1935 yilinda ugak kanatlari icin kontrplak Gretmek amaciyla kurulan Kelebek Mobilya
San. ve Tic. AS 2 (KELEBEK MOBILYA) ise 1978 yilinda Diizce’de modiiler mobilya
fabrikasini kurarak mobilya iretimi faaliyetine baslamistir. KELEBEK MOBILYA
mobilya, mutfak, banyo, oturma gruplari ve 6zel ahsap donanimlarin tUretimine devam
etmektedir.

G.2.4. Giindogdu Mobilya Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (GUNDOGDU)

1993 yilinda Trabzon’da faaliyete baslayan GUNDOGDU, kanepe, mobilya ve yayli
yatak Uretmektedir. Tesebbus, Rusya, Gurcistan, Ukrayna, Fransa, Belgika,
Azerbaycan, Ozbekistan gibi birgok Ulkeye ihracat yapmakladir.

G.2.5. igbir Siinger Sanayi AS (iSBIR)

1997 yilinda siinger imalati ile faaliyete baslayan iSBIR, kendisine ait isbir Yatak
markasi ile Isbir Holding AS’nin binyesinde faaliyet gdstermektedir. ISBIR'in
kontroliinde bulunan tesebbiisler; isbir Sentetik Dok. San. AS, isbir Sigorta Araciligi
AS, isbir Pazarlama ve ihr. AS, isbir ingaat ve Gayrimenkul AS’dir.

Halihazirda yatak, slinger, baza, ev tekstili ile koltuk, kanepe ve oturma gruplarinin
girdisi olan sungerin Uretim, dagitim ve pazarlamasi ile istigal etmektedir.

G.2.6. Kilim Mobilya AS (KiLiM)

1976’da Kayseri’de mobilya (retimi ile faaliyetine baslamistir. KILIM, soft grup (oturma
grubu, koltuk takimi, salon takimi, yatak, baza), panel mobilya (yemek odasi, yatak
odasl, geng odasi) ve ev tekstili Griinlerinin Gretim ve satisi ile istigal etmektedir. KILIM
Kayseri Stinger AS Uzerinde %100 oraninda paya sahiptir.

G.2.7. Numas-Nurettin Usta Mobilya imalat Sanayi AS (NUMAS)

1980’li yillarin basinda agirlhkh olarak ev mobilyasi Uretimi ile istigal eden NUMAS,
daha sonra ofis mobilyasi Uretimine baslamistir. Halihazirda ofis mobilyalari (calisma
koltugu, koltuk kanepeler, ¢alisma masasi, depolama sistemi, sandalye, duvar ve
ayiricilar, terminal Grunleri ve aksesuarlar) Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir.

Almanya’da kurulu olan igtiraki Nurus GmbH (zerinde %100 pay sahibidir. NUMAS
ihracat faaliyetinin bir kismini Nurus Nurettin Usta Proje Dekorasyon Mobilya ve

2 Kurulun 28.08.2012 tarih ve 12-42/1312-428 sayil karari ile Kelebek Mobilya San. ve Tic. A§’nin tam
kontrolinin DOGTAS’a gegmesine izin verilmigtir.
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Aksesuar Uretim ve Pazarlama ithalat, ihracat ve Nakliyecilik AS iizerinden
yurutmektedir.

G.3. llgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazari

flgili Griin pazarinin tespitinde, tiiketicinin goziinde fiyatlari, kullanim amaclari ve
nitelikleri bakimindan birbiriyle degigtirilebilir veya ikame edilebilir olarak kabul edilen
butin mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmaktadir.

Mobilya; oturma, yemek, dinlenme, ¢alisma gibi hayatin her alaninda kullanilabilen bir
urandur. Dolayisiyla mobilya uretimi de bu ihtiyaglara binaen oturma grubu, yemek
odasi, ofis mobilyalari Uretimi gibi alanlarda farkhlasabilmektedir. Mobilya Gretimi
alaninda faaliyet gosteren dosya konusu isleme taraf tesebbuUslerin Uretimini yaptigi
bagslica Urun gruplarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo-2: Tesebbiislerin Uretimi Yaptigi Baslica Uriin Gruplari

Ticaret Unvani Uriin Gruplari

ADORE Kanepe-Oturma Grubu, Oturak-Sandalye, Ofis Mobilyasi, Mutfak ve Banyo
Mobilyalari, Cocuk-Geng Odasi, Yatak Odasi, Tamamlayici Uriinler

CILEK Cocuk-Geng Odasi, Dolap-Calisma Masasi, Tamamlayici Uriinler

DOGTAS Kanepe-Oturma Grubu, Yemek Odasi, Cocuk-Geng¢ Odasi, Yatak Odasi-Yatak-
Baza, Mutfak Mobilyasi, Bahce Mobilyasi

GUNDOGDU Oturma-Yatak Odasi, Yemek Odasi, Cocuk-Geng Odasi, Yatak-Baza-Baslik
Mutfak-Masa-Sandalye

iISBIR Yatak-Baza-Baslik, Ev Tekstili, Stinger

KiLiM Oturma-Yatak Odasi, Yemek Odasi, Cocuk-Geng Odasi, Yatak-Baza-Baslik,
Mutfak-Masa-Sandalye

NUMAS Ofis Mobilyalari

Kaynak: Bildirim Formu

Tesebbislerin faaliyet alanlari dikkate alindiginda CILEK'in gocuk ve geng
mobilyasinda uzmanlasmis oldugu, ADORE’nin belirli Griin grubuna tretim yapmaktan
ziyade ¢oklu urtn gruplarina tekil Gretim saglamakta oldugu, NUMAS’in ofis mobilyasi
uretimi alaninda faaliyetini siirdiirdiigi, ISBIR’in yatak, kanepe ve koltuk gibi Griinler
igin girdi olan siingerin Uretiminde uzmanlastigi, GUNDOGDU’nun ise atdlye tipi
tiretim yapan gorece biiyiik isletmeler arasinda yer aldigi gériilmektedir. DOGTAS ve
KILIM'in ise ofis mobilyalari harig diger triin gruplarinda faaliyeti oldugu gériimektedir.
Yer verilen aciklamalar gercevesinde ilgili Grin pazarinin; “oturma grubu”, “yatak
odas!”, “yemek odasI” “ofis mobilyasI”, “gen¢ ve ¢ocuk odasI” ve “mutfak ve banyo
mobilyasi” Uretimi ve satisi olmak Uzere alt 4run grubu kiriimlari bazinda ayri ayri
tanimlanmasi mumkindir. Bununla beraber, taraflarin faaliyetleri her tesebbis
bazinda farkh farkh GrlGn gruplarinda ortistiginden, pazarin taraflarin tamaminin
faaliyetlerinin 6rtistigi “mobilya Gretimi ve satigi pazar” ya da yine taraflarin gogunun?
faaliyetlerinin  ortistigu  “markali mobilya Uretimi ve satisi pazari” seklinde
tanimlanmasi da mumkuanddar.

Bununla birlikte, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’un 20. maddesi
cercevesinde alternatif pazar tanimlari ulasilacak sonucu degdistirmeyeceginden dosya
kapsaminda ilgili Grin pazari tanimina gidilmemistir.

3 GUNDOGDU atélye tipi iretim yapmaktadir.
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G.3.2. ilgili Cografi Pazar

llgili cografi pazar, tesebbuslerin mal ve hizmetlerin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kogullarinin yeterli derecede homojen oldugu ve 6zellikle rekabet
kosullari komgu bolgelerden hissedilir derecede farkli oldugu igin bu bolgelerden
kolayca ayrilabilen bolgedir.

Mevcut dosyada, mobilya sektdrinde faaliyet gosteren tesebbuslerin Tarkiye
genelinde faaliyet gdstermesi ve Ulke genelindeki rekabet kosullarinda boélgeler
bazinda belirgin farkhliklar olmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenebilecek olmakla birlikte alternatif pazar tanimlar ulasilacak sonucu
degistirmeyeceginden ilgili cografi pazar tanimi yapiimamaktadir.

G.4. Uglincii Taraflarin Bildirime Konu islem Hakkindaki Goriisleri
G.4.1. Taraflarin Rakiplerinin Gorusleri

Rakip tesebbusler tarafindan genel olarak ihracatin artmasinin Ulke ekonomisi
acisindan faydali olacagi, mobilya sektériinde yatirrm maliyeti dusuk, is glcline dayali
ve kolay uretim oldugu ve uretim kapasitesinin hizla artip azalabildigi, pazarda irili
ufakl birgcok tesebblsin yer aldidi dolayisiyla FTR'ye taraf tesebbuslerin ihracata
oncelik vermesi nedeniyle yurt icinde arzin kisilmasindan kaynakli olarak fiyatlarin
yukselmesinin gok mimkun gérinmedigi ifade edilmigtir.

Cevabi yazilarinin incelenmesinden;

- Bahsi gecen olusumun taraflari arasinda i¢ pazara yonelik rekabete hassas bilgi
degdisimi yasanma riskinin olabileceg@i ve bahse konu igslemin koordinasyona yol
acabilecegi,

- FTR’ye taraf tesebbuslerin yurt icindeki ham madde kaynaklarini ihracata
yoneltmesiile i¢ piyasada mal tedarik etmek isteyen diger Ureticilerin ham madde
bulmakta sikinti yagayabileceqi,

- Taraflarin yurt digi pazara yonelmeleri neticesinde, i¢ pazarda daha dusuk
maliyetlerle faaliyet yurGtebilecekleri bodylece i¢c pazara “damping” yapma
ihtimallerinin oldugu ve 6zellikle “no name” olarak ifade edilen Ureticilerin pazar
disina itilebilecegi,

- S0z konusu tesebbuslerin yurt digi pazara yonelmesi neticesinde yurt ici
piyasada urunun kalitesi ve cgesitliliginin azalacagi, tuketici deneyiminin zarar
gorebilecegi

hususlarinin  rakip tesebbuslerin endiselerinin  yogunlastigi noktalar oldugu
gorulmustar.

G.4.2. Taraflarin Miisterilerinin Gorusleri

Goruglerine basvurulanlarin bazilari islem taraflarina mobilya Gretiminde kullanilan
sunta, suntalam, boyali sunta, mdf, mdf lam gibi ham maddelerin tedarikini saglarken,

bazilari ise kullanmak ya da yeniden satisini yapmak Uzere taraflardan Grin tedarik
etmektedirler.

Goruslerde genel olarak uluslararasi pazarlara yénelik ¢alismanin mobilya sanayiine
katki saglayacag ancak yurt igi piyasay etkileyip etkilemeyeceg@i hususunda net bir
degerlendirmenin bu asamada yapilamayacagi ifade edilmistir.
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Bununla beraber, mobilya sektdriinde kullanilan ham maddede ihracatin agirhginin
arttigl, basta suntalam olmak Uzere birgok mobilya ham maddesinin tedarikinde
aksamalarin yasandigi, ureticilerin istedikleri ham maddeyi tedarik edemedigi ve
dolayisiyla perakende saticilara da urunlerin geg¢ ulastigi; bu kapsamda FTR’nin
ihracat oraninin makul seviyeyi asmasi halinde, halihazirda var olan bu tir ham madde
tedarik sikintilarinin ve yurt i¢ci piyasada Urun teminindeki gecikmelerin
artabileceginden endise edildigi ifade edilmistir.

G.5. Degerlendirme
G.5.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayil Kanun'un 4. maddesinde; "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir." hukmu yer almaktadir.

Yukarida da belirtildigi Gzere, FTR’nin amag ve konusu sirket Esas Sézlesmesi'nde; a)
ihracata yonelik stratejik, mali, pazarlama, uretim, is suUregleri, proje vb. yonetim
hizmetleri ile ticari marka ve imtiyaz konularinda danismanlik yapmak dahil isletme ve
diger idari danigsmanlik faaliyetleri yapmak, b) ihracata yonelik mobilya ve dekorasyon
malzemeleri ve mobilya imalati igin gerekli olan her tlrli orman trunleri, mamul, yari
mamul ve ham maddelerin ithalatina ve yurt disina ihracat satiglarina aracilik
hizmetlerinde bulunmak ve/veya bu konularda danismanlik hizmeti vermek ve dis
ticaretini yapmak, c) faaliyet konusu ile ilgili egitim ve danismanlik faaliyetleri organize
etmek seklinde kararlastiriimisgtir. Basvuru sahibi tarafindan, FTR’nin faaliyetlerinin
kapsamini yalnizca mobilya sektorinde urin ve hizmet ihracatina aracilik/danigsmanlik
hususlarinin olusturdugu, bildirime konu anlagmanin rakipler arasi anlagma niteligi
tasimasina ragmen 4054 sayili Kanun kapsamina girmedigi ifade edilmistir.

FTR’nin faaliyetleri her ne kadar ihracat ile ilgili hususlarla sinirlandiriimis olsa da,
halihazirda yurt i¢ci mobilya pazarinda rakip konumda olan kurucu tesebbusler, FTR
faaliyete basladiktan sonra da i¢ pazarda rakip olarak faaliyet gdéstermeye devam
edeceklerdir. Dolayisiyla FTR'ye taraf tesebbusler arasinda, ihracata yonelik is
birliginin yani sira FTR araciligiyla maliyetler, Gretim miktarlari ve kapasite gibi stratejik
konularda bilgi akisi saglanmasi ve bdylece yurt igi pazarda bahse konu tesebbuslerin
rekabetci davraniglarini koordine etmesi riski dogmaktadir.*

Pay Sahipleri S6zlesmesi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (I) bendinde, pay
sahiplerinin ihracat faaliyetleri icin ham madde ve yari mamul gereksinimlerine yénelik
olarak ortak satin alma anlagsmalari yapacagi ve bu anlagsmalara aracilik edeceqi
dizenlenmektedir. S6z konusu ortak satin alma anlasmalari, alim pazarinda pazar
paylasimi yahut diger muhtemel alicilara pazarin kapatilmasi gibi rekabeti kisitlayici
etkilere neden olabilecektir.

Yine Pay Sahipleri Sdzlesmesi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (Il) bendinde ise
FTR’nin faaliyetlerinden biri olarak pay sahiplerinin ihracatini artirmaya yoénelik bilgi
paylasimi ve raporlama igin ortak paylagim altyapisi olusturmak sayilmigtir. Ayrica,
Pay Sahipleri Sézlesmesi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (gg) bendinde, pay
sahiplerinin birbirini daha yakindan tanimasi i¢in dizenli etkinlikler gerceklestirilecegi
dizenlenmektedir. S6z konusu duzenlemeler, rakip tesebbisler arasinda meydana

4 Ayni yonde bkz. Kurulun 23.05.2000 sayi ve 00-19/188-100 tarihli karari.
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gelebilecek koordinasyon riskini artirabilecektir. ilaveten, taraflar arasinda bilgi
degisimi yapilabilecegi endisesini yaratacak hususlardan bir digeri ise taraflarin
blnyesinde ve FTR’de c¢alisacak kisilerin ortak olmasidir. FTR tarafindan, FTR’de
calisacak kisilerin pay sahipleri ile iligkisi olmayan bagimsiz kisilerden olusacagi
belirtiimistir. Bununla beraber FTR’nin kurulus sézlesmesine bakildiginda yedi kisiden
olusan yonetim kurulunun her bir ortagin yonetim kurulu tGyeleri ya da bagkanlarindan
olustugu gorulmektedir.

Sonug olarak, her ne kadar FTR'nin faaliyetleri ihnracat pazarina yonelik olsa da, rakip
tesebbusler arasinda gergeklestirilen anlasmanin yurt i¢i mobilya uretimi ve satisi
pazarinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici nitelikte
etkilerinin olabilecegdi, dolayisiyla SOZLESME’ye 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi
cergevesinde menfi tespit  belgesi verilmesinin mumkuin olmadigi
degerlendiriimektedir.

G.5.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Bildiime konu SOZLESME'ye bireysel muafiyet taninabilmesi igin 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinda ongoriulen kosullarin  saglanmasi
gerekmektedir.

G.5.2.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Gelisme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Bireysel muafiyetin birinci sarti, anlasmanin rekabet Uzerindeki olumsuz etkisini
bertaraf edebilecek dizeyde, mallarin Gretim veya dagitimi ile hizmetlerin
sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin
saglanmasidir. Genellikle, etkinlik kazanimlari tesebbuslerin tek baslarina etkin bir
sekilde basaramadiklari amaglari gergeklestirebilmek igin varliklarin bir araya
getirilmesi ya da bir tesebbusun digerinden daha etkin olarak gergeklestirdigi gorevleri
devralmasi/Ustlenmesi sonucu ortaya ¢ikar. Taraflar varliklarini bir araya getirdiginde,
tek baslarina erisme imkanlari olmayan maliyet/cikti oranlarina ulasabilmektedirler.
Maliyet etkinligi dlcek ekonomisinden de kaynaklaniyor olabilir. Daha buylk olcekte
uretim yapmak is bolumu yapma ve birim maliyeti dugtrme olanagini ortaya gikarabilir.
Maliyetlerin azalmasi yonundeki etkinlikler ayni zamanda daha iyi Uretim planlamasi
yapabilme, stok tutma maliyetlerini azaltma ve daha yuksek kapasite kullanim
oranlarina erisme imkani saglayan anlagmalar sonucu gergeklesebilir. Ayrica, taraflara
uretimlerini, tesisleri arasinda daha rasyonel olarak paylastirma imkani taniyan
anlagmalar da maliyet avantaji yaratir.®

Bildirim Formu’nda, FTR’nin dlgek ekonomisi kullanmak suretiyle dinyadaki buylk
ithalatgi sirketlerle ticari anlagsmalar yapmayi planladidi ve bdylece Turkiye’nin mobilya
ihracatindaki payinin yiikseltimesinin amaclandigi belirtiimistir. ilaveten, hissedarlarin
FTR catisi altinda bir araya gelmesiyle olusacak kaldirag¢ etkisi ve dlgek ekonomisi ile
sektor ve ulke ihracatina onemli katki saglanacagi, ulkenin cari aciginin iyilestiriimesi
noktasinda Ulke ekonomisine pozitif deger katilacagi ve basarili olunmasi halinde
ihracat yapan farkli sektdrlere 6rnek teskil edilecegi ifade edilmigtir.

Basvuru sahibi tarafindan, yurt disindan yiksek montanli bir siparis gelmesi halinde
ortak marka olusturularak her bir pay sahibinin kendi uzmanhk alaninda kalan
bilesenleri’/komponentleri Uretecedi ve boylece ortak bir Grinln ortaya ¢ikarilabilecegi
ifade edilmistir. Ornegin, bir koltugun kolunun CILEK, siingerinin iSBIR, ayaklarinin

5 Muafiyetin Genel Esaslarina iligkin Kilavuz (Kilavuz), para. 31-36.
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KILIM tarafindan Uretilmesi saglanarak biiylik montanli siparislerde maliyetin énemli
dlglide disirilmesinin  amaglandigi  belirtilmistir. Illaveten, FTR’nin  yurt disi
sipariglerinde Turkiye'yi temsil edecek ticari muhatap rolinde olacagi, kiguk olgekli
oldugu icin buyuk alicilara ulagamayan birgok Uretici igin de kdpru gorevi Ustlenecedi,
baglantilarini kullanarak alicilari Turkiye'ye ¢ekebilecegi ve birgok yerli Greticinin bu
alicilarla is yapmasini saglayabilecegi ifade edilmistir. Ayrica, pay sahiplerinin gelen
talebi karsilamaya elverigli kapasite ve teknolojiye sahip olmamasi halinde, fason
uretim yaptirilabilecek bir¢cok yerli Uretici oldugundan yurt digindan gelen buyuk
montanli  sipariglerde vyerli Ureticilerin ciddi miktarlarda Uretim yapmasinin
saglanabilecegi 6ne surulmusgtur.

Basvuru sahibi tarafindan yapilan agiklamalar degerlendirildiginde, pay sahiplerinin tek
baslarina kargilayamayacagi buyuklukteki siparisleri is birligi sonucunda kargilayabilir
hale gelecekleri, daha buyuk oOlgekte Uretim yapabilmek igin uzmanlik alanlarini
gOzeterek is bolumu yapacaklari ve boylece maliyetlerini azaltabilecekleri, buyuk
montanli siparisler alarak daha yuksek kapasite kullanim oranlarina ulagacaklari
anlasiimaktadir. Ayrica FTR ¢atisi altinda guglu bir marka imaji yaratilmasi suretiyle,
hissedarlarin tek basina karsilayamayacaklari siparis taleplerinin FTR araciligiyla yurt
icine yonlendirilmesi mumkun hale gelecektir. Son olarak, hissedarlarin yeterli teknoloji
veya kapasiteye sahip olmadigi durumlarda yurt i¢cindeki diger Ureticilere fason Gretim
yaptirlmasinin  atil  kapasiteyi engelleyerek sektdére olumlu yansiyacagi
degerlendiriimektedir. Sonu¢ olarak SOZLESME’nin 4054 sayih Kanun'un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen kosulu karsiladigi kanaatine
variimaktadir.

G.5.2.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Muafiyetin ikinci sarti, ortaya c¢ikan etkinlik kazanimlarindan tlketicilerin de yarar
saglamasidir. Muafiyet degerlendirmesi bakimindan “tiketici” kavrami, anlagsmadan
etkilenen ilgili pazarlardaki mal veya hizmetlerin dogrudan veya dolayli tim
kullanicilarini icerecek sekilde anlasiimalidir. S6z konusu Urlnleri girdi olarak
kullananlar, yeniden satigini gergeklestiren toptancilar ya da perakendeciler ve bayiler
tuketici olarak tanimlanabilir. Tuketici kavrami drunin yalnizca nihai kullanicilarini
icermemekte, yeniden satis amaciyla alim vyapanlar da tuketici olarak
tanimlanabilmektedir. Tuketici, gercek veya tuzel kisi olabilmektedir. 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsamindaki rekabeti kisitlayici bir anlasmanin muafiyetten
yararlanabilmesi igin anlasma sonucunda ortaya c¢ikan etkinlik kazanimlarinin,
anlasmanin rekabet veya tuketiciler Uzerindeki gerceklesen veya potansiyel negatif
etkisini tuketiciler bakimindan telafi etmesi gerekmektedir. Bu durumda genel prensip
olarak anlagsmanin tuketiciler Uzerindeki net etkisinin en azindan notr olmasi
beklenmektedir. Anlasma tuketicileri anlagsma gercgeklestirimeden 6nceki durumdan
daha koti bir duruma getiriyorsa muafiyetin ikinci sarti saglanamaz®.

Taraflar, FTR aracihgiyla yurt disindan gelecek taleplerin igcerigine uygun nitelikte Griin
uretilebilmesinin pay sahiplerini kendi Uretim standartlarini da geligtirmek zorunda
birakacagini, uluslararasi ticaretten saglanacak olan teknoloji, know-how ve musteri
deneyimlerinin, FTR taraflarinin -FTR’den bagimsiz olarak yurutecekleri- kendi yurt igi
faaliyetleri kapsaminda kalite, satis sonrasi hizmetler ve fiyat yoninden tiketicilere
olumlu yansiyacagini ifade etmislerdir. ilaveten son yillarda i¢ pazarda yabanci markali
mobilya Urlnlerine olan ilgi arttigindan FTR paydaslarinin FTR araciligiyla yapilacak
olan ihracata katilmak suretiyle edinecekleri yiksek kalite standartlari, teknoloji, know-

6 Kilavuz, para. 42-44.
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how vb. sayesinde uretilecek yerli Urlnlerin yabanci markal Urunlerle rekabeti
artiracaginin ongorulduagu, ayrica FTR tarafindan yapilacak arastirma ve rapor
calismalari sonucunda tuketici tercihleri hakkinda dogru bilgilere ulasilarak Grin
tasarimlarinin ona gore sekillenecegi, bu sayede tlketiciler i¢in daha kaliteli, saglikli
ve gevreye daha az zararli Urlnlerin gelistiriimesinin distintldigu ifade edilmistir.

Bildirim konusu iglemin sonucunda tuketiciye yansiyacagi belirtilen faydalar
degerlendirildiginde, bahse konu faydalarin tlketiciye yansimasinin oldukga dolayh
sekilde olabilecegi gorulmektedir. Bununla beraber yukarida da yer verildigi Uzere bir
anlasmanin tuketiciler Gzerindeki net etkisinin en azindan noétr olmasi beklenmekte,
anlasmanin tuketicileri anlasma gercgeklestirimeden 6nceki durumdan daha koétu bir
duruma getirmemesi gerekmektedir. Bu cergevede bildirim konusu anlagsmanin,
tuketicilere dogrudan bir fayda saglamamakla beraber, tuketiciler Uzerinde etkisinin
notr oldugu ve tuketicileri anlagma gercgeklestiriimeden onceki durumdan daha kotu bir
duruma getirmeyecedi ve bu kapsamda muafiyetin ilgili kosulunun saglandigi
degerlendiriimektedir.

G.5.2.3. iigili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesindeki Ug¢lincl sart, anlasmanin pazarin énemli bir
kisminda rekabetin sinirlanmasina yol agcmamasidir. Muafiyet karari verilmesinde
aranan bu ilk olumsuz sarta gore, muafiyete konu anlagsmanin; ilgili piyasanin dnemli
bir bolimunde rekabetin ortadan kalkmasina neden olmamasi, bir baska deyisle
saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tuketicinin bundan yarar saglamasi
durumlarinin, rekabetin ortadan kaldirimasi sonucunda elde ediliyor olmamasi
gerekmektedir.

Degerlendirmede esas olan ilgili pazardaki rekabetgi siirecin devamidir. ilgili pazardaki
rekabetin tamamen ortadan kalkmasi halinde kisa vadeli etkinlik kazanimlari
gerceklesse dahi bu etkinlik kazanimlari, inovasyonun azalmasi, fiyatlarin artmasi ve
kaynaklarin etkin kullanilmamasi gibi uzun vadeli negatif etkileri telafi edemeyecektir.
Rekabetin ortadan kalkip kalkmamasi, anlasmanin imzalanmasindan dnceki rekabetin
derecesine ve anlasmanin rekabet Uzerindeki kisitlayici etkisine bagldir. Anlasmanin
rekabeti kisitlayici etkisi ne kadar ¢oksa ilgili piyasanin buyuk bir bolimua baglaminda
rekabetin ortadan kaldiriimasi riski o kadar yuksektir. Bu sartin  kargilanip
karsilanmadiginin analizi, pazardaki rakiplerin durumu, rakiplerin anlagsma taraflari
Uzerinde olusturdugu rekabetci baskinin seviyesi ve anlagsmanin mevcut rekabetgi yapi
uzerindeki etkisinin incelenmesini gerektirir. Degerlendirmede pazardaki fiili rekabetin
yani sira potansiyel rekabet de dikkate alinmalidir’.

FTR’nin kurulugs amaci esas olarak mobilya ihracatinin artirlmasi ve daha buyuk
pazarlara ihracat yapilmasinin saglanmasidir. Bu kapsamda FTR ihracata aracilik ve
danismanlik hizmetleri yurutecektir. FTR taraflarinin ihracattaki paylarina asagida yer
verilmektedir:

7 Kilavuz, para. 54-56.
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Tablo-3: Taraflarin Mobilya Sektéri ihracat Paylari (%)

Ticaret Unvani 2018 2019 2020
ADORE (.....) (..... (....)
QiLIgK MOBILYA (.....) (..... (....)
DQGTA§ (.....) (..... (....)
_GUI_\IDOGDU (.....) (..... (....)
I$_B_IR (...) (..... (....)
KILIM (...) (..... (....)
NUMAS (.....) (..... (....)

Kaynak: Bildirim Formu

FTR faaliyetlerini her ne kadar ihracat alaninda yurutecek olsa da taraflar Turkiye’de
faaliyetlerine devam edeceginden ve iglemin Tulrkiye pazarini etkileme ihtimali
Tarkiye
degerlendirilmistir. FTR bunyesinde bulunan tesebbuslerin Turkiye pazar paylarina
asagidaki tabloda yer verilmektedir:

oldugundan

dosya

konusu

islemin

etkileri

Tablo-4: Taraflarin Mobilya Sektéri Turkiye Pazar Paylar (%)

paz

arl  bakimindan

Ticaret Unvani 2019 2020
ADORE (....) (....)
CILEK MOBILYA (....) (....)
DOGTAS (....) (....)
GUNDOGDU (....) (....)
IS_B_IR (....) (....)
KILIM (....) (....)
NUMAS (....) (....)

Kaynak: Cevabi Yazi

Taraflarin markali mobilya dretimi ve satigi alanindaki pazar paylari asagida

sunulmaktadir:

Tablo-5: FTR’ye Taraf Olan Markal Uretim Yapan Tesebbislerin Tirkiye Pazar Paylari (%)

Tesebbils 2017 2018 2019 2020 2021
DOGTAS [ (.. ) (.....) (..... (.....) (.....)
GILEK | (... ) (.....) (..... (.....) (.....)
ISBR 1 (.. ) (.....) (..... (.....) (.....)
NUMAS [ (.. ) (.....) (..... (.....) (.....)
KiLim (.. ) (.....) (..... (.....) (.....)
ADORE | (... ) (.....) (..... (.....) (.....)
Kaynak: Tesebbislerden Alinan Bilgilerden Yapilan Hesaplamalar

Markali tretim yapan FTR taraflarinin pazar paylarinin toplamina bakildiginda yaklasik
%(.....) oldugu; tum mobilya Uretimi ve satisi alanindaki pazar paylarina bakildiginda
ise yaklasik %(.....) oldugu gorulmektedir.

Taraflarin markali Uretim yapan en blyuk rakiplerinin pazar paylarina asagida ver

verilmektedir:
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Tablo-6: FTR ve Markali Uretim Yapan Rakiplerinin Tirkiye Pazar Paylari (%)

Tesebbis

2017

2018

2019

2020

FTR

YATAS

ISTIKBAL

BELLONA

IKEA

VIVENSE

MONDI

BAMBI

MODALIFE

ALFEMO

YATSAN

ERGUL

KONFOR

LAZZONI

TEPE HOME

IPEK

Toplam

2021
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
()
(...)
(..

Kaynak: Tesebbislerden Alinan Bilgilerden Yapilan Hesaplamalar

Gorildugu Uzere taraflarin pazar glicu ve marka bilinilirligi yiksek, pazar paylari
FTR’nin toplami ile ayni orana ulasan guglu rakipleri bulunmaktadir. Ayrica, sektorde

cok sayida ve cesitli

Olcekte faaliyet goOsteren markali-atdlye tipi

tesebbus

bulunmaktadir. Bununla birlikte pazara yasal bir giris engeli bulunmamakta, pazara
giris icin 6zel bir yazilim, Ar-Ge, dagitim sistemi vs. gerekmediginden girigler maliyetli
olmamakta, dolayisiyla fiili olarak da bir giris engeli bulunmamaktadir.

Taraflarin rakipleri tarafindan iletilen géruslerde bildirim konusu isleme iliskin pazardaki
rekabeti olumsuz etkileme ihtimali olan hususlardan birinin taraflarin Gretiminin
ihracata yonelmesi sonucu i¢ pazarda urtn arzinin azalmasi olabilecegi belirtilmigtir.
Taraflara bahse konu islem sonrasinda Uretimleri icinde ihracata 6ncelik vermeleri ya
da kapasitelerinin belirli bir kismini FTR’nin faaliyetlerine ayirmalari gibi bir hususun
s6z konusu olup olmadigi sorulmus, boyle bir dnceligin s6z konusu olmadigi, bu
sekilde bir taahhudun higbir ortak tarafindan verilmedigi belirtiimistir. Ayrica asagidaki
tablodan da goruldugu Uzere FTR'yi olusturan her tesebbuste gesitli oranlarda atil
kapasite mevcuttur, dolayisiyla taraflarin yeni sipariglere yonelik tretim yapmalarini
saglayacak kapasiteleri oldugundan iglem sonrasinda i¢ pazarda Urln arzinin

azalmasi beklenmemektedir.
Tablo-7: Taraflarin Mobilya Sektérindeki Kapasite Kullanim Oranlari (%)

Ticaret Unvani 2019 2020 2021

ADORE (..... (.....) (....)
QiLIgK MOBILYA (..... (.....) (....)
DOGTAS (..... (.....) (....)
GUNDOGDU (..... (.....) (....)
ISBIR (..... (.....) (....)
KILIM (..... (.....) (....)
NUMAS (..... (.....) (....)
Kaynak: Tesebbuslerden Alinan Bilgilerden Yapilan Hesaplamalar

Rakip tesebbuslerin ilettigi bir baska rekabetc¢i endise ise taraflara, guglu alici olarak
ham madde aliminda oncelik saglanmasi ve i¢ pazarda ham madde sikintisi

yasanmasi ihtimalidir.

FTR tarafindan ham madde aliminin ne sekilde yapilacagi agiklanmistir. Buna gore
siparigin butinlagu ve Urun kalitesinin yeknesakhgini saglamak amaciyla ilgili talebe
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iligkin satig kosullarini yerine getirmeyi kabul eden ortaklar FTR araciligiyla ortak ham
madde alimi yapabilir. Uretim igin teklif verilmeden 6nce taraflarca FTR'den ham
madde alim kogullarini arastirmasi istenebilecektir. FTR ise makul sayida yurt igi-yurt
disi tedarikgi listesi ve talep olunan alim kosullarini ortaklara sunacaktir. Ancak,
ortaklarin FTR’nin énerdigi tesebblslerden alim yapma zorunlulugu bulunmamaktadir.
FTR tarafindan iletilen tedarikgilerden alim yapilmasina karar verilmesi durumunda
ilgili ortaga kendi satis taahhidinU yerine getirmesine yetecek miktarda ham madde
verilecektir. Bu sekilde yapilacak ham madde alimlari sadece ihracat sipariglerine
odakli olacak ve hicbir sekilde FTR ortaklarinin yurt ici faaliyetleri icin ortak ham madde
alimi yapilmayacaktir. Tarafin yaptigi aciklamalardan da goruldugu uzere, FTR
yalnizca yurt icinden degil, yurt disindan da ham madde temin edecektir. Ayrica FTR
toplu ham madde alimi yapabilecegi gibi FTR'yi olusturan taraflarin kendilerinin ham
madde alimi yapmalari da mimkindir. ilaveten yurt icinde ham madde sikintisi
yasanmasi halinde, ham madde ithal edilmesi alternatifi pazardaki her tesebbus igin
s6z konusudur.

Ayrica, FTR tarafindan alinan siparisin herhangi bir nedenle iptal olmasi durumunda
ihracat igin yapilmis olan ortak almlarin FTR ortaklari tarafindan kullanilip
kullanilamayacagi da sorulmustur. Taraflar, siparis iptali durumunda ortak alimin iptali
imkaninin arastirilacagini, mimkinse ham maddenin iade edilecegini; iade
edilmemesi durumunda ise ham maddenin 6zelliklerine uygun baska bir sipariste
kullaniimak tzere ham maddenin bekletiimesi ya da yurt disinda ortaklar tarafindan
kiralanan/ FTR tarafindan kiralanip alt kira ile ortaklara devredilen depolarda
bekletiimesi ydnteminin uygulanacagini ifade etmislerdir. ilaveten kullanilan ham
maddenin takibine iliskin olarak da ortaklarin hangi ihracat talebi icin ham maddenin
ne kadarini kullandiklarinin izlenecegi ve bu sekilde ham maddenin sadece FTR
faaliyetleri icin kullanildiginin teyit edilebilecegi belirtiimistir. Ayrica, alimi yapilan ham
maddenin kullaniimamasi halinde FTR’nin bu ham maddeyi dogrudan ortaklarina
satmayacagi, oncelikle yurt disinda alici arayacagu, yurt disinda alici bulunamazsa yurt
ici piyasada piyasa degeri Uzerinden satisa sunulacagi ifade edilmistir.

islemle ilgili bir diger endise ise taraflar arasinda rekabete hassas bilgilerin degisimi
ihtimalidir. Pay Sahipleri Sé6zlesmesi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (II) bendinde
FTR’nin faaliyetlerinden biri olarak pay sahiplerinin ihracatini artirmaya yonelik bilgi
paylasimi ve raporlama igin ortak paylasim altyapisi olusturmak sayilmistir. Taraflar,
olusturulacak platform ile FTR’nin ortak hafizasinin kurgulanmasinin planlandigini, bu
kapsamda FTR ve taraflarin yetkili kullanicilari igin kullanici tanimlarinin yapilacagini,
FTR’nin pay sahiplerinin bilgilerine ulasacagini (pay sahiplerinin birbirlerinin rekabete
hassas bilgilerine erismelerine kisit konacaktir), pay sahiplerinin tesisleri, ihracat
yaptiklari Ulkeler, Uretim kapasiteleri vs. bilgilerinin girilecegini ve gincel tutulacagini,
FTR’nin hedef pazardaki kontak bilgilerini ve gériismelerini sisteme girecedini, hedef
pazardaki ihalelerin ve taleplerin pay sahiplerine iletilecegini, FTR’nin kendi iginde ve
pay sahipleri ile dokiiman paylasimi yapabilecedini, ihracata yonelik mevzuata iligkin
guncel dokimanlarin tutulacagini, pazar arastirmasi ve yapilacak toplantilar igin
tesebbuslerle iletisimin gecgeklesebilecegini, FTR’nin aracilik yaptigi islemleri iceren
dosyalarin tutulabilecedini, FTR’ye gelen taleplerin ayrintilarini ve yapilan
yazismalarinin FTR ortaklarinca goérulebilecedi bir platform olusturulmasinin
planlandigini belirtmislerdir.

Ayrica FTR ortaklarina ait ticari stratejik bilgilerin bu platform Uzerinden ortaklar
arasinda paylagilmayacagi ve ortaklarin birbirlerinin rekabete hassas bilgilerini
ogrenmelerinin yazim olarak mumkun olmayacagi belirtiimistir. S6z konusu
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platformun henlz olusturulmadidi ve olusturulmasindan vazgecilmesi ihtimalinin de
bulundugu, ancak platformun ortaklarin FTR’nin talep igerigine ortak olarak
erismelerini saglayacak bir panel icermedigi, platform ile kastedilenin bayi portall
benzeri bir amaca hizmet eden FTR ile ortaklari arasinda birebir iletigsimi saglayan mail
altyapisi sistemi olacagi, her bir hissedarin kendi yetkili personelinin kendisine atanan
sifre ile sisteme girecegi ve yalnizca FTR ile iletisimde bulunabilecedi dolayisiyla
platform kurulsa bile hissedarlarin birbirlerine ait bilgileri gérmesine imkan saglayan
teknik bir altyapinin olmayacagi ifade edilmistir. Taraflar her ne kadar bu portal
araciligiyla birbirlerinin rekabete hassas bilgilerine erismelerine imkan verilmeyecegini
ve bu bilgilerin sadece FTR tarafindan gorulebilecegini ifade etmis olsalar da ve bu
husus taraflar arasinda koordinasyon olusmasi endiselerini azaltsa da FTR’nin aslinda
rakip tesebbuslerin bir araya gelmesinden olusacagi géz onune alindiginda bahse
konu bilgi paylasimi endisesi tamamen ortadan kalkmamaktadir.

Pay Sahipleri S6zlesmesi'nin beyan ve taahhutler bagslikli 3.1. maddesinde “Pay
sahipleri kurulacak girket ve bundan dolayi olusacak ortaklik sonucunda mal ve hizmet
piyasalarinda rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve
uygulamalara girmeyeceklerinin gayrikabili riicu kabul ve taahhiit ederler” hUkmUine
yer verilmigtir. Tarafa yodneltilien taahhudun kapsamina nelerin girdigi, 6zellikle
gelecege yonelik stratejik bilgi degisiminin engellenmesi i¢in nasil bir denetim
mekanizmasinin 6ngoéruldigu sorusuna, ortaklik kapsamina dahil olan unsurlarin
uretim kapasiteleri ve aliciya verilmesi planlanan satis fiyatlari oldugu, FTR ortaklari
tarafindan gelecege donuk stratejik bilgilerin paylasiimasinin gerekmesi halinde bu
bilgilerin yalnizca FTR’nin erisimine acik olacadi ve ortaklarca birbirlerinin bilgilerine
erisim imkani olmayacagi, FTR ortaklari ile Gretim kapasitesi ve/veya maliyet yapisina
iliskin herhangi bir bilginin paylasiimasinin gerekmesi halinde siparise iligkin tretim
planlamasinin saghkh olarak yapilabilmesi icin bu bilgilerin
anonimlestirilerek/toplulastirilarak ortaklara iletilecegi, bu sayede rekabete hassas bilgi
degisimin engellenmesinin denetlenebilecegdi cevabi verilmistir.

Her ne kadar bahsedilen hikme Pay Sahipleri Sé6zlesmesi'nde yer verilmis ve FTR
tarafindan sayilan énlemlerin alinacagi belirtiimis olsa da bahse konu hususlarin bilgi
degisimine yonelik yukarida sayilan endigeleri gidermek igin genel kapsamli kaldigi ve
yeterli olmadigi degerlendiriimektedir. Bu nedenle ‘rekabete hassas (fiyat, stok,
maliyet bilgileri vs.) bilgilerin taraflar arasinda ihracata yénelik faaliyetlerin ydirttilmesi
icin gerekeni asacak sekilde toplanmayacagdi ve/veya paylasiimayacadi ve ézellikle i¢
pazara yoénelik bilgi toplanmayacagi ve/veya paylasiminda bulunulmayacagi”
ifadelerinin agikga Pay Sahipleri S6zlesmesi'ne eklenmesinin sayilan endiseleri
gidermek bakimindan yerinde olacagi kanaatine variimaktadir.

Ayrica Pay Sahipleri S6zlesmesi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (gg) bendinde, pay
sahiplerinin birbirini daha yakindan tanimasi i¢in duzenli etkinlikler gerceklestirilecegi
kaleme alinmistir. Bu durum taraflar arasinda i¢ pazara yonelik bilgi paylagimi
yapilmasi ihtimalini artirilabilecektir. Bu nedenle s6z konusu maddenin sozlesme
metninden ¢ikariimasi gerekmektedir.

G.5.2.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Muafiyetin son sarti anlasmanin, anlasma ile hedeflenen etkinlik kazanimlarina
erismek i¢in zorunlu olandan daha fazla sinirlayici olmamasini gerektirmektedir. Bu
noktada degerlendiriimesi gereken, bildirime konu uygulama kapsamindaki rekabeti
kisitlayici hususlarin anlagsma ile elde edilmek istenen etkinlikler igcin zorunlu nitelikte

15/19



(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

22-52/779-321

olup olmadigidir. Bu husus, anlasma ile ortaya ¢ikmasi hedeflenen etkinlik
kazanimlarinin rekabeti daha az sinirlayacak alternatif yollarla elde edilmesinin
mumkun olup olmadigi ile iligkilidir. Eger etkinlik kazanimlari rekabeti daha az
sinirlayacak bir yolla elde edilebiliyorsa, muafiyetin son sarti saglanmamis olacaktir.

Dosya konusu islem incelendiginde FTR’nin temel amacinin, mobilya sektoériinde ortak
bir milli marka olusturarak buyuk ithalatgi Ulkelerdeki tesebbuslerle ticari anlagmalarin
yapilmasi ve bu sayede mobilya sektort ihracatindaki artis hizinin 6nemli oranda
artirlmasi oldugu gorulmektedir. Sunulan bilgilere gore, Turkiye’'nin dinyanin en buyuk
bes mobilya ithalatgisina yaptigi mobilya ihracatinin, bu tlkelerdeki ithalati i¢erisindeki
payl %0,85 gibi dusuk bir seviyededir. Bu kapsamda, FTR sayesinde Olgek
ekonomilerinden yararlanilarak blyuk ithalatgi Ulkelerdeki tesebbusler ile yapilacak
ticari anlagmalar sayesinde s6z konusu oranin artirilmasi hedeflenmektedir.

FTR’nin kurulmasi ile hissedarlarin ayni ¢ati altinda yer aldigi ortak yerli ve milli bir
marka yaratilacagi belirtiimistir. Bu bakimdan bir araya gelinerek, FTR adi altinda tek
bir elden ve ortak marka Gzerinden ihracat faaliyetlerinin yurGtilmesinin,
organizasyonun devamhligi ve verimliligi agisindan gerekli oldugu, kaldirag etkisi ve
Olcek ekonomisi yaratacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, taraflarin daha énce birbirlerinden bagimsiz bir sekilde hareket ettikleri
gecmis donemlerde ihracatta beklenilen olumlu etkinin saglanamadigi, 6zellikle buyuk
pazarlara girig yapilamadigi, dolayisiyla belirtilen olumlu etkinin ancak surdurualebilir bir
organizasyon olarak tasarlanan FTR bunyesinde birlikte hareket ederek ve dayanigsma
ile elde edilebilecedi ifade edilmistir. Nitekim FTR kurulduktan sonra bu sayede,
danismanlik ve aracilik hizmetlerinden istifade edilerek, yurtdisi pazarlara girisin
kolaylastigl ve buyuk montanl sipariglerin gelmeye basladigi belirtilmistir.

Ulasilmak istenen amag¢ dogrultusunda, taraflar blylk pazarlara giriste veya ticari
iligkilerin seyri esnasinda bir engel ile karsilastiklarinda FTR vasitasiyla s6z konusu
engellerin asilmasi ve ortaya c¢ilkan sorunlara ¢ozum uretilmesi mumkun hale
gelmektedir. Bu duruma bir érnek vermek gerekirse, mobilya uUreticilerinin s6z gelimi
Amerika Birlesik Devletleri'nde bir irtibat ofisi bulunmasi bu Ulke pazarina girmeyi
kolaylagtirmaktadir. Ancak taraflarin tek basina bodyle bir ofisi kurmasi maliyetli
olacagindan FTR adi altinda ortak bir maliyet paylasimi ile bu igslem mumkuin hale
gelmektedir. Bir bagka 6rnek vermek gerekirse, bazi Ulkeler mobilya ithalati igin kendi
ulkelerinde bir Uretim tesisi bulunmasini sart kosabilmektedir. Yine ayni baglamda
taraflar FTR sayesinde bdyle maliyetli bir islemi gerceklestirebilecek, ayrica birgok
ticari gereksinim veya engeller giderilebilecektir.

Diger yandan FTR, yurt disindan dlgekli/yiksek montanli bir talep/siparis gelmesi
halinde her bir pay sahibi kendi uzmanlk alaninda kalan bilesenleri’/lkomponentleri
Ureterek ortak bir Grlin ortaya ¢ikmasini saglayabilecektir. Ornegin, bir koltugun kolu
CILEK tarafindan retilirken, siingerinin iSBIR, ayaklarinin KiLIM tarafindan
uretilebilmesi ve bdylelikle ortak bir Grin c¢ikmasi saglanarak, buyuk montanli
sipariglerde maliyetin 6nemli dl¢ide dusurulmesi amaglanmaktadir.

Ozellikle kiigiik dlgekli oldugu icin blylik alicilara/misterilere ulasamayan birgok iiretici
icin FTR o6nemli bir kopru vazifesi ustlenecektir. Bu minvalde, o6rnegin FTR,
baglantilarini kullanarak yabanci pazarlarin alicilarini Turkiye'ye ¢ekebilecek, birgok
yerli Ureticinin bu alicilarla i yapmasini saglayabilecektir. Mikro Olgekte, pay
sahiplerinin gelen talebi kargilamaya elverigli kapasite veya teknolojiye sahip olmamasi
sebebiyle, fason Uretim yaptirilabilecek pek ¢ok vyerli Uretici bulundugundan,
yurtdisindan gelen buyik montanh sipariglerde yerli alicilarin ciddi miktarda Uretim
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yapmasli da saglanabilecektir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan, FTR’nin kurulmasiyla amaglanan ihracattan
daha buylk pay alinabilmesi, taraflarin uzmanlik alanlariyla baglantili maliyet
avantajindan vyararlanilmasi ve ig birliginden dogacak oOlgek ekonomisinin
yaratilabilmesi igin dosya konusu is birliginin yapiimasinin gerekli oldugu ve is birligi
kapsaminda meydana gelebilecek rekabeti kisitlayici etkilerin, yukarida agiklanan
hususlarin yerine getiriimesi sartiyla, s6z konusu ig birliginden beklenen etkinlik
kazanimlarini elde etmek icin gerekli olani asan bir kisittamaya yol a¢gmayacagi
degerlendiriimektedir.

Inracat kartellerinin  ortaya gikarabilecekleri rekabetgi riskler bakimindan
degerlendiriimesinde?;

- lhracat Kartelinin kurucularindan bagimsiz bir y6netim kurulunun ve
ekipmaninin bulunmasi,

- Uyelerin rekabet stratejilerini diger tesebblslere aktaracak mekanizmaya sahip
olmamasi,

- Urlnlerini ihrag edecegdi tesebbuslerin rekabet sicillerinin temiz olmasi

- Sektorin kartellesmeye uygun olmamasi

gibi hususlar dikkate alinabilmektedir.

Bildirim konusu islemde, portalin hayata gegcmesi durumunda tarafca belirtildigi gibi
ortaklarin birbirlerinin bilgilerini gdremeyecekleri sekilde duzenlemesine ilaveten Pay
Sahipleri Sézlesmesi’ne ihracat igin gerekli olan disinda ve i¢c pazara yonelik bilgi
paylasimi yapilmayacaginin eklenmesi ve pay sahiplerinin duzenli etkinlikler
gerceklestirilecegine iliskin maddenin c¢ikarilmasi halinde SOZLESME’ye muafiyet
taninabilecektir. Ayrica, isleme taraf olan tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi kapsaminda ihlal tespiti yapilan bir karar bulunmadigi ve sektorde irili ufakl
birgok tesebbusin bulundugu ve bu tesebbuslerin farkli uzmanlik alanlarinda galistigi
g6z 6nune alindiginda isleme muafiyet taninabilecedi degerlendiriimektedir.

G.5.3. Pazardaki Geligmelerin Takibine ve Muafiyetin Siiresine iligkin
Degerlendirme

Yukarida bireysel muafiyet taninmasina yonelik her bir sarta iliskin yapilan
degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islemin Ongorulen degisikliklerin
yapilmasi halinde bireysel muafiyet sartlarini saglayacagi sonucuna ulagiimigtir.

Bununla birlikte, daha 6nce de ifade edildigi tUzere, bildirim konusu islem sonrasinda
taraflarin ihracata yonelmesi sonucu i¢ pazarda Urdn arzinin azalmasi ihtimalinin
bulundugu, yine taraflarin bir alici gicu olusturarak toplu alim yapmalari halinde
rakipler igin i¢ pazarda ham madde sikintisi dogabilecegi, ilaveten taraflarin, aralarinda
ic pazara yonelik rekabete hassas bilgileri paylasmamalarina iliskin Pay Sahipleri
Sozlesmesi'nde yapilacak degisiklige uyup uymadiklarinin izlenmesi gerektigi dikkate
alindiginda, FTR’nin faaliyete baslamasiyla pazardaki rekabet¢i stirecin ne sekilde
etkilendiginin incelenmesinde fayda gorulmektedir. Pazardaki gelismelerin yakindan
izlenmesini zorunlu kilan tim bu hususlar birlikte dikkate alindiginda, bildirim konusu
SOZLESME'ye verilecek bireysel muafiyetin 10 yil ile sinirlandiriimasinin uygun
olaca@i degerlendiriimektedir.

8 CATALCALL, O. T.: Kartel Teorisi ihracat Kartelleri ve Kriz Kartelleri, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri
Serisi, s.71.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1-

3-

Adore Mobilya Sanayi ve Dig Ticaret A, Cilek Holding AS, Dogtas Kelebek Mobilya
Sanayi ve Ticaret AS, Gliindogdu Mobilya Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., isbir Stinger
Sanayi AS, Kilim Mobilya AS, Numas-Nurettin Usta Mobilya imalat Sanayi AS
arasinda FTR Dig Ticaret Mobilya AS’nin kurulmasina iligkin olarak imzalanan Ortak
Girisim Sozlesmesi ve Pay Sahipleri Sozlesmesi'nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna, bu nedenle anilan
Sozlesmelere ayni Kanun’'un 8. maddesi c¢ergevesinde menfi tespit belgesi
verilemeyecegine,

a) “rekabete hassas (fiyat, stok, maliyet bilgileri vs.) bilgilerin taraflar arasinda
ihracata yonelik faaliyetlerin yarttilmesi icin gerekeni asacak sekilde toplanmayacag
ve/veya paylasiimayacagi ve 6zellikle i¢ pazara yonelik bilgi toplanmayacagi ve/veya
paylasiminda bulunulmayacad!” ifadelerinin Pay Sahipleri S6zlesmesi’ne eklenmesi,

b) Pay Sahipleri Sozlegsmesi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (gg) bendinin
sozlesme metninden ¢ikariimasi,

kosuluyla ilgili Sozlesmelere 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin ikinci fikrasi
cercevesinde 10 yil sureyle bireysel muafiyet taninmasina,

Yukarida yer verilen degisikliklerin igsbu kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde
Rekabet Kurumuna tevsik edilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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