REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/C.D.-01/2 (Devralma)
Karar Sayisi :01-06/52-15
Karar Tarihi :30.01.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU, ismet CANTURK,
Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTOR: Cigdem DEMIREL

C- BILDIRIMDE BULUNAN: -Sanofi SA/AG
11 rue de Veyrot CH-1217 MEYRIN
1 Cenevre-isvicre
Temsilcileri: Sibel Yurttutan, Selen Gures
M. Fadlullah Cerrahoglu Avukat Blrosu
Gl sok. No:1 3.Levent 80630 istanbul

D- TARAFLAR:- Sanofi SA/AG
- Sami Aysoy, Deniz Aysoy, Elyan Menda, Tello Menda
Adnan Saygun Cad. Erdem Apt. B Blok 19 D. 13 Ulus istanbul
- Nisan Arek Kuyumciyan ve Arsaguhi Rita Kuyumciyan
Ulus Kérkadi sok. Panaroma villalari No: 6 Arnavutkdy istanbul
- Sanofi Dogu ilag A.S.
Kore Sehitleri, Yzb. Kaya Aldogan Sok. 13 80600
Zincirlikuyu-istanbul
- Sanofi Difas Kimyevi Maddeler Pazarlama A.S.
- Medifarm ilag Sanayi ve Ticaret A.S.
- Synthelabo ilag Ticaret A.S.
- Pierre Fabre ilag A.S.

E- DOSYA KONUSU: Sanofi SA/AG'nin, S... A...,D... A...,E... M...,,T... M..,, N...
A... K... ve A... R... K...In, Sanofi Dogu ilag A.S., Sanofi Difas Kimyevi
Maddeler Pazarlama A.S., Medifarm ilag Sanayi ve Ticaret A.S., Synthelabo ilag
Ticaret A.S. ve Pierre Fabre ilag A.S.'deki hisselerinin tamamini devralmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 08.01.2001 tarih ve 142 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7 nci ve 8 inci
maddeleri ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hukUmleri uyarinca duzenlenen 23.01.2001
tarih, D1/1/C.D.-01/2 sayili Devraima On inceleme Raporu, 25.01.2001 tarih,
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REK.0.05.00.00/7 sayili Bagkanlik onergesi ile 01-06 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORUN GORUSU: Sanofi SA/AG'nin, S... A...,D... A...,E... M...,, T...
M..., N... A... Kuyumciyan ve A... R... Kuyumciyan'in, Sanofi Dogu ilag A.S., Sanofi
Difas Kimyevi Maddeler Pazarlama A.S., Medifarm ilag Sanayi ve Ticaret A.S.,
Synthelabo ila¢g Ticaret A.S ve Pierre Fabre ilag A.S.'deki hisselerinin tamamini
devralmasi islemlerinin, 4054 sayili Kanun anlaminda bagimsiz iki ayri tesebbusun
degil, tek bir tesebbusin grup i¢i islemlerini olusturmasi nedeniyle, anilan iglemlerin
Teblig kapsamina girmedidi, dolayisiyla s6z konusu iglemler i¢in Kurul'dan izin
alinmasina gerek bulunmadigi, 6te yandan, taraflar arasinda imzalanan Hisse Satig
SoOzlegsmesinin 6.1 maddesinde yer alan rekabet etmeme hikminin 3 yil ve
6.2 maddesindeki is teklif etmeme hikminin 2 yil ile sinirlandiriimasinin zorunlu,
objektif ve makul bir yan sinirlama oldugu ve Kanun'un 8 inci maddesi ¢ergevesinde
menfi tespit verilebilecegi disunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. Taraflar

1.1.Sanofi SA/AG: SSAG Isvigre'de yerlesik bir sirket olup, diinya ¢capinda her tirli
tibbi ve veteriner ilag, farmasotik ve kozmetik Urlnlerin imalati ve satisinda faaliyet
gOstermektedir.

1.2.Sanofi Dogu ilag A.S.: Sanofi Dogdu, her tiir tibbi ve veteriner ilag ve farmasétik
aranan daretimi, pazarlanmasi, promosyonu, satisi ile her tirli hammadde ve mamul
veya yari mamul kimyasal ilaglarin, farmasotik ve her turli kozmetik Urininin
ihracati ve ithalati faaliyetlerinde bulunmaktadir. 1999 mali yili i¢in toplam cirosu,
26.882.639.905.000 TL'dir.

1.3.Sanofi Difag Kimyevi Maddeler Pazarlama A.$.: Sanofi Difag, her turlu tibbi ve
veteriner ilag ve besin maddeleri, besin katki maddelerinin satisi, dogrudan veya
Uguncu kigiler araciligiyla Gretimi, ithalati, ihracati, pazarlanmasi ve promosyonu ile
hammadde, mamul, yari mamul kimyasal maddeler, farmasoétik, ilag ve her tarlu
kozmetik Grandn Uretimi, ithalati ve ihracati alanlarinda faaliyet gostermektedir.

S6z konusu Sirket Sanofi Dogu'ya dagitim, satin alma ve muhasebe
hizmetleri saglamaktayken, Temmuz 2000 itibariyle faaliyetlerini durdurmustur.
1999 mali yili igin toplam cirosu, 1.400.189.470.000 TL'dir.

1.4.Medifarm ilag Sanayi ve Ticaret A.S.: Medifarm, kimyasal, tibbi, bitkisel,
veteriner ve zirai UrUnlerin imalati, satin alinmasi, satilmasi ile hammadde ve katki
maddelerinin Uretimi ve satisinda faaliyet gostermektedir. Ancak s6z konusu Sirket
1998 yilindan beri faaliyet gdostermemektedir.

1.5.Pierre Fabre ilag A.S.: Pierre Fabre, tibbi ve farmasaétik trtnlerin tescili, Gretimi,
ithalati, ihracati, satisi ve dagitiminda faaliyette bulunmaktadir. Pierre Fabre
aranlerini sadece Sanofi Dogu'ya satmakta olup, Sanofi Dogu ise bu UGrlnleri toptan
saticilara ve SSK'ya yeniden satmaktadir. 1999 mali yili igin toplam cirosu,
665.780.715.000 TL'dir.
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1.6.Synthelabo ilag Ticaret A.S.: Synthelabo ilag, tibbi ilaglarin ithalati, imalati ve
satisinda, hammadde, mamul ve yari mamul drinlerin ithalati ve ihracatinda
faaliyette bulunmaktadir. S6z konusu Sirket de Urlnlerini sadece Sanofi Dogu'ya
satmaktadir. 1999 mali yili i¢in toplam cirosu, 4.824.694.943.000 TL'dir.

2. ilgili Pazar

a) Uriin Pazari: S6z konusu devralma islemi farmasétik, tibbi ve veteriner ilaglari ve
Ozellikle etik farmasotik ve veteriner drunleri ile ilgilidir. Etik farmasoétik; insan
hastalik ve rahatsizliklarinin tedavisi i¢in kullanilan ve yalnizca recete ile satin
alinabilen ilaglardir.

llgili pazar tanimlanirken, Dinya Saglik Orgiti'nin kullandi§i Anatomik
Tedavi Siniflandirmasi  (Anatomical Therapeutic Clasification, "ATC") ve
Intercontinental Medical Statistics ("IMS") kurulusunun kullandigi ATC sistemi
dikkate alinmistir.

Devralmanin etkili oldugu ilgili Grin pazarlarinin yaninda, taraf tesebbuslerin
faaliyette bulundugu A7A Bagirsak Anti-enfeksiyonlari ve anti-ishaller (intestinal
Anti-infective Antidiarrhoeals), A7F Anti-ishal Mikro-Organizmalar (Antidiarrhoeal
Micro-Organisms), A11 Vitamin A ve Vitamin D kombinasyonlari (Combinations of
Vitamin with Vitamin D), B1B2 Pargalanmis heparinler (Fractionated heparins), B1C2
ADP (adenozin difosfat) reseptdr toplu anti platelet inhibitoérleri (ADP (adenosine
diphosphate) reseptor antagonist platelet aggregation inhibitors), M3B Merkezi Etkili
Kas Gevseticileri (Muscle Relaxants, Centrally Acting), N5A9 Konvansiyonel
anti-psikozlar (Conventional antipsychotics), AO4A9 Diger anti-emetikler ve kusma
Onleyiciler (Other antiemetics and antinauseants) pazarlarinda herhangi bir kontrol
degisikligi bulunmamaktadir.

Ayrica devralma vitamin ve mineraller pazari, antibakteriyeller pazari,
antiparasitis pazari, klinik UrGnler pazari, kimes hayvanlari GrGnleri ve hormon
pazarindan olusan veteriner Urlnleri bolimunde de etkilidir.

b) Cografi Pazar: Bildirime konu devralmalarin degerlendiriimesinde ilgili cografi
pazar, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak kabul edilmistir.

3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Sanofi Difag ve Sanofi Dogu'nun hisselerinin %51'ini, 29.05.1989 tarihinde
imzalanan bir sozlesmeyle SSAG, Saticillardan devralmig, 1996'da hisselerin
%24 'Une daha sahip olmus ve son olarak 12.12.2000 tarihinde imzaladiklari
s6zlesmeyle geri kalan hisselerin satisinda da anlagsmislardir.

Sirketlerin devralma 6ncesi sermaye yapilarina gore, Sanofi SA/AG'nin
dogrudan veya dolayli bir sekilde; Sanofi Dogu'nun yaklasik %75'ine, Sanofi Difag'in
%75'ine, tamamina sahip oldugu bagh kurulusu Tersan araciliiyla Medifarm'in en
blyluk hissedari olarak %50'sine, Sanofi Synthelabo'nun %98.5'ine ve Pierre
Fabre'nin %48.99'una sahiptir. Bu durumda, SSAG'nin Pierre Fabre digindaki
sirketlerde kontrolU elinde bulundurdugu, ancak Pierre Fabre'de de ortak kontollin
oldugu ve bu kontrolin devralma sonrasinda da aynen devam edecegi dolayisiyla
devralma islemleri sonrasinda higbir sirkette kontrol degdisikligi olmayacagi ortadadir.
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1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in "Birlesme veya Devralma Sayillan Haller"i
dizenleyen 2 nci maddesinin (a) bendinde; bagimsiz iki veya daha fazla tesebbusln
aralarindaki birlesme veya devralmalarin Teblig kapsaminda oldugu ve dolayisiyla
izin almak icin Kurul'a bagvurulmasi gerektigi belirtiimektedir. Kanun'un Tanimlar
baslikli 3 Unclu maddesinde ise tesebbls "piyasada mal ve hizmet Ureten,
pazarlayan, satan gergek ve tlzel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir butln tegkil eden birimler" olarak tanimlanmistir.

So6z konusu Teblig ve Kanun hikamleri ¢gergevesinde, ayni grup igerisinde yer
alan sirketler arasinda meydana gelen birlesme veya devralma iglemleri, Teblig
kapsamina girmemekte ve izin alinmasina gerek bulunmamaktadir. Bu nedenle,
Sanofi SA/AG'nin, S... A..., D... A..., E... M...,, T... M..., N... A... Kuyumciyan ve
A... R... K..."'In, Sanofi Dogu ilag A.S., Sanofi Difas Kimyevi Maddeler Pazarlama
A.S., Medifarm ilag Sanayi ve Ticaret A.S., Synthelabo ila¢ Ticaret A.S. ve Pierre
Fabre ilagc A.S.'deki hisselerinin tamamini devralmasi islemlerinin, 4054 sayili Kanun
anlaminda bagimsiz iki ayri tesebbusin degil, tek bir tesebblstn grup igi islemlerini
olusturdugu anlasiimistir.

Devirlere iligkin hisse satis s6zlesmesinin, "Sartlar" baslikli bdluminde, 3 yil
sureyle rekabet etmeme ve 2 yil sureyle is teklif etmeme hukumleri yer almakta ve
bu maddelerin 4054 sayili Kanun'a aykiri olmadigina iliskin menfi tespit belgesi
verilmesi talep edilmektedir. Bu hukumler esas itibariyla, etken bir maddenin
bulunmasinin ve ila¢ haline getirilmesinin 10-12 yillik bir sureci icermesi ve Ar-Ge
calismalarinin maliyetinin yuksek olmasi yonuyle know-how korumaciliginin yogun
olarak uygulanmasinin makul karsilandigi ilag pazarinda yer alan, devir
s6zlesmesine iligkin yan kisitlamalari olusturmakta ve islemin gergeklestirilebilmesi
icin dogrudan ilgili, konulmasi zorunlu ve sureleri makul olarak gorulmektedir.

. SONUC

Sanofi SA/AG'nin, Sami Aysoy, Deniz Aysoy, Elyan Menda, Tello Menda,
Nisan Arek Kuyumciyan ve Arsaguhi Rita Kuyumciyan'in, Sanofi Dogu ilag A.S.,
Sanofi Difag Kimyevi Maddeler Pazarlama A.S., Medifarm ila¢g Sanayi ve Ticaret
A.S., Synthelabo ilag Ticaret A.S ve Pierre Fabre ilag A.S.'deki hisselerinin tamamini
devralmasi islemlerinin, 4054 sayili Kanun'un 7 nci maddesi kapsaminda
incelenemeyecedine, taraflar arasinda imzalanan hisse satis sdzlesmesine menfi
tespit belgesi verilmesine OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

Rekabet Kurulu’nun 30.1.2001 Gun ve 01-06/52-15 Sayili Karar’ina
KARSI OY GEREKGESI

Menfi tespit, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
8.maddesine gore “bir anlagmanin, kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin
(bu) Kanun’un 4, 6 ve 7’nci maddelerine aykiri olmadigini” iliskin bir belirleme olarak
tanimlanabilir. Bagka bir anlatimla, s6z konusu anlasma, karar, eylem veya birlesme
ve devralmanin menfi tespit alabilmesi i¢cin 4054 sayili yasanin 4,6 ve 7.maddelerine
herhangi bir aykiri hukim tagsimamasi gerekir.
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Oysa, baslikta anilan Kurul Karar'ina esas alinan Devralma On inceleme
Raporu’nda tespit edilip Karar'a da yansidigi Uzere saticilara, dosya konusu hisse
devrine iliskin hisse satis sdzlesmesinin 6.1.maddesiyle getirilen rekabet yasagi ve
6.2.maddesiyle getirilen is teklif etme yasagi karsisinda anlasmanin 4054 sayili
yasanin 4. maddesine aykirilik tasidigi aciktir.

Bu durumda islemin “grup igi islem” 6zelligi dolayisiyla izne tabi olmadiginin
ve anilan kisittamalarin devir isleminin gerceklesmesi igin zorunlu yan sinirlama
niteligi tasidiginin tespitiyle yetinilmesi gerekirken bir menfi tespit belgesi verilmesi
yanlis olmustur.

Yukarida agiklamaya calistigim dusuncelerle, Kurul’un baslikta belirtilen
Karar’ina katilma olanagi bulamadim.

Murat GENCER
Kurul Uyesi

KARSI OY GEREKGESI

Sanoti SA/AG’nin bazi sirketlerindeki hisseleri devralmasina iliskin Devralma
islemine izin verilmesine dair 31.01.2001 tarih ve 01-06/52-15 sayili Kurul Kararinin
yan sinirlamalara iligkin bdlimine asagida belirtilen gerekgelerle katilmamig
bulunmaktayim.

Birlesme ve devralmalardaki yan sinirlamalar, fiilen birlesme veya
devralmanin gergeklesebilmesi i¢in yapilmasi gerekli olan anlagmalardir.

Birlesme ve devralma s6z konusu olmadigl takdirde 4054 sayili Kanun’un
4. maddesine aykiri olabilecek anlagmalar, birlesme ve devralmanin fiilen
gerceklesebilmesi igin yapildidi takdirde rekabet ihlali olarak kabul edilmemektedir.

Esikleri astigi i¢in Kurul tarafindan izin verilen birlesme ve devralmalarda s6z
konusu sinirlamalar “yan sinirlama” olarak degerlendirilip izin verilmektedir.

Esikleri agsmadigi igin bir Teblig ile izin verilen birlesme ve devralmalarda da
yan sinirlamalara ayni yontemle izin verilmesinin uygun olacagi, esikleri asanlar igin
ayri, asmayanlar i¢in ayri yontem uygulamasinin dogru olmayacagi kanaatindeyim.

Bu nedenle ¢gogunluk kararina katilmamis bulunmaktayim.

Nejdet KARACEHENNEM
Kurul Uyesi
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