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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2013-3-34 (Onarasgtirma)
Karar Sayisi : 13-47/638-277

Karar Tarihi : 13.08.2013

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Dr. Murat CETINKAYA,

Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN
B. RAPORTORLER: Burak BUYUKKUSOGLU, Didem ULUC, Hatice ODABAS BUBA
C. BASVURUDA
BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.
- Turkiye Ziraat Odalar Birligi
Gazi Mustafa Kemal Bulvari No:255 06440 Demirtepe/Ankara
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : - Siitas Sit Uriinleri A.S. Siitas Stit Uriinleri A.S.
Merdivenkdy Sokak No:1 34751 K. Bakkalkdy/istanbul
- Pinar Sut Mamulleri San. A.S.
Kemalpasa Asfalti No:1 Pinarbasi/izmir
- Mar Tiiketim Maddeleri ith. ihr. San. ve Tic. A.S.
izmir Yolu 3 km. Balikesir
E. DOSYA KONUSU: Sitas Sut Uriinleri A.S., Pinar Siit Mamiilleri San. A.S. ve Mar
Tuketim Maddeleri Ith. lhr. San. ve Tic. A.$.’nin bazi bolgelerdeki siit lireticilerine,
kendilerinden yem almamalari durumunda siit satin almayacaklan tehdidiyle baski
uyguladiklari iddiasi.
F. IDDIALARIN OZETi: Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi'nden gelen basvuruda, Siitas A.S.
(SUTAS)'nin  Bursa’'nin Karacabey ilgesindeki sut Ureticilerini, SUTAS$’a ait yem
fabrikasindan yem almamalari durumunda kendilerinden sut satin almayacagi seklinde
tehdit etmek suretiyle Ureticiler Uzerinde baski uyguladigi ifade edilmekte ve ayrica Ulusal
Sut Konseyi tarafindan belirlenen fiyatin gergekgi ve adil olmadigi iddia edilmektedir.
Kurum kayitlarina intikal eden bir bagka basvuruda ise, SUTAS, Pinar Sut Mamulleri San.
A.S. (PINAR) ve Mar Tuketim Maddeleri Ith. Ihr. San. ve Tic. A.S. (KAY SUT)’nin Bursa’'nin
Karacabey ilgesinde ve Corum’un Mecitdzu ilgesinde Uretici birlikleri veya kooperatifler
araciligiyla ya da dogrudan sut Ureticilerine yemi bu tesebbuslerin kendi ortakliklarinin
bulundugu yem firmalarindan almadiklari takdirde sutlerini satin almayacaklari yoniunde
baski uyguladiklari, dolayisiyla bir yandan st dreticilerinin yem konusunda tercih hakkini
kisitlarken diger yandan yem firmalarinin faaliyetlerini zorlagtirdiklar iddia edilerek, 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda gerekli islemlerin yapilmasi talep
edilmektedir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.04.2013 tarih, 2257 sayi ve 16.04.2013 tarih,
2349 say ile giren bagvurular (izerine hazirlanan 29.04.2013 tarih ve 2013-3-34/ii sayil ilk
inceleme Raporu 09.05.2013 tarihli Kurul toplantisinda gérisilmis ve onarastirma
yapilmasina karar verilmistir. Konuya iliskin karar uyarinca dizenlenen 31.07.2013 tarih ve
2013-3-34/0A sayili Onarastirma Raporu gérisiilerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, basvuru konusu iddia ile ilgili olarak sorusturma
acllmasina gerek bulunmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, ilgili Grin pazar “¢ig sit pazarr’, ilgili cografi pazar
ise en dar sekilde tesebbuslerin sut alimi yaptigi ve yem tedarik ettigi “Bursa iline bagli
Karacabey ve Corum iline bagl Mecitézi ilgeleri” olarak belirlenmistir.

I.2. Tespitler ve Degerlendirme

Dosya konusu bagvuru, SUTAS, PINAR ve KAY SUT'lin Bursa iline bagli Karacabey ve
Corum iline bagh Mecitozu ilgelerinde bulunan sidt dreticilerini kendilerinden yem
almamalari durumunda sdutlerini satin almayacaklari tehdidiyle baski uyguladiklari
iddiasidir. Bu baglamda, sut alicilarinin piyasadaki davraniglari 4054 sayili Kanun’un
“‘Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasr” baghkli 6. maddesi baglaminda ve sikayet edilen
tesebbisler arasinda ilgili bdlgelerde agirlikli olarak alim yapan SUTAS 6zelinde’
degerlendirilecektir.

Onarastirma kapsaminda Karacabey Siit Ureticileri Merkez Birligi Bagkan Yardimcisi Talip
Kahraman ile yapilan goérismede, Bursa’nin Karacabey ilgesinde SUTAS'In yem
satigindaki bazi politikalari nedeniyle Karacabey Siit Ureticileri Merkez Birligi'nin topladig
glnliik sit miktarinda diistis yasandidi belirtiimekle beraber bazi Ureticilerin SUTAS’In yem
bedelini pesin almasi ve vade yapmamasi nedeniyle Yorsan, Eker ve PINAR gibi firmalara
sut vermeye basladiklan ifade edilmistir.

Turkiye St Ureticileri Merkez Birligi (TSUMB)Ynden gelen verilere gore, SUTAS'In
Karacabey’'de %50’nin Uzerinde alim yapmis oldugu goérulmekte olup ureticilerin
alternatiflerinin olmasi, pazarda sut fiyatlarina yonelik duzenlemelerin bulunmasi ve
pazarda 6nemli giris engellerinin bulunmamasi degerlendirildiginde SUTAS’In hakim
durumda olmadigi gérulmektedir.

Nitekim Karacabey St Ureticileri Merkez Birligi Baskan Yardimcisi ilgede dreticilerin
SUTAS’a alternatif teskil eden firmalara sit satma imkanlarinin, es deyisle bélgede
ureticilerden sut almaya hazir alternatif alicilarin bulundugu bilgisini vermistir. Bu baglamda
ureticiler SUTAS a siit satabilmek igin bu firmadan ya da baglantili oldugu yem firmasindan
yem alma yonunde bir zorunlulukla kargi kargiya bulunmamakta, sut alim ve yem satig
fiyatlarindan memnun olmadiklari durumlarda alternatif firmalara sut satabilmekte ve
diledikleri firmanin yemini kullanabilmektedirler.

Ote yandan Mecitdzi St Ureticileri Birligi Baskani Yasar Kabakgi ile yapilan gériismede
ise, s6z konusu ilgcede en blyik sit alicisi firma konumunda bulunan SUTAS'In siit
ureticilerine yonelik herhangi bir zorlama ya da baski faaliyetinin bulunmadig! ifade
edilmistir. Bunun yaninda Uureticilerin piyasadaki diger yemlere gore kalitesinin yuksek,

1 TSUMB verilerine gére Karacabey bélgesinde sikayete konu diger iki tesebbiisten PINAR’In {retimi, toplam
alimlar icerisinde %9 pazar payi ile ifade edilen ‘Diger kaleminin igerisinde yer alirken, KAY SUT’(in alim
piyasasindaki pazar payi ise 0,48 gibi ihmal edilebilir orandadir. Corum’a bagl Mecit6zu ilgesinde ise PINAR
ve KAY SUT’iin alimi bulunmamaktadir.
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fiyatinin makul olmasi sebebiyle SUTAS’tan yem almay tercih ettikleri ve heniiz SUTAS'In
yemiyle ilgili herhangi bir sorun yasanmadigi belirtilmigtir.

So6z konusu bdlgelerde faaliyet gosteren uretici birliklerinden alinan bilgilerin yani sira, bu
bdlgelerde faaliyet gosteren yem ureticisi/saticisi firmalardan faaliyetlerinin zorlagtinildigina
yonelik herhangi bir sikayet bulunmamasi da s6z konusu piyasada arz-talep dengeleri
bakimindan herhangi bir sorun bulunmadigini destekleyici niteliktedir.

Gerek sut uretimi yapan igletmelerin pargali ve daginik yapida olmasi gerekse uretim
miktarindaki donemsel degisiklikler, sut-yem fiyat paritelerini dogrudan etkilemekte ve
donemsel olarak sut alim ve girdi olarak yem fiyatlari degisebilmektedir. Dolayisiyla sut
ahm fiyatlarinin donemsel seyri ve yem fiyatlari, sut Ureticilerinin faaliyetlerini dogrudan
etkilemektedir. Ote yandan, yakin tarihte, Et ve Siit Kurumunun (ESK) faaliyete gegecek
olmasi, sut alim piyasasina iligkin tum surecin regule edilerek arz-talep dengelerine bagli
olarak gerekli hallerde sut dreticilerinin magduriyetini 6nlemek Uzere cesitli araglara
bagvurulacak olmasi ile birlikte kUguk dreticilerin sut satiglari ve siUt-yem pariteleri
bakimindan belirgin bir iyilesme saglanacagi ve Ureticilerin sanayiciler kargisinda daha
avantajli bir konumda olacag! beklenmektedir.

Bu noktada, sut piyasasi ve baglantih olarak yem aliminda yasanan bazi sorunlarin
sektordeki yapisal kosullarla yakindan iligkili oldugu, talep edilmesi durumunda diger
ureticilerin  de ilgili bdlgeden allm yapmasinin 6nunde bir engel bulunmadigi
anlasilimaktadir.

Bu cercevede, mevcut durumda sikayete konu olan ve Ureticilerden ¢ig sut alimi yapan
tesebbuslerin, yem satisini zorunlu tutan bir uygulama icerisinde olmadiklari, bununla
birlikte bazi yemlerin kullaniimasini tavsiye edebildikleri, sikayete konu bolgelerde 6zellikle
SUTAS'In glicli bir alici konumunda bulundugu, ancak yem satisini zorunlu tutmadigi ve
ureticilerin piyasadan alternatif yem temin edebildikleri ya da sutlerini diger sanayicilere
verebildikleri anlasildigindan bagvuruya konu iddiaya iligkin olarak 4054 sayili Kanun’un
41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina gerek olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUG

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma aciimamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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