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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-63 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 10-26/360-131

Karar Tarihi :24.03.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : ismail Atalay YOLCU, Samil PISMAF, Tugce KOYUNCU

C. SIKAYET EDEN : - Murteza Semih GUREL
- Fatma Nazmiye GUREL
- Semra GUREL
- Sumru ALTUN
Temsilcileri: Av. Caner YUCESAN
Strazburg Cad. 10/11 Sihhiye/Ankara

D. HAKKINDA iLK INCELEME
YAPILAN : Petrol Ofisi A.S. _
Eski BuylUkdere Cad. No:37 B-Blok34398 Ayazaga-Sisli/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: Petrol Ofisi A.S.’nin bes yillik rekabet etmeme ylukumliiltgu
sinirina aykiri dikey anlagmayi sonlandirmamasi nedeniyle gerekli yaptirimlarin
uygulanmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 09.03.2010 tarih ve 2083 sayi ile intikal
eden sikayet basvurusunda 6ne suirulen iddialarin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun cgergevesinde incelenmesi sonucu duzenlenen 18.03.2010 tarih ve
2010-1-63/ii-10-IAY sayili Ik inceleme Raporu, 22.03.2009 tarih ve REK.0.05.00.00-
110/68 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 10-26 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Sikayet basvurusunda 6zetle;

- Petrol Ofisi A.S. (POAS) nin, mivekkillerinin kiracilari Sey-Pet Petrol Nakliyat ingaat
Otomotiv Gida San. ve Tic. Ltd. S$ti. (Sey-Pet) ile bes yil sureyle gecgerli olmak Uzere
Akaryakit Bayilik S6zlesmesi imzaladidi ve taraflar arasinda yapilan Uglu protokol
cercevesinde muvekkilleri tarafindan POAS lehine 15 yil sireyle gegerli olmak Uzere
lehine intifa hakki tesis edildigi,

- Bayilik s6zlegsmesinin 15.10.2009 tarihinde sona ermesine ve POAS tarafindan tesis
icin yapilan imalat ve sair ekipmanlarin sokulerek gotlriimesine karsin intifa
hakkinin tapudan terkinine yanagiimadigi,

ifade edilerek, rekabet yasagina dayali dikey iliskiyi, 2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi ile diizenlenen bes yillik rekabet etmeme yikimliligui
sinirina aykirl sekilde uzatmaya zorladigi iddia edilen POAS hakkinda, gerekili
yaptirnmlarin uygulanmasi talep edilmigtir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Sey-Pet ile POAS arasinda imzalanmis olan Akaryakit Bayilik S6zlesmesi ve POAS
lehine Murteza Semih GUREL, Fatma Nazmiye GUREL, Semra GUREL ve Sumru
ALTUN tarafindan 15 yil sureyle gecgerli olmak Uzere taninan 13.04.2005 tarihli intifa
hakkindan olusan rekabet yasagina dayali dikey iligkinin, 18.09.2010 tarihine kadar
2002/2 sayih Teblig ile saglanan grup muafiyeti kapsaminda oldugu,

- 18.09.2010 tarihinden sonra taraflar arasinda mevcut olan “rekabet yasagina dayali
dikey iligki’nin her iki tarafin agik iradesi olmaksizin uzatilmaya zorlanmasi ya da bu
sure sonunda rekabet etmeme sartina son verilmesini engelleyen herhangi bir
durum olmasi halinde 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi gergevesinde islem tesis
edilebileceqi,

gorusu ifade edilmistir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosyadaki yer alan bilgilerden, maliklere ait akaryakit istasyonunun 07.03.2002
tarininde bes yilligina Sey-Pet'e kiraya verildigi ve Sey-Pet ile POAS arasinda
15.10.2004 tarihli Akaryakit Bayilik S6zlesmesi imzalandigi, yine bu gergcevede POAS,
Sey-Pet ve malikler arasinda bayilik sb6zlesmesinin ayrilmaz bir pargasi olan
31.03.2005 tarihli' Gglii bir protokol imzalandi§i ve yine ayni protokol kapsaminda
13.04.2005 tarihinde maliklere ait taginmaz Gzerinde POAS lehine 15 yil sire ile intifa
hakki tanindigi anlasiimigtir.

S6z konusu dilekgede ayrica, bayilik sd6zlesmesi, protokol ve intifa s6zlesmesinin
18.09.2005 tarihinden 6nce imzalandigi, bes yilik bayilik s6zlesmesinin bitim tarihi olan
15.10.2009 tarihini muteakiben 22.10.2009 tarihinde POAS tarafindan protokol geredgi
tesise yapilan imalatlar ve emaneten birakilan techizatlarin sokulerek goéturalduga,
POAS ile taraflar arasinda yapilan Uglu protokol ve bununla baglantili bayilik
s6zlesmesinin 15.10.2009 tarihi itibariyla bes yillik stresini doldurdugu, bu sebeplerle
intifanin terkini igin 04.12.2009 tarihli ihntarname ile POAS$’a bagvuruldugu ancak higbir
yanit alinamadidi belirtilerek, POAS hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda islem
tesis edilmesi talep edilmektedir.

Rekabet Kurulunun konuyla ilgili olarak daha énce almis oldudu kararlar ¢ergevesinde,
bayilik sdzlesmeleri ile bu sbézlesmelerde yer alan rekabet etmeme yukimltlaga
suresine etki eden intifa, tapuya serh edilmis kira veya benzer etkiye sahip
s6zlesmelerin tamami tek bir dikey anlagsma olarak kabul edilmektedir. Bu dikey
anlasmalar ile bayiye 5 yildan uzun sureli rekabet yasagi getiriimesi s6z konusu dikey
iliskiyi grup muafiyeti kapsami disina gikarmaktadir.

Bu ¢ercevede POAS, Sey-Pet ve malikler arasinda imzalanan Protokol, POAS ile Sey-
Pet arasinda imzalanan “Akaryakit Bayilik S6zlesmesi” ve bunlarla baglantili intifa
hakki, dikey anlagsma niteliginde olup 2002/2 sayili Teblig kapsamindadir. Bagsvuruda
yer alan bilgilere gore, POAS, Sey-Pet ve malikler arasindaki dikey iligskinin 2002/2
saylill Teblig’in 5. maddesinde 6ngorulen bes yillik slreyi asar nitelikte rekabet etmeme
yukumlalagu icerdigi gorulmektedir. Soyle ki, yukarida tarihine yer verilen Protokol
uyarinca, anlagsma konusu tasinmaz Uzerinde POAS lehine 13.04.2005 tarihinden
itibaren 15 yil streyle gecerli olmak Uzere intifa hakki tesis edilmistir. Bununla birlikte,
Rekabet Kurulunun akaryakit sektdrine yonelik olarak daha o6nce almis oldugu
kararlar ¢ercevesinde, 18.09.2005 tarihinden 6nce yapilmis olan ve bu tarih itibariyla
kalan sureleri bes yili asan anlasmalarin, 18.09.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili
Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanma ve uygulama suresi bulunmaktadir.

! Basvuru dilekgesi ekinde yer alan protokol érneginde tarih kisminin bos oldugu goérilmustur.
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Bu noktada taraflar arasindaki iliskinin 2002/2 sayili Teblig’in 5. maddesinin (a)
bendinde dlzenlenen istisna kapsaminda olup olmadiginin degerlendiriimesi
gerekmektedir. Anilan Teblig’in ilgili hUkmu su sekildedir:

“Alicinin anlagsmaya dayali faaliyetlerini sirddrtrken kullanacagi tesisin milkiyeti arazi
ile birlikte veya alici ile baglantisi olmayan Ugiinci kisilerden saglanan bir tst hakki
cercevesinde sadglayiciya ait ise, yahut alici bu faaliyetini saglayicinin alici ile
baglantisi olmayan tglnci kisilerden elde ettigi bir ayni veya sahsi kullanim hakkinin
konusu olan bir tesiste strdiirecekse, aliciya getirilen rekabet etmeme ylkimldlligu,
s6z konusu tesisin alici tarafindan kullanildigi siireye baglanabilir; su kadar ki, rekabet
etmeme ylkiumliltgd, bu strenin bes yili asan kismi bakimindan, sadece alicinin séz
konusu tesiste ylrtitecegdi faaliyetini kapsar.”

So6z konusu hukme gore, bahse konu istisnadan yararlanmanin, éncelikle iki kosuldan
birinin varligina bagh oldugu goérilmektedir. Buna goére alici (bayi) anlagsmaya dayali
faaliyetini:

- ya dogrudan veya aliciyla higbir baglantisi olmayan Uguncu kisilerden saglanan bir
ust hakki cgercevesinde saglayiciya (dagiticiya) ait tesis (akaryakit istasyonu)
Uzerinde,

- ya da bizzat saglayici tarafindan aliciyla higbir baglantisi olmayan Uguncu
kisilerden elde edilen bir ayni veya sahsi kullanim hakkina konu bir tesiste,

surdurmelidir. Diger yandan bahse konu hukmin ne sekilde yorumlanmasi gerektigine
yonelik olarak Dikey Anlagsmalara lligkin Kilavuz’'un 38. paragrafinda da su
aciklamalara yer verilmistir:

“Teblig’in 5 inci maddesi ile getirilen bu istisna, “6ncelikle ve O&zellikle” iliskinin
baslangicindan itibaren dglincl gsahislardan ayni ya da sahsi haklar kapsaminda
tasinmazin kullanma ve/veya yararlanma hakkinin alinmasi ve bunu miiteakiben
tesisin bizzat saglayici tarafindan igletimesi ya da kullanma/yararlanma hakki veren ile
higbir baglantisi olmayan sahislarla bayilik iliskisinin kurulmasi ile sinirlidir...”

Dolayisiyla, bir anlagsmanin istisna kapsaminda degerlendirilebilmesi igin dagitim
sirketinin (saglayici) ilgili akaryakit istasyonuna iligkin ayni veya sahsi hakkini
dogrudan malikten almasi ve daha sonra bu istasyonu bagka bir sahsa iglettirmesi sarti
aranmaktadir. Bu bakimdan, bayinin saglayicidan once ilgili istasyon uzerinde ayni
veya sahsi bir hakka sahip olmasi halinde, daha sonra saglayiciya ayni veya sahsi
hakki veren uglncu bir kisi ile (malik) baglantih oldugu kabul edilmekte ve bu tur
s6zlesmeler istisna kapsaminda degerlendiriimemektedir.

Dosyadaki bilgilere gore ise, Sey-Pet'in POAS bayisi olarak faaliyet gostermesinden
¢ok 6nce, malikler ile Sey-Pet arasinda baslangici 07.03.2002 tarihine uzanan bir
kiracilik iligskisinin mevcut oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla yalnizca s6z konusu
kiracilik iligkisi dahi malikler ile Sey-Pet arasindaki hukuki baglantiyr gostermektedir.
Diger yandan, taraflar arasinda yapilan Gg¢li protokolin de Sey-Pet ile malikler
arasinda bir baglanti kurdugunu ifade etmek gerekmektedir. Dolayisiyla Sey-Pet ile
malikler arasinda herhangi bir baglanti bulunmadiginin; yani maliklerin (bayi Sey-Pet
ile) “baglantisiz lgiinct kisi” sayllmasinin kabuli mumkidn degildir. Bu nedenle
sikdyete konu dikey iligkinin Teblig’'de belirlenen istisnadan yararlanmadigi
degerlendiriimektedir.

Bu baglamda, taraflar arasindaki dikey iliskiye esas teskil eden intifa sdzlesmesinin
18.09.2005 tarihi itibariyla kalan sudresi 5 yili astigindan, 18.09.2010 tarihine kadar
2002/2 sayili Teblig’de belirtilen kapsamda oldugu ve grup muafiyetinden yararlandigi
anlasiimaktadir.
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J. SONUC

Diizenlenen rapora ve dosya kapsamina gére, Sey-Pet Petrol Nakliyat ingaat Otomotiv
Gida San. ve Tic. Ltd. $ti. ile Petrol Ofisi A.S. arasinda imzalanmis olan PO Akaryakit
Bayilik S6zlesmesi ve Petrol Ofisi A.S. lehine Murteza Semih GUREL, Fatma Nazmiye
GUREL, Semra GUREL ve Sumru ALTUN tarafindan 15 yil siireyle gecerli olmak (izere
taninan 13.04.2005 tarihli intifa hakkindan olusan rekabet yasagina dayali dikey
iligkinin, 18.09.2010 tarihine kadar 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



