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E. DOSYA KONUSU: Rio Tinto Plc.’nin tamamina sahip oldugu istiraki Rio Tinto
Canada Holding Inc. araciligiyla Alcan Inc.’in hisselerinin tamamini satin almasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.8.2007 tarih ve 5619 sayi ile intikal
eden ve dosyadaki eksiklikleri en son 25.9.2007 tarihinde tamamlanan basvuru
Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikUmleri gergevesinde yapilan degerlendirmeye iligkin 28.9.2007 tarih ve 2007-2-
153/0i-07-A0OU sayil Devralma On inceleme Raporu, 28.9.2007 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/287 sayili Bagkanlik Onergesi ile 07-77 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; bildirim konusu devralma isleminin
1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma oldugu, islem sonucunda
4054 sayil Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratimasinin veya
mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bunun sonucunda ilgili pazarda
rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasinin s6z konusu olmadigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Rio Tinto Plc. (Rio Tinto)

Rio Tinto, merkezi Birlesik Krallikta bulunan bir madencilik grubudur. Esas olarak
madencilik kaynaklarinin kesfedilmesi, ¢ikartiimasi ve igletiimesi alaninda faaliyet
gostermektedir. Grubun temel Urdnleri, aliminyum, boksit, alumina, birincil
aliuminyum, bakir, elmas, kémdr, uranyum, altin, endustriyel mineraller (boraks,
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titanyum dioksit, tuz, talk) ve demir madenidir. Rio Tinto’nun aliminyum grubu
sirketleri, Avustralya, Yeni Zelanda ve Birlesik Krallik'ta faaliyet gostermektedir. Bu
ulkelerden Turkiye'ye az miktarda da olsa birincil aliminyum ithalati yapiimaktadir.

Grup, uluslar arasi alanda faaliyet gostermekle birlikte Avustralya, Kuzey Amerika,
Guney Amerika, Asya, Avrupa ve Guney Afrika’da faaliyetlerini yogunlastirmistir. Rio
Tinto, hisseleri Londra ve Avustralya menkul kiymetler borsasinda islem goéren
sirketleri binyesinde toplayan halka agik bir sirkettir.

Rio Tinto, istirakleri araciligiyla Turkiye'ye talk, rutile, yuksek saflikta demir ve
borateks satiglari gerceklestirmektedir. Bu satiglardan bir kismi dogrudan musterilere
yapildigi gibi bir kismi da distributérlere yapilmaktadir. Bunun yani sira, Rio Tinto’nun
Tarkiye'de faaliyet gosteren iki istiraki ve bir subesi bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla
Riotur Madencilik A.$., Rio Tinto Madencilik A.S. ve Rio Tinto Mining and Exploration
Ltd. Turkey Branch’dir. Bildirim Formu’nda Rio Tinto’nun Turkiye'de Alcan’in faaliyet
gOsterdigi pazarlarda herhangi bir faaliyeti bulunmadigi belirtiimigtir.

H.1.2. Riotur Madencilik A.$. (Riotur)

Rio Tinto Minerals Development Ltd.'nin %100 istiraki olan Riotur, 1990 yilinda
kurulmustur. Sirket, Kazan Trona Project olarak adlandirilan ve Ankara yakinlarinda
bulunan 55.900 hektarlik trona maden yataginin isletme lisansina sahiptir. Kazan
Trona Projesi, 2003 yilinda baslamistir. Projenin 40 yillik isletme lisansi ve izni
bulunmaktadir. Proje mevcut durumda Rio Tinto Minerals’in elindedir. Riotur,
Tarkiye'de Kazan Trona Project’e iligkin kuguk izin sorunlari ile ilgilenmekte ve Rio
Tinto’nun yatinm komitesine sunulan belgeleri bir araya getirmektedir. Halihazirda
Riotur, pilot proje asamasinda olan Kazan Trona Projesini operasyon asamasina
gegirmeye yonelik gerekli izinleri almaya c¢alismaktadir. Su ana kadar insaat ruhsati
ve atik salinim izinlerini almigtir. Taraflardan talep edilen ek bilgilere godnderilen
cevap yazisinda, Riotur'un Kazan Trona Projesi’nin fizibilitesine yonelik olarak
tasarlanan pilot projenin bir parcasi oldugu ve fizibilite galismalarinin Rio Tinto
Madencilik tarafindan yarataldugu bilgilerine yer verilmektedir.

Kazan Trona Projesi disinda Riotur'un Ankara ve Bursa cevresindeki 26.600
hektarlik alana iliskin olarak 13 adet trona arama lisansi bulunmaktadir. Bildirim
Formu’'nda, bu lisanslarin yakin zamanda Riotur Madencilik'e devredilmesinin
planlandigi belirtimektedir. Ek bilgi yazisinda ise, ana sbdzlesmesi cergevesinde
sirketin madencilige iliskin her tlurli arama ve operasyonlarda bulunma yetkisine
sahip oldugu, ancak Rio Tinto’nun kurum stratejisi ¢ergevesinde Rioturun Kazan
Trona Projesi’ni yegane malvarligi olarak elinde tutacadi ve herhangi bir arama
faaliyetinde bulunmayacaginin benimsendigi belirtiimektedir.

H.1.3. Rio Tinto Madencilik A.S. (Rio Tinto Madencilik)

Rio Tinto Minerals Development Ltd.’nin %100 istiraki olan Rio Tinto Madencilik,
Tarkiye'deki maden arama faaliyetlerinin ydnetimi amaciyla 2006 yilinda kurulmustur.
Sirketin Eskigehir civarinda 6.600 hektarlik alana iliskin olarak dort adet trona arama
lisansi bulunmaktadir.

H.1.4. Rio Tinto Mining And Exploration Ltd. Turkey Branch (RTME Turkiye
Burosu)

RTME Turkiye Burosu, halihazirda Tuarkiye'nin cesitli bodlgelerinde ortak arama
programlari yuratmektedir. RTME Turkiye Burosu'nun Kanada'da islem goren bir
sirket olan Anatolia Minerals Development Corporation ve Rio Tinto Mining and
Exploration Ltd. ile ortak girisimi bulunmaktadir.
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H.1.5. Rio Tinto Canada Holding Inc. (Rio Tinto Canada)

Rio Tinto Canada, tamamina Rio Tinto PLC’nin sahip oldugu bir istiraktir. Sirket,
Alcan Inc. hisselerinin devralinmasini gerceklestirmek amaciyla kurulmustur. Bu
sebeple herhangi bir faaliyeti ve cirosu bulunmamaktadir.

H.1.6. Alcan Inc. (Alcan)

Merkezi Kanada Montreal’de bulunan Alcan, aliminyum, muhendislik urUnleri ve
paketleme endustrisinin gesitli seviyelerinde faaliyet gosteren uluslar arasi bir grubun
ana sirketidir. Sirketin faaliyetleri boksit madenciligi, alumina rafinaji, uzmanlik
aluminasi Uretimi, aliminyum tasfiyesi, Uretimi ve geri donlUsimud, muhendislik
aranleri, paketleme, uzmanlik paketlemesi ve bunlara iliskin arastirma gelistirme
faaliyetleri Uzerinedir. Bildirim Formu’nda Alcan’in boksit madenciliginde, alimina
aritiminda ve alimina isleme sureclerine yonelik teknolojik destek saglama
pazarinda 6nemli bir oyuncu konumunda oldugu belirtiimektedir. Grubun Kanada,
Fransa ve Almanya’da uzmanlik aluminasina yénelik Uretim tesisleri bulunmaktadir.
Turkiye’de ise bu alanda uretim faaliyeti bulunmamakta bu Grtnler Tarkiye'ye ithal
edilmektedir. Uzmanlik aluminasi ithalatinin tamami, Asli Bengl Dig Ticaret Ltd. $ti.
sirketi araciligiyla yapiimaktadir. Bu girket ile Alcan arasinda acentelik s6zlegmesi
imzalanmistir.

Alcan, boksiti daha dusuk seviyelerdeki aluminaya rafine etmekte ve birincil
aluminyum drlnleri  ve birgok yenilik¢ci alumina uygulamalarinin  dretiminde
kullanmaktadir. Sirket ayrica, alumina rafinerisi teknolojilerine iligkin lisans
saglamaktadir. Ambalaj sektorinde ise Alcan, teknik know-how saglamakta ve
aluminyum, plastik, kagit ve diger maddeleri kullanarak cesitli sektdrlere ambalajlama
hizmeti temin etmektedir. Alcan’in Turkiye’de iki adet ambalajlama tesisi
bulunmaktadir. Sirketin Turkiye’deki operasyonlari, tamamiyla kendi kontrolinde
bulunan 4 adet istiraki araciliiyla ydrutulmektedir. Bu istirakler sirasiyla Rotopak
Matbaacilik Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S., Alcan Packaging izmir Gravur Baskili
Karton Sanayi ve Ticaret A.S., Rotopaj Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S. ile Pechiney
Dis Ticaret Ltd. S$ti.’dir.

Alcan Grubu'nun hisseleri Toronto, New York, Londra, Paris ve isvicre menkul
kiymetler borsalarinda islem gérmektedir.

H.1.7. Rotopak Matbaacilik Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S. (Rotopak)

Sirket, 1972 yilinda kurulmusg, 2003 yilinda Alcan tarafindan devralinmigtir. Mevcut
durumda Rotopak’in kontroli tamamiyla Alcan’a aittir. Rotopak, Urln tabakalari,
soguk muhdr, i1silya dayanikh kagit, baskili ambalaj ve pvc dahil olmak Uzere gida
ambalajlamasi pazarinda faaliyet gdstermektedir. Rotopak’in baski 6ncesi tasarim
bélimu (Rotogravur) ise grafik tasarimi, ropréodiksiyon, kaplama, gravir ve cilalama
hizmetleri sunmaktadir.

Rotopak, istanbul’da yer alan iretim tesisleri aracihgiyla Bati Avrupa, Dogu Avrupa,
Ortadogu, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Afrika basta olmak Uzere ¢ok cesitli
ulkelere ambalaj ithal etmektedir.

H.1.8. Alcan Packaging izmir Gravur Baskili Karton San. ve Tic. A.S. (Alcan
Packaging)

1994 yilinda kurulan Alcan Packaging, tutun Granlerinin ambalajlanmasi faaliyetiyle
istigal etmektedir. Sirket, 2000 yilina kadar Lawson Mardon Grup tarafindan kontrol
edilmis, daha sonra ise Alcan tarafindan devralinmigtir
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H.1.9. Rotopaj Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S. (Rotopaj)

1991 yilinda kurulan Rotopaj, esas olarak ambalajlama Urlnlerinin pazarlanmasi,
dagitimi, ithalati ve ihracati ile istigal etmektedir. Sirket ayrica, “Sera-Strech” olarak
adlandirilan plastik filmlerin satisini yapmaktadir.

H.1.10. Pechiney Dis Ticaret Ltd. Sti.

1996 yilinda kurulmus olan sirket, G¢uncu kisiler ile Alcan Grubu sirketlerinin acentasi
olarak faaliyet gostermektedir. Pechiney Grubun bir parcasi olarak kurulan sirket,
2003 yilinda Alcan tarafindan devralinmistir.

Merkezi Fransa’da bulunan Pechiney Grubu, uluslar arasi oOlgekte aliminyum ve
paketleme udrunleri Uretimi ve satigi faaliyetiyle ugrasmaktadir. Grubun Turkiye'de
uretim faaliyetleri bulunmamaktadir; ancak Turkiye'ye yapilan satiglari Pechiney Dis
Ticaret Ltd. Sti. araciliiyla gergeklestiriimistir. Devralma iglemi ertesinde Pechiney
Dis Ticaret Ltd. Sti., Alcan’in yavru sirketi konumuna gelmistir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Oriin Pazar

Devir islemine konu olan Alcan, Turkiye'de, istirakleri araciligiyla esas olarak
ambalajlama pazarinda faaliyet gostermektedir. Sirketin 2006 yilinda elde ettigi
cironun yaklasik %(...)’st ambalajlama (tutin ve gida pazarina yonelik ambalaj
malzemeleri) pazarindandir. Cironun geri kalan (...)’sl, uzmanlik aluminasindan elde
edilmistir. Satigi yapilan uzmanlik aliminasi, Alcan’in Fransa ve Almanya’daki Uretim
tesislerinde Uretilerek Turkiye'ye ihra¢ edilmektedir.

Rio Tinto’nun Turkiye’de veya yurt disinda ambalajlama sektérinde herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir. Sirketin esas faaliyeti maden arama, gikarma ve isletme
Uzerinedir. Sirket, devralma islemi ertesinde Alcan’in ambalajlama sektorindeki
faaliyetlerini elden c¢ikarmay! planlamaktadir. Rio Tinto, dinyanin en blyuk
aliminyum Ureticilerinden biri olan Alcan’i devralarak boksit madenciligi ve
aliminyum Uretimi konusunda dunyanin lider aliminyum Ureticisi haline gelmektedir.
Bununla birlikte Rio Tinto’nun 2007 yili Mayis ayina kadar Turkiye’ye aliminyum
satisi bulunmamaktadir. Nitekim sirketin elinde mevcut olan maden arama izinlerinin
de hicbirisi boksite (uzmanlk aliminasi ve aliminyumun hammaddesi) iliskin degildir.
2007 yilinda c¢ok dusuk miktarlarda (1 kiloton) birincil aliminyum satisina
baslaniimistir. Bu satiglar, Mechem adli dogrudan musteriye yapilmistir.

Bu cergevede, isbu dosya kapsaminda ilgili GUrin pazari hem devre konu Alcan’in
Tarkiye'deki cirosunun %96’sin1 meydana getiren “aliiminyum folyo, plastik ve seliiloz
filmler, kagit ve diger belirli malzemelerden imal edilen her tiirlii esnek ambalaj
tretimi ve satigi pazari” hem de Rio Tinto'nun devralma islemi ertesinde Turkiye’de
faaliyet gOsterece@i esas sektor olan “uzmanlik aluminasi pazari” olarak ikili pazar
seklinde belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Devralma islemi agisindan ilgili Urin pazarinda ulkenin herhangi bir bolgesindeki
rekabet kosullarinin diger bdlgelerden farklilik gdstermemesi, bir baska deyisle
rekabet kosullarinin tlkenin tamaminda homojen bir yapi sergilemesi nedeniyle ilgili
cografi pazar “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmigtir.
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H.3. Degerlendirme
H.3.1. 1997/1 Sayili Teblig Agisindan Yapilan Degerlendirme

Dosya konusu devralma islemi bakimindan Rio Tinto'nun, Alcan hisselerinin
tamamini devralacak olmasi sebebiyle Alcan Uzerindeki kontrol yetkisi el
degistirecektir. Bu nedenle s6z konusu islem 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin (b)
bendi kapsaminda bir devralma islemidir.

1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde, “Bu tebligin 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralmayi gergeklestiren tegebblslerin,
lilkenin tamaminda veya bir béliminde ilgili drin piyasasinda, toplam pazar
paylarinin, piyasanin %25’ini agmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam
cirolarinin yirmi beg trilyon Tirk Lirasi’ni [yirmi bes milyon Yeni Tiirk Lirasi] asmasi
halinde Rekabet Kurulu’'ndan izin almalari zorunludur. ” hUkmu yer almaktadir.

Dosyadaki bilgilere gore, hisseleri devre tabi olan Alcan’in 2006 yilindaki toplam
cirosu (.......... ) YTL'dir. Bu cironun (......... ) YTL’lik bélumu ambalaj sektdrinden,
geriye kalan (............ ) YTL'lik bolumua ise uzmanhk aluminasi satiglarindan elde
edilmigtir. Rio Tinto’nun Turkiye’de ambalaj sektérinde herhangi bir faaliyeti
bulunmamasi sebebiyle bu alandaki cirosu sifirdir. Dolayisiyla taraflarin ambalaj
pazarindaki toplam cirosu, tek basina Alcan’in elde etmis oldugu ciro rakamina esit
olmaktadir ve bu meblag Teblig’'de dngorilen 25 milyon YTL esigini gegmektedir.

Ote yandan uzmanlik aluminasina iligkin olarak Alcan’in elde ettigi ciro (............ )
YTLdir. Rio Tinto’nun ise 2006 yilinda bu alanda herhangi bir faaliyeti olmamasi
sebebiyle cirosu sifirdir. Sirket 2007 yilinda uzmanlk aluminasi ithal etmeye
baslamistir. Bu pazarda da taraflarin toplam cirosu Alcan’in cirosuna esit olmaktadir.
(cevennnn ) YTL, Teblig’'de ongorilen 25 milyon YTL egiginin olduk¢a altinda
kalmaktadir.

Pazar pay! esigi bakimindan ise, Alcan’in Turkiye'deki ambalaj pazarindaki payi
%(...), Rio Tinto’nun payi ise sifirdir. Uzmanlik aluminasi pazarinda ise Alcan’in payi
%(...)dur. Rio Tinto’nun 2006 yilinda bu pazarda payl bulunmamaktadir. 2007
yilinda yapilan satislarin pazardaki paylr %(...) olarak gercgeklesmistir. Goruldugu
Uzere pazar paylari agisindan Teblig’de dngorulen esik asilmamaktadir. Devralma
islemi acisindan sadece ambalaj pazarinda elde edilen ciro, Teblig'deki esigi
asmaktadir. Bu sebeplerle s6z konusu devralma iglemi anilan Teblig kapsaminda
izne tabi bir islemdir.

H.3.2. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Yapilan Bir Degerlendirme

4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi uyarinca, hakim durum yaratan veya mevcut bir
hakim durumu guglendirerek herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda rekabetin
onemli 6lgide azaltilmasina yol agan birlesme ve devralmalar yasaktir.

Alcan’in ve rakiplerinin ambalaj pazarindaki paylari agagidaki gibidir:

Sirket Pazar Pay
Alcan %(...)
Bak Ambalaj %(...)
Asas %(...)
Tekel %(...)
Korozo %(...)
Imaj %(...)
MM Packaging %(...)
Diger %(...)
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Tabloda goruldigu Uzere Alcan, pazar lideri olmakla birlikte ambalaj pazari, ¢ok
sayida oyuncunun yer aldi§i rekabetci bir yapi arz etmektedir. Bu sebeple Alcan’in
pazarda hakim durumda oldugunu sdylemek olanakli degildir. Ambalaj sektorinde
Tarkiye'de faaliyeti bulunmayan Rio Tinto’nun, bu sektordeki faaliyetleri elinden
clkarmak uUzere Alcan’i devralmasi iglemi neticesinde de bir hakim durum
yaratilmasindan bahsedilemeyecektir. islem, kontroliin el degistirmesinden ibarettir.

Uzmanlik aluminasi sektorinde ise Alcan’in pazardaki payl %(...)’dur. Kuruma
gonderilen ek bilgide Seydisehir rafinerisi gibi diger blyuk rafinerilerin pazardaki
paylarinin %(...) civarinda oldugu, bunun digsinda Almatis adli sirketin payinin %(...)
oldugu belirtiimekte, ayrica Hindistan ve Cin menseli sirketlerin de bu pazarda ithalat
yaptiklari ifade edilmektedir. Dolayisiyla uzmanlik aluminasi pazarinda da Alcan’in
hakim durumu s6z konusu degildir. Rio Tinto ise Turkiye’de uzmanlik aluminasi
satislarina 2007 yilinda baglamis ve henlz %(...) pay edinebilmistir. Devralma iglemi
uzmanlik aluminasi pazarinda da hakim durum yaratmamaktadir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin,
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin
s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu igleme izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



