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E. DOSYA KONUSU: Enerya Gaz Dagitim A.$.’nin dogal gaz dagitim faaliyeti
neticesinde elde ettigi bilgileri elektrik piyasasina giris yapmak i¢in kullanmasi ve
elektrik ve dogal gaz hizmetlerini birlikte sunmasi gibi faaliyetleri ile dogal gaz
hizmeti veremeyen elektrik tedarikgilerini piyasadan diglamak yoluyla 4054 sayili
Kanun’u ihlal ettigi iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.01.2016 tarihinde giren basvuru (izerine
hazirlanan 17.02.2016 tarih ve 2016-1-3/ii sayili ilk inceleme Raporu, 02.03.2016 tarih
ve 16-07 sayilli Kurul toplantisinda goérUsulerek Onarastirma yapilmasina karar
verilmigtir. ilgili karar uyarinca diizenlenen 16.05.2016 tarih ve 2016-1-3/OA sayili
Onarastirma Raporu gérusulerek karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ézetle;

- Antalya, Konya, Karaman, Eredli, Erzincan, Denizli, Aydin, Aksaray ve Nevsehir
illerinde 30 yil sireyle dogal gaz dagitim lisansina sahip olan Enerya Gaz Dagitim
A.S.nin (ENERYA) tekel olarak yurattigu dogal gaz dagitim faaliyeti neticesinde
elde ettigi bilgileri kendisinin ve ENERYA ile baglantili sirketlerin yararina kullandig,

-  ENERYA'nin dogal gaz ve elektrik satisi igin ayni siteleri kullandidi, bu anlamda
rekabete agik olmayan dogal gaz hizmeti ile rekabete acgik olan elektrik hizmetinin
birbirlerinden ayrilmadan sunuldugu,

- Bu sekilde ENERYA'nin tekel konumunda bulundugu dogal gaz piyasasindan,
rekabete acgik bir piyasa olan elektrik piyasasina sahip oldugu pazar glcunu
aktardigu,

- ENERYA’'nin sundugdu ikili tekliflere, diger elektrik tedarik¢ilerinin dogal gaz tedarik
edememeleri nedeniyle karsilik veremedikleri, bu durumun ENERYA’'nin elektrik
piyasasindaki rakiplerinin diglanmasina yol agacagi,

- ENERYA'nin dogal gaz ile elektrigi bir arada sunacagi hususunun ust yoneticilerin
basina verdigi demeglerle kamuoyuyla paylagildigi

iddia edilerek ENERYA’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a (4054
saylll Kanun) aykirilik teskil ettigi iddia edilen s6z konusu faaliyetleri hakkinda
gereginin yapilmasi talep edilmigtir.
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H. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda; 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
ENERYA hakkinda sorusturma agilmasina gerek olmadigi belirtilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilan: ENERYA

ENERYA, STFA Yatirrm Holding (STFA) grup sirketi olarak 2003 yilinda kurulmustur.
STFA, insaat, miuteahhitlik, agir is makinelerinin dagitimi ve dogalgaz dagitimi gibi
sektorlerde faaliyet gdstermektedir. 2014 yilinda STFA'nin isvigreli bir finans kurulusu
olan Partners Group ile ENERYA'ya yodnelik yaptidi ortaklik anlagsmasi sonucu
ENERYA; %70 STFA Yatirnm Holding, %30 Partners Group hissedarliginda bu iki
grubun ortak kontrollne girmistir.

ENERYA temel olarak, Antalya, Aksaray, Aydin, Denizli, Eregdli, Erzincan, Karaman,
Konya ve Nevsehirden olusan 9 ilde dogal gaz dagitimi ve gerekli altyapinin
saglanmasi alaninda faaliyet gostermektedir. ENERYA bu illerde 30 yil sureli gaz
dagitim lisansina sahiptir. Ayrica Enerya Gaz Ticaret A.S. adi altinda dogal gaz toptan
satisi ile de istigal etmektedir. Temel faaliyet alani olan dogal gaz dagitiminin yani sira
ENERYA’'nin elektrik ve yenilenebilir enerji alaninda da faaliyeti bulunmaktadir.
ENERYA elektrik tedarik lisansini 2013 yilinda almig olup, 2014 yilinda fiili olarak
elektrik alaninda perakende satis faaliyetlerine baslamistir.

ENERYA'nin 2015 sonu itibariyla dogal gaz abonesi sayisi (.....) olup, toplam dogal gaz
satig miktari (.....) sm3, elde ettigi ciro (.....) TL olarak gerceklesmistir'. Dolayisiyla
ENERYA'nin satis miktari bazinda Turkiye’deki pazar payinin (.....) oldugu
gorilmektedir?.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

ENERYA’nin temel faaliyet alanini dogal gazin sehir i¢i dagitimi ve perakende satisi
olusturdugundan, dosya kapsaminda dogal gaz faaliyetine iliskin pazar en genel
anlamda “dogal gazin sehir i¢i dagitimi pazar1” olarak tanimlanabilecektir. Diger yandan
ENERYA'nin 2014 yilinda elektrik perakende satisina baslamasi ve dosya konusunu da
ENERYA’nin elektrik ve dogal gaz hizmetlerini birlikte sunarak dogal gaz satis hizmeti
veremeyen elektrik tedarikgilerini piyasadan disladigi iddiasinin olusturmasi itibariyla
“elektrik perakende satis pazari”” da dosyanin genel manada diger ilgili pazarini
olusturmaktadir.

Literatirde daha dnce ayri kabul edilen altyapi ve sebeke endustrilerinin kismen veya
tamamen entegrasyonu ya da bu altyapi faaliyetlerinin sahiplerine diger altyapi faaliyet
alanlarina girebilme bakimindan rekabetci avantaj saglamasi yakinsama olarak ifade
edilmekte, aralarinda bu tdr bir iligkinin bulundugu pazarlar ise yakinsayan pazarlar
olarak anilmaktadir. Dosya konusunu da, ENERYA’'nin dogal gaz dagitim faaliyeti
neticesinde elde ettigi bilgileri elektrik piyasasina girmek icin kullandigl iddiasi
kapsaminda ENERYA’nin dogal gaz dagitim ve elektrik perakende satis pazari
faaliyetlerinin incelenmesi olusturdugundan, dosyanin konusu da yakinsayan pazarlar
kavrami ile iligkilidir. Bu baglamda asagida oncelikle Turkiye dogal gaz ve elektrik
piyasalarina iligkin yapilanmalar hakkinda bilgi verilecek, daha sonra yakinsama ve
yakinsayan pazarlar kavramina yer verilecektir.

' Tagima geliri ve tagsima hacmi harig olmak tizere.
2 Turkiye'deki 2015 yili dogal gaz tiketimi 47.375.280.000 sm3 olarak gergeklesmistir. (Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu (EPDK) 2015 Yili Aylik Dogal Gaz Sektoér Raporlart)
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1.2.1.1. Turkiye Dogal Gaz Piyasasi

Tarkiye'de dogal gaz piyasasina iliskin faaliyetler 2001 yilinda yurarlige giren 4646
sayili Dogal Gaz Piyasasl Kanunu (4646 sayili Kanun) gergevesinde dizenlenmektedir.
Anilan Kanun uyarinca dogal gaz piyasasina iligskin faaliyetler ithalat, Uretim, iletim,
dogal gazin depolanmasi, toptan satis, dogal gazin sehir i¢i dagitimi, dogal gazin ihraci
ve sikistirilmig dogal gaz dagitimi ve iletimi seklinde ayrilmistir. Anilan faaliyetlerden
dagitim ve iletim dogal tekel niteligi gostermekteyken, ithalat, toptan satig, dogal gazin
sehir ici dagitimi ve sikistirlmis dogal gazin dagitimi alanlarinda serbestlesme devam
etmektedir. Turkiye ihtiya¢ duydugu dogal gazin tamamina yakinini ithalat yoluyla temin
etmektedir®. ithal edilen dogal gaz boru hatlariyla ve sivilastirilmis bir sekilde (LNG)
ulkemize getiriimektedir. 2014 yilinda ithal edilen 49.262 milyon sm3’luk dogal gazin
%85’i boru hatlariyla, %15’lik kismi ise LNG olarak ithal edilmistir.

Dogal gazin ithalatini gergeklestiren tesebbuslere bakildiginda ise Boru Hatlari ile Petrol
Tasima A.$.’nin (BOTAS) ithal edilen dogal gazin %79’unu getirdigi, geri kalan kismin
ise kontrat devri yoluyla BOTAS kontratlarinin bir kismini devralan sirketler ve LNG
ithalatl yapan 6zel sirketler tarafindan temin edildigi gorilmektedir. Hakkinda inceleme
yurutilen tesebbls olan ENERYA ise yukarida da ifade edildigi Uzere dogal gazin sehir
ici dagitimi alaninda faaliyet gostermektedir.

4646 sayili Kanun ile baglayan serbestlesme doneminde dogal gaz kullaniminin
yayginlastirimasi ve dogal gaz dagitim faaliyetinin 6zel sektor eliyle gergeklestiriimesi
on plana ¢ikan hususlardir. Nitekim 2001 yilinda sadece 6 sehirde dodal gaz dagitim
hizmeti veriimekteyken bugun itibariyla toplam 81 ilde konutlarda ve sanayide dogal
gazin kullanimi saglanmigtir. Yapilan ihale ve 6zellestirmeler sonucunda il bazinda
dogal tekel ozellikleri gosteren dogal gaz dagitimi hakki genelde 30 yillik surelerle
ihaleyi kazanan tesebblsun Gzerine gegmistir.

Dagitim faaliyeti dogal gazin nihai tlketicilere teslim edilmek Uzere sehir igi sebeke ile
naklini ve perakende satigini nitelemektedir. Dagitim sirketleri, mulkiyetine sahip
olduklari dagitim hatlari vasitasiyla yapacaklari dagitim faaliyetlerinin yani sira sahip
olduklari dagitim lisansinda Dbelirtlen bodlge iginde perakende satis da
gerceklestirmektedirler*. Dogal gazin nihai tiiketiciye satisinda iki farkli misteri grubu
bulunmaktadir: “serbest tiketici’ ve “serbest olmayan tiiketici (abone)”. 4646 sayili
Kanun'da serbest tuketici yurt icinde herhangi bir Uretim gsirketi, ithalat sirketi, dagitim
sirketi veya toptan satis sirketi ile dodal gaz alim-satim s6zlesmesi yapma serbestisine
sahip gercek veya tuzel kisi olarak; serbest olmayan tlketici (abone) ise dogal gazi
kendi kullanimi igin dagitim sirketlerinden almak zorunda olan gercek veya tuzel kisi
olarak tanimlanmistir. Dagitim sirketleri kendi bolgelerindeki serbest olmayan
tuketicilere dodal gaz satis hizmeti vermekle yukumltdurler. Kendi bolgelerinde yer alan
serbest tlketici olmaya hak kazanan tlketicilere ise talep etmeleri durumunda ikili
anlasma yapmak suretiyle dogal gaz tedarik etmektedirler.

32014 EPDK Dogal Gaz Sektor Raporuna gore, 2014 yilinda 46.741 milyon sm3 tedarik edilmis, 49.262
milyon sm3 ithalat yoluyla, 479 milyon sm3 ise yurt i¢i Uretimle kargilanmistir.

4 Elektrik piyasasindan farkl olarak, birkag blyuk ildeki dogal gaz dagitim sirketleri diginda kalan
sirketlere dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin hukuki olarak aynistirimasi zorunlulugu
getirilmemistir. NUfus olarak buyuk olan illerde faaliyet gdsteren dogal gaz sirketlerine iliskin hukuki
ayristirma zorunlulugu ise dogrudan bir Kurul karariyla getiriimemis olup, s6z konusu bdlgeler igin
yapilacak olan ihalelere dair verilen Kurum gérisi neticesinde Ozellestirme igleri Bagkanligi tarafindan
hikum olarak 6zellestirme sartnamesine eklemistir.
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4646 sayili Kanun’'un 8. maddesinde serbest tuketiciler, satin aldigi yillik dogal gaz
miktari bir milyon metrekipten daha fazla olan tiketiciler ve kullanici birlikleri, elektrik
enerjisi Uretimi icin gaz satin alan girketler, elektrik ve 1si enerjisi Ureten kojenerasyon
tesisleri ve Uretim faaliyetinde kullaniilmak Gzere Turkiye’de dogal gaz Ureten uUretim
sirketleri olarak siralanmakla beraber, maddenin devaminda “[EPDK], bdtiin tiiketiciler
serbest tlketici oluncaya kadar her yil serbest tiiketici olma sinirini yeniden
belirleyecektir’ hikmune yer verilmistir. Bu baglamda anilan maddede bir milyon
metreklp olarak belirlenen serbest tlketici dogal gaz tuketim alt siniri halihazirda
24.12.2015 tarih ve 5967 sayili EPDK karariyla 75.000 m¥e inmis durumdadir® Diger
yandan EPDK’nin dogal gaz piyasasinda 2014 yili boyunca uygulanmak Uzere serbest
tuketici olma sinirina iligkin olarak almig oldugu 26.12.2013 tarihli ve 4793 sayili
kararinda konut tuketicileri hari¢ tiUm tlketicilerin serbest tiketici statistnde oldugu
ifade edilerek, anilan alt sinirlarin sadece konut aboneleri icin gecerli oldugu bir
anlamda teyit edilmistir.

Dogal gazin satis fiyatini belirleyen tarifeler bakimindan ise, s6z konusu tarifelere iligkin
esaslar Dogal Gaz Piyasas! Tarifeler Yonetmeligi ile EPDK tarafindan dizenlenmekte
olup, serbest olmayan veya serbest tuketicilere yapilan satislarda tedarikginin ilgili
kategori icin uyguladigi dogal gaz satis fiyatina, dagitim sirketinin ilgili kademe igin
gecerli olan ve EPDK tarafindan belirlenen sistem kullanim bedeli veya ihale ile
belirlenmis olan birim hizmet ve amortisman bedeli eklenerek dagitim sirketinin fiyati
belirlenmektedir. EPDK serbest tlketicilere yapilacak satislarda uygulanabilecek tavan
perakende satig fiyatlari da ayrica belirlemektedir. Diger yandan farkli bir dogal gaz
toptan satis sirketinin masterisi olup dagitim sirketinden yalnizca tagsima hizmeti alan
serbest tuketicilerden yalnizca ilgili kademe igin gegerli olan sistem kullanim bedeli
(tasima bedeli) veya birim hizmet ve amortisman bedeli alinmaktadir. Tarifelere iligkin
Yonetmelik uyarinca s6z konusu sistem kullanim bedeli de Kurul tarafindan belirlenen
bedelleri gegememektedir. Bu dogrultuda, 2012 yilina iliskin Rekabet Raporu’nda® da
belirtildigi Uzere, gerek serbest gerekse serbest olmayan tiketicilere uygulanacak
maksimum perakende satis fiyati EPDK tarafindan belirlenmektedir.

Tam bu bilgiler 1s1§inda dogal gaz dagitim ve perakende satisi pazari bakimindan ilgili
uriin pazarinin genel bagliklar olarak “serbest tiiketicilere yapilan dogal gaz satiglar’’ ve
“serbest olmayan tiiketicilere (abonelere) yapilan dogal gaz satislari’ alt pazarlarina
ayrilmasi mumkundur. Diger yandan tiuketicilerin buyukltkleri/tiketim miktarlari ve talep
yapilari dikkate alinarak, sanayiye yapilan dogal gaz satiglari (serbest tuketici),
ticarethanelere yapilan dogal gaz satiglari (serbest tlketici) ve mesken (konut-hane
halkina) yapilan dogal gaz satislar (serbest olmayan tuketici) alt pazar ayrimlarina da
gidilebilecektir. Bununla birlikte zaman icerisinde serbest tlketici limitlerinin dusmesi ile
birlikte bir noktada tim tUketiciler serbest tiuketici durumuna gelecek ve serbest-serbest
olmayan tuketici ayrimi ortadan kalkacaktir. Bu baglamda, degerlendirme bdélimunde bu
alt ayrimlara iliskin veri ve tespitlere yer veriimekle beraber, Iilgili Pazarin
Tanimlanmasina iligkin Kilavuz'un 20. paragrafindaki “... inceleme konusu islem, gerek
triin gerekse de cogdrafi agidan olasi alternatif pazar tanimlari ¢ergevesinde rekabet
acisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tim tanimlar acisindan rekabeti bozucu
bir etki sbéz konusu olmuyorsa pazar tanimi yapilmayabilir’ ifadesi g6z o6nunde
bulundurularak, dogal gazin sehir i¢i dagitimi pazari haricinde alt pazarlar bakimindan
nihai bir ilgili Grin pazari tanimlamasina gerek gorulmemistir.

5 S6z konusu limit 18.12.2014 tarih ve 5362 sayili EPDK karariyla 2015 yilina iligkin belirlenmis olup,
17.12.2015 tarih ve 5920 sayili kararla 2016 yili i¢cin de sabit birakilmistir.
8 http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT/1/Documents/Rekabet+Raporu/rapor.pdf
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1.2.1.2. Turkiye Elektrik Piyasasi

Yakin tarihe kadar uretim faaliyetinden satis faaliyetine timulyle kamunun kontrolinde
olan Turkiye elektrik piyasasinin serbestlesme surecinin temeli 2001 yilinda yurarlige
giren 4628 sayili Kanun ile atilmis olup, hélihazirda ise 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu yururlUktedir. Elektrik piyasasinda da temel faaliyet alanlari Uretim, iletim,
dagitim ve tedarik (perakende satis ve toptan satig) olup, Uretim ve tedarik piyasalari
rekabetin saglanabilece@i faaliyetler iken, iletim ve dagitim faaliyetleri dogal tekel
Ozelligi gostermektedir. Dagitim faaliyetleri bakimindan Tarkiye Elektrik Dagitim A.S.
(TEDAS) 21 elektrik dagitim bdlgesine ayrilarak, anilan bdlgelerin dagitim faaliyetlerin
ozellestirilmesi 2013 yili itibariyla tamamlanmistir. iletim faaliyeti ise kamunun
kontroliinde Turkiye Elektrik lletim A.S. (TEIAS) tarafindan yuritilmektedir.

4628 sayili Kanun ile dagitim sirketlerine 01.01.2013 tarihinden itibaren elektrik dagitim
sirketlerine Uretim ve perakende satis faaliyetlerini ayri tizel kigilikler altinda yurGtme,
bir baska deyisle hukuki ayristirma yukamluligu getirilmistir. Bunun sonucu olarak
01.07.2013 tarihinden itibaren her bir dagitim bdlgesinde, sadece dagitim ile ilgilenen
dagitim sirketi ile sadece tedarik ile ilgilenen gorevli tedarik sirketi (GTS) kurulmus
durumdadir’. Bununla birlikte, GTS'lerin dagitim sirketlerinden yalnizca tizel kisilik
seviyesinde hukuki olarak ayristiriimasi éngéruldaginden, GTS ve dagitim sirketleri tim
bolgelerde ayni mulkiyet ve kontrol yapisi, dolayisiyla da ayni ekonomik butunlak
icerisinde faaliyetlerine devam etmektedir.

Elektrik piyasasinda da dogal gaz piyasasina benzer sekilde serbest tuketiciler ve
serbest olmayan tiiketiciler ayrimi olup, 2016 yili serbest tlketici limiti 3.600 kwh'tir®.
Buna gore yillik tuketimi 3.600 kwh'’in Ustinde olan tuketiciler sadece yerel gorevli
tedarik sirketi ile bagl kalmayip, baska bir tedarik sirketinden de elektrik alabilecek
durumdadir. Diger yandan tarifeler bakimindan ise, dogal tekel niteligi gosteren iletim ve
dagitim faaliyetlerindeki tarifeler maliyet esash olarak EPDK tarafindan Elektrik Piyasasi
Tarifeler Yonetmeligi ile dizenlenmektedir. Anilan Yonetmelik’te serbest olmayan ya da
serbest tlketici olup da bu hakkini kullanmayan tlketicilere iliskin perakende satig
tarifesinin de Teblig® ile belirlenecegi belirtilirken, dogal gaz tarifelerine iligkin
Yonetmelik'ten farkli olarak serbest tuketicilere iligkin bir tavan fiyat duzenlemesi
yapilmadigi goriimektedir.

Bolgesel dagitim sirketleri, elektrik enerjisinin yerel dizeyde fiziksel olarak tasinmasi ve
bununla ilgili tim saha operasyonlarina yonelik faaliyetleri “dogal tekel’ olarak
gerceklestirmektedir. Dagitim girketleri sahip olduklari “dogal tekel’ nitelikleri nedeniyle
yerel seviyede her bir dagitim bolgesinde elektrigin dagitimi bakimindan hakim
durumda bulunmaktadir.

GTS'ler son kaynak tedarikgisi sifatiyla, bolgelerindeki serbest olmayan tiketicilerin
tamamina ve serbest tuketici hakkina sahip olmasina ragmen baska bir tedarikgiyle ikili
anlasma yapmayan tuketicilere minhasiran elektrik satigi yapmakla goérevliendirilmig
olup bu noktada yasal bir imtiyaza sahip bulunmaktadir.

7 GTS'ler ile dagitim sirketlerinin ana faaliyetleri kapsaminda ayrismasi 6ngorilmis olmakla birlikte
01.01.2016 tarihine kadar yan hizmetler olarak adlandirilabilecek bilgi-islem, hukuk ve insan kaynaklari
gibi hizmetlerin ortak yUrutlimesine izin verilmistir.

8 24.12.2015 tarih ve 5967 sayili EPDK karariyla belirlenmistir.

% Perakende Satis Hizmet Geliri ile Perakende Enerji Satis Fiyatlarinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig
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Serbest tuketiciler bakimindan ise bu sirketler ile diger bagimsiz tedarikgiler birbirlerine
rakip konumdadir. Bununla birlikte, her bir GTS kendi bolgesinde “yerlesik saglayicr’
olmanin sagladigi avantajla hélihazirda bodlgesinde bulunan serbest tuketicilerin ¢ok
blayuk bir kismini portfoylerinde bulundurmaktadir. Bu nedenle de, her bir GTS$'nin kendi
bdlgesinde ylksek pazar gucune sahip oldugunu séylemek mimkundar.

Bu bilgiler 1si1ginda, elektrik piyasasi bakimindan vyapilacak ilgili Gran pazarlan
bakimindan da dogal gaz boliminde agiklanan yaklagsim benimsenmis (serbest-serbest
olmayan; sanayi-ticarethane-mesken) ve pazar perakende elektrik satisi pazari olarak
tanimlanmigtir. Ayrica alt pazarlar bakimindan nihai bir ilgili Grin pazar tanimi
yapillmamakla beraber alt pazarlar kapsaminda veri analizi, tespit ve degerlendirmelere
de yer verilmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Yukarida da ifade edildigi Uzere, ENERYA Antalya, Aksaray, Aydin, Denizli, Eregli,
Erzincan, Karaman, Konya ve Nevsehir olmak Uzere Turkiye’nin 9 ili ve ilgelerinde dogal
gaz sehir igi dagitimini elinde bulunduran sirket olup, dodal gaz dagitimi ve perakende
satisi bakimindan ilgili cografi pazar anilan iller bazinda tanimlanabilecektir. Elektrik
perakende satis pazari bakimindan ise serbest olan ve olmayan tiketiciler bakimindan
farkli bolgelerden elektrik tedarik edilebilmesi nedeniyle tlketici bazinda bir cografi
pazar tanimlamasina gerek duyulmakla birlikte dosya konusunu dogal gaz ve elektrigin
birlikte satisi olusturdugundan, ilgili cografi pazarin da bu kesisme cercevesinde
belirlenmesi gerektigi degerlendiriimektedir. Bu baglamda ilgili cografi pazar, s6z
konusu iller bazinda belirlenmistir.

1.2.3. Yakinsama ve Yakinsayan Pazarlar

Yakinsama kavraminin tanimi Uzerinde bir uzlasma bulunmamakla birlikte yakinsama,
genel olarak dnceden birbiri ile ilgisiz olan iki veya daha fazla ekonomik aktivitenin,
Uretim sdrecinde organizasyonu veya piyasa yapisinda etkinligi artirmak igin bir araya
gelmesi anlamina gelmektedir'®. Kurul kararlarinda' ise yakinsama bolgeler, Ulkeler,
endustriler ve aktiviteler arasindaki farkhliklarin azalmasi veya benzerliklerin artmasi
sureci olarak 6zetlenmis olup bu gercevede rekabet perspektifinden yakinsama kavrami
daha once ayri kabul edilen altyapi ve sebeke endustrilerinin kismen veya tamamen
entegrasyonunu ya da bu altyapi faaliyetlerinin sahiplerine diger altyapi alanlarinin
ticaret alanlarina girebilme bakimindan rekabet¢i avantaj saglamasi durumlarini ifade
etmektedir (gaz ve elektrik sektoru/telekom-TV-internet sektodru gibi).

0 The Consumer Energy Council Of America Convergence Forum (2000), The Convergence
Phenomenon: A Consumer Perspective.

1111.03.2010 tarih ve 10-22/297-107 sayili, 11.03.2010 tarih ve 10-22/298-108 sayili, 08.04.2010 tarih
ve 10-29/437-163 sayili, 08.04.2010 tarih ve 10-29/438-164 sayil, 08.04.2010 tarih ve 10-29/439-165
sayili, 08.04.2010 tarih ve 10-29/440-166 sayil, 16.12.2010 tarih ve 10-78/1645-609 sayili, 03.03.2011
tarih ve 11-12/240-77 sayih Kurul kararlari.
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Yakinsama kavramina elektrik ve dogdal gaz sektorleri bakimindan yaklasildiginda,
gelismis Ulkeler agisindan gaz ve elektrik kullanicilarinin/abone kitlesinin ayni oldugu
gorulmektedir. Bu durum, belirli bir bolgede faaliyet gosteren gaz ve elektrik sirketleri
icin énemli bir pazarlama firsati dogurmaktadir. Bu gercevede, bir bdlgede musteri
cevresine sahip sirketler, sunduklari Urln yelpazesini, geleneksel faaliyetlerini asacak
sekilde genisletebilmektedirler. Ornegin, dogdal gaz firmasi, mevcut miisterilerine gazin
yaninda elektrik de pazarlayabilmektedir. Mevcut Ulke uygulamalari (ingiltere ve
Almanya gibi), ikili enerji teklifinin kullanicilar tarafindan ilgi gérdagunu gostermektedir.
Elektrik ve dogal gaz pazarlarinda faaliyet gosteren sirketlerin gereksinim duydugu
sistem, operasyon ve nitelikli isguclinin birbirine benzerlik arz etmesi, bu tur bir yatay
cesitlendirmeyi olanakl ve cazip kilmaktadir.

Konunun rekabet hukuku bakimindan oOnemi ise genelde Ozellestirme ya da
birlesme/devralma iglemlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bir bolgede yerlesik elektrik dagitim
firmasinin potansiyel rakiplerinin basinda oncelikle diger bolgelerdeki elektrik dagitimi
firmalari gelmekte, bunun yaninda en Onemli potansiyel rakiplerinin ise dogal gaz
dagitim firmalarinin olmasi beklenmektedir. Bu baglamda bir bdlgeye iligkin 6zellestirme
islemlerinde elektrik ve dogal gaz faaliyetlerinin, rekabetin gelisimine sekte vuracagi
dusundlerek, ayni tesebblste toplanmasina sicak bakilmamakta, yakinsama kavrami
da bu noktada konuya dahil olmaktadir'2.

Yakinsama kavrami Rekabet Kurulu tarafindan ilk olarak 11.03.2010 tarih ve 10-22/296-
106 sayili Osmangazi Elektrik Dagitim A.$.’nin Ozellestiriimesine iligkin kararda ele
alinmis ve genel manada kuguk Olgekli kesismelerin (disUk pazar payina sahip
tesebbusler tarafindan gergeklestirilen, gérece klguk bir cografi pazar ya da abone
grubu kapsaminda gergeklesen) sorun olusturmadigi kanaatine variimistir. Bununla
birlikte kararin “Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Elektrik ve Dogalgaz Yakinsamasi”
baslikli bolimunde;

“Ikili enerji teklif etme olanagi: Gérevli sirketler, bélgelerinde giiclii bir miisteri tabanina sahiptirler.
Elektrik ve gazi birlikte, en uygun kosullarla mdsteriye teklif edebilme ve bu sayede miisteri
tabanlarini artirabilme olanagina sahip bu girketler, bélgede gérevli elektrik ve dogal gaz sirketleridir.
Bunlar arasindaki bir yogunlagsma sonrasinda olusacak yeni sirket sahip olacagi “portféy etkisiyle”,
rakipleri harekete gegcemeden dogrudan ikili enerji sunan bir konuma gegecektir. Bu ise, ilgili
pazarlardaki hakim durumu gliclendirecek ve ézellikle rekabetin az oldugu dogal gaz pazarinda giris
engelleri yaratabilecektir.”

seklinde elektrik ve dogal gaz dagitim faaliyetlerinin tek elde toplanmasinin yol
acabilecegi anti-rekabetgi etkilere yonelik aciklamalara da yer verildigi gorulmektedir.

Dosya konusunu, herhangi bir bélgede bir 6zellestirme sonucunda elektrik ve dogal gaz
dagitim faaliyetlerinin tek elde toplanmasi olusturmamakla beraber, Turkiye’nin Antalya,
Aksaray, Aydin, Denizli, Eregli, Erzincan, Karaman, Konya ve Nevsehir olmak Gzere 9 il
ve bunlarin ilgelerinde dogal gaz dagitimi hakkini elinde bulunduran sirket olan
ENERYA'nin bu sehirlerde ayni zamanda elektrik perakende satisina yonelik
faaliyetlere baslamasi da yakinsama kavrami ve yakinsayan pazarlar gergevesinde
degerlendirilebilecek niteliktedir. Bu baglamda asagida degerlendirme bolumunde
ENERYA'nin elektrik perakende satis alanindaki faaliyetlerinin sayilan illerde dogal gaz
dagitiminda sahip oldugu hakim durumun kétlye kullaniimasi olarak degerlendirilip
degerlendiriiemeyecegine yonelik tespitlere yer verilecektir.

2 Nitekim AB Komisyonu m.3440 sayili ve 09.12.2004 tarihli ENI/EDP/GDP kararinda yerlesik bir
elektrik sirketinin en blylk potansiyel rakibinin yine o bdlgedeki yerlesik dogal gaz sirketi oldugu
belirtiimis ve bu iki sirketin birbirini devralmasinin en blylk potansiyel rakibin ortadan kalkmasi anlamina
gelecegi ifade edilmistir.
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1.3. Yapilan inceleme ve Tespitler

Yukarida da ifade edildigi Uzere, dogal gaz dagitim faaliyeti dogal tekel niteliginde bir
faaliyet olup, ENERYA, Antalya, Aksaray, Aydin, Denizli, Eregli, Erzincan, Karaman,
Konya ve Nevsehirde dogal gaz dagitim hakkini 30 yil streyle elinde bulundurmaktadir.
Bu baglamda ENERYA dogal gaz dagitimi bakimindan anilan illerde hakim durumda bir
tesebbus olarak kabul edilmektedir. Bu bolumde ENERYA’nin sayilan illerde dogal gaz
dagitiminda sahip oldugu hakim durumunu elektrik perakende satis pazarinda kotuye
kullanip kullanmadigi degerlendirilecektir.

Dogal gaz piyasasindaki serbest tiiketici hakki 75.000 m¥Iik bir dogal gaz tlketimi,
elektrik piyasasindaki serbest tiuketici hakki ise 3.600 kwh'lik bir elektrik tuketimi ile
kazaniimaktadir. Ayrica, gerek yerel elektrik dagitiminda gerekse dogal gaz dagitiminda
yerlesik tedarik¢i haricinde diger bolgelerde yer alan tedarikgiler sadece serbest tiuketici
olma hakkini kazanmis tiketici grubuna teklif géturebilmektedir. Bu kapsamda ilgili tGrin
pazarinda da deginildigi Uzere yerel dagitim sirketi haricindeki sirketler dogal gaz
dagitiminda mesken haricindeki tlketicilere, elektrik perakende satis pazarinda ise
tuketimi 3.600 kwh’in Ustinde olan tuketicilere teklif goturebilecektir. Her iki piyasa
yapisi dikkate alindiginda “yerlesik dogal gaz sirketinin sunacagdi ikili tekliflere karsilik
verememe” hususu ise 6zellikle mesken grubu tlketicilerde ortaya ¢ikmaktadir.

Elektrik piyasasindaki 3.600 kwh’lik serbest tuketici limiti, orta buyuklukteki bir hanenin
ulasabilecegi bir tiketim miktariyken, 75.000 m*¥luk dogal gaz tuketimi bir hanenin tek
basina ulasabilecegi bir tiketim miktari degildir'>. Bu nedenle, yerlesik dogal gaz sirketi
kendi bolgesinde yer alan mesken tuketicilerine dogal gazin yani sira elektrik de tedarik
edebilecekken elektrik tedarikcileri serbest tuketici olmayan tuketicilere dogal gaz
tedarik edememektedirler. Bu noktada iki piyasa arasinda yerlesik dogal gaz
sirketlerinin lehine bir asimetri olugsmaktadir. S6z konusu hususun baglica
nedenlerinden birini elektrik ve dogal gaz piyasalarinin serbestlesme dizeylerinin
birbirinden farklilasmasi olusturmaktadir. Gelinen noktada elektrik piyasalarinin gerek
toptan satis piyasalarinin olusturuimasi, gerek dagitim ve perakende faaliyetleri
bakimindan hukuki ayristirma gerekse de serbest tuketici limitinin distralmesi gibi pek
¢ok konuda serbestlesme bakimindan dogal gaz piyasasinin o6ninde oldugu
goOrulmektedir.

3 Bir hanehalki bir vyl igerisinde yaklagik 1500-2000 m3® dogal gaz tlketmektedir
(http://enerjienstitusu.com/2014/12/22/dogalgazda-serbest-tuketici-limiti-100-binden-75-bin-metrekupe-
dusuruldi/).
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Yerlesik dogal gaz sirketlerinin lehine olusan s6z konusu asimetrinin elektrik
piyasasinda rekabeti olumsuz etkileyip etkilemediginin elektrik piyasasi 06zelinde
irdelenmesi gerekmektedir. Daha o6nce de belirtildigi Uzere, elektrik piyasasinda
bdlgesel dagitim sirketleri, elektrik enerjisinin yerel dlizeyde fiziksel olarak tagsinmasi ve
bununla ilgili tim saha operasyonlarina yonelik faaliyetleri “dogal tekel’ olarak
gerceklestirmektedir. Dagitim sirketleri sahip olduklari “dogal tekel’ nitelikleri nedeniyle
yerel seviyede her bir dagitim bolgesinde hakim durumda bulunmaktadir. GTS’ler ise
son kaynak tedarikgisi sifatiyla, bolgelerindeki serbest olmayan tiketicilerin tamamina
munhasiran elektrik satigi yapmakla gorevilendirilmis olup bu noktada yasal bir imtiyaza
sahip bulunmaktadirlar. Serbest tuketiciler bakimindan ise bu sirketler ile diger bagimsiz
tedarikgiler birbirlerine rakip konumdadir. Bununla birlikte, her bir GTS kendi bolgesinde
“yerlesik saglayic’ olmanin sagladigi avantajla halihazirda bdlgesinde bulunan serbest
tuketicilerin ¢ok buyuk bir kismini portféylerinde bulundurmaktadir. Bu nedenle de her
bir GTS kendi bolgesinde ylksek pazar glicline sahiptir'4.

Dagitim girketleri, GTS’lere ve bu GTS’ler ile rakip konumda bulunan tim tedarik
sirketlerine dagitim hizmetlerini ayrimci olmayan bir sekilde saglamakla yukimludur.
Ancak GTSler ile dagitim sirketlerinin - ayni  ekonomik butunlik igerisinde
bulunmasindan kaynakli menfaat birlikteligi ve GTS’lerin her bir dagitim bdlgesindeki
yerlesik konumlarinin, 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda birtakim rekabet
ihlallerinin ortaya c¢ikmasina neden olabildigi daha 6nceki pek ¢ok Rekabet Kurulu
kararinda ifade edilmigstir’.

Ote yandan tiiketicinin tedarikgisini serbestce secebilmesi icin gerekli tiiketim sinirini
belirleyen serbest tiketici limiti, EPDK tarafindan her yil indiriimekte ve bunun sonucu
olarak da serbest tuketicilerin sayisi surekli olarak artmaktadir. Mesken tuketicilerin ¢ok
blyluk kismi halen bu hakki kazanmamis olmakla birlikte, sanayi kuruluslarinin ve
ticarethanelerin blyuk bolimu, serbest tuketici hakkini kullanabilecek durumdadir.
Serbest tlketicilerin sayisi artmis olmakla beraber, tiketicilerin bu haklarini kullanmak
noktasinda yeterli farkindaliga ve rekabetgi piyasa bilincine sahip oldugunu sdylemek
gugtar.

'403.12.2014 tarih ve 14-47/860-390 sayili Karar.
1522.10.2014 tarih ve 14-42/337 sayili, 22.10.2014 tarih ve 14-42/338 sayili ve 03.12.2014 tarih ve 14-
47/860-390 sayili Kurul kararlari.
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Nitekim 2014 yilinin basi itibariyla toplam tlketimin yaklasik %80’ine sahip olan
tlketiciler kendi tedarikcilerini se¢cme hakkina sahip olmakla birlikte bu tip tlketicilerin
yaklasik %30’u serbest tuketici haklarini kullanarak ikili anlagmalar yoluyla elektrik
tedarik etmektedir. Geri kalan tuketiciler EPDK tarafindan belirlenen tarifeler Gzerinden
elektrik alimina devam etmektedir. Asagidaki grafikte 2011 Aralik-2014 Ocak aylari
arasindaki teorik ve fiili piyasa agiklik orani gosterilmektedir.

Grafik 1: Teorik ve Fiili Piyasa Agiklik Orani
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Kaynak: Rekabet Kurumu Elektrik Sektor Arastirmasi

Fiili aciklik oraninin da gosterdigi Uzere, serbest tuketici olma hakkini yeni kazanan
tuketicilerin buyuk codunlugu yeterli piyasa bilincine sahip olmadiklarindan, bu hakki
kullanmak noktasinda eylemsiz kalabilmekte ve bunun sonucu olarak da GTS$’den
elektrik temin etmeye devam etmektedir. Elektrik perakende satis pazarindaki rekabet,
bagimsiz tedarik sirketlerinin, yerlesik GTS'den mugsteri elde etmesiyle s6z konusu
olabilmektedir ki, bu noktada da gecis maliyetleri sorunu 6n plana ¢ikmaktadir.
Tlketicilerin diger tedarikgilere gegis yapma gudisinu azaltan; islem maliyetleri,
arastirma maliyetleri, s6zlesmeden dogan maliyetler ve psikolojik maliyetler gibi gegis
maliyetleri'®, 6zellestirme ve serbestlesme sonrasi slrecte ilgili dagitim bdlgesindeki
musteri portfoylnin tamamini elinde bulunduran GTSlerin, sahip olduklari pazar
gucunu koruyabilmelerine olanak saglamakta ve perakende satis piyasasinda gergek
anlamda bir rekabetin olusmasini gugclestirmektedir. Asagidaki grafikler serbest tuketici
hakkini kullanarak ikili anlagma yapan tuketicilerin dagilimini géstermektedir.

16 Rekabet Kurumu Elektrik Sektor Arastirmasi.
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Grafik 2: Mesken, Ticarethane ve Sanayi Gruplarindaki Serbest Tulketicilerin Tedarik¢i Bazinda Dagilimi
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Kaynak: Rekabet Kurumu Elektrik Sektor Arastirmasi

(38) Grafik 2'den, serbest tuketici hakkini haiz tiketicilerin azimsanmayacak bir bolumuandn
bu hakki kullanarak ikili anlagsma yapmadidi ve duzenlenen tarifeden elektrik tedarik
etmeye devam ettigi ve serbest tuketici hakkini kullanan tlketicilerin de bu haklarini
GTSler ile ikili anlagsma yaparak kullandigi goriimektedir.
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Grafik 2’de gosterilen durumun olugsmasinda yukarida yer verilen hususlara ek olarak
elektrik Urana ile tuketici gruplarinin 6zellikleri de rol oynamaktadir. Elektrik homojen bir
arandudr ve tesebbusler arasinda sadece fiyat rekabetine konu olabilmektedir. Buna ek
olarak, elektrik perakende satis faaliyetinin Tirkiye'deki ortalama kar marji'” %5-6
olarak c¢ikmaktadir. Elektrik Grinin ekonomik o6zelliklerinin yani sira mesken,
ticarethane ve sanayi grubu tuketicilerin tercihleri ve karsilastiklari kosullar elektrik
piyasasindaki rekabet seviyesini etkilemektedir. Mesken, ticarethane ve sanayi
tuketicileri hakkinda bilgi vermek yerinde olacaktir.

En buyulk tiketici grubu olan sanayi grubu tlketicileri yuksek tiketime ve tuketimlerini
esnek hale getirme kapasitesine'® sahip olduklari igin bir tedarikci agisindan cazip
musteriler olmaktadir. Ayrica sanayi tuketicilerinin tuketimlerinin duzenli kayitlarini
tutmas birgok farkli tedarikgiden teklif alabilmesi kolay olmaktadir. Ote yandan sanayi
musterilerinin kendileri agisindan bir maliyet kalemi olan elektrik giderlerini azaltma
egiliminde olduklari igin fiyat esneklikleri yiksek olmakta, bu baglamda pazarlik gugcleri
bulunmaktadir. Sanayi tlketicilerinin dusik fiyat almak adina sahip oldugu avantajlara
ragmen Grafik 2'den goruldigu Gzere bir kisim tlketici dizenlenen tarifeden elektrik
tedarik etmektedir. Bu durumun temel sebebi ise duzenlenen sanayi tarifesinin
subvanse edilmesi ve bir¢cok tedarikginin sibvanse edilmis fiyatlarin altinda teklif
verememesidir.

En kuguk tlketici grubu olan mesken tuketicileri elektrigi bir meta olarak gormemekte ve
tuketimlerinin dugUk olmasi sebebiyle alacaklar indirimlerden fayda saglamayacaklarini
dusunmektedir. Bu etmenlere ek olarak s6z konusu tlketicilerin piyasaya iliskin biling
seviyesinin disuk olmasi nedeniyle mesken tuketicileri ikili anlasma yapma arayisina
girmemektedir. Diger yandan sayica fazla olan mesken tlketicilerine yapilacak genis
Olcekli pazarlama ve satisg faaliyetlerinin maliyetlerinin distik marjlarla kargilanmasi
bircok tedarikci icin ekonomik olmamaktadir. Mesken tuketicilerinin tercihleri ve
ekonomik kosullar kapsaminda GTS$’ler mesken tuketicilerine teklif verebilecek yegane
oyuncular olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ticarethane tuketicileri mesken ve sanayi grubu tiketicileri arasindaki gegisi gosteren
bir grup olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Oyle ki kiglk olgekli tiketime sahip
ticarethaneler mesken grubunun o&zelliklerini yansitirken, buyuk olgekli tiketime sahip
ticarethane tuketicileri sanayi grubu ile benzer 6zellikler gostermektedir.

Ozetle serbest tiiketici hakkinin kullaniimasi ve ba@imsiz tedarikgilerin musteri
kazanmasi gibi hususlar tuketici gruplarinin tercih ve o6zelliklerine goére ciddi farkhlar
gOstermektedir.

Elektrik perakende satis piyasasinda yukarida sayilan nedenler neticesinde rekabet
seviyesinin yeterince gelismemis olmasinin yaninda GTS’lerin, perakende satig
faaliyetlerini gerceklestirirken, esasen ayrigtirilmis durumda olan dagitim ve perakende
satis faaliyetlerinin butlnlesik oldugu izlenimini vermesi ve kendileriyle ayni ekonomik
batinlik igindeki dagitim sirketlerinin tekel konumunu perakende satis faaliyetleri
acisindan bir avantaj olarak kullanmasi, tlketicilerin rakip tedarik sirketlerine gegislerini
zorlastirmakta ve perakende satis piyasasindaki rekabeti daha da kisitlayabilmektedir.

7 So6z konusu marj yerlesik tedarikgiler agisindan daha ylksek olurken, bagimsiz tedarikgiler
bakimindan daha disuk olmaktadir.

'8 Giin iginde elektrige olan talep ayni gizgide seyretmemekte ve dalgalanma gostermektedir. Talebin
yogun oldugu saatlerde elektrik fiyati gérece ylksekken, talebin disiuk oldugu saatlerde elektrigin fiyati
gbrece dismektedir. Sanayi grubu tiketiciler, Uretim saatlerini elektrik talebinin dislk oldugu saatlere
kaydirarak daha ucuz teklifler alabilmektedirler.
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Serbest tuketici sayisindaki artisa bagli olarak teorik piyasa agiklik oraninin buyimesine
ragmen yukarida da ifade edilen gecis maliyetleri nedeniyle fiili aciklik oraninin her
dénemde teorik aciklik oraninin oldukga altinda oldugu da dikkate alindiginda, mevcut
piyasa yapisinda ENERYA gibi yuksek bilinirlige sahip bir tesebblsiun dogal gaz
hizmetinin yaninda elektrik satis hizmeti sunmaya baslamasinin rekabeti artirici bir
unsur oldugu degerlendiriimektedir.

Esasen yukarida yer verilen Osmangazi karari ve sonrasindaki yakinsama konusunun
islendigi Ozellestirme kararlarinda yer alan ayni bdlgedeki elektrik ve dogal gaz
dagitimin/tedarikinin ayni elde toplanmamasinin rekabet agisindan daha faydali olacagi
tespitinin arkasinda da bu rasyonalite bulunmaktadir. Boyle bir durumda ENERYA’nIn
yaptidi gibi, bir bélgede dogdalgaz dagitimi ile istigal eden bir firma, o bolgedeki elektrik
alaninda faaliyet gosteren GT$’nin karsisina rakip olarak gikabilecek, her iki faaliyetin
tek elde toplandidi durumda ise anilan pazarda rekabetin artirlmasi iyice
zorlasacaktir’. Bunun haricinde tliketici tercih ve taleplerinde de son dénemde elektrik,
dogalgaz, internet gibi ev i¢i tedarik hizmetlerini bir paket olarak alma yonunde egilimler
ortaya ¢ikmakta, bu baglamda ikili teklifler tiketici segeneklerini artirici yonlyle pazara
katkida bulunmaktadir. Ote yandan iki ya da daha fazla ev ici tedarik hizmetinin ayni
tesebbus tarafindan birlikte yuratalmesinin olumlu yonlerinin agir bastigini ve etkinlik
yarattigini dne slren goruse gore, ikili hizmet sunumlari maliyetlerde %2-4 arasi bir
dususe yol agmakta, Olgek artikga maliyetlerdeki digsus orani da artmakta ve dagitim
tarifeleri diizenlendigi icin maliyetlerdeki bu dustsiun duzenleyici kurum tarafindan son
tuketiciye yansitilmasi imkani bulunmaktadir. Bu noktada akla gelen soru hangi noktaya
kadar ikili tekliflerin rekabet ve etkinlik yaratacagi hangi noktadan sonra ise rekabeti
kisitlayici etkilerinin rekabeti artirici ve etkinlik yaratici etkilerinin Gzerine ¢ikacagidir.

ENERYA’'nin elektrik pazarina girerken bir kismi batik maliyet olmak Gzere onemli
maliyetlere katlanmak zorunda kaldigini ENERYA’'nin 2014 ve 2015 yillarindaki karhlik
oranlarinda géormek mumkundur. Soyle ki, ENERYA’nin elektrik perakende satis isine
girerken projeksiyonlarinda 2014 yilinda zarar etmeyi, 2015 yilinda basabas durumda
olmay! ve ancak 2016 yilindan itibaren kara gegcmeyi planladigi gortlmektedir. Bir diger
deyisle, ENERYA’nin bu piyasaya girebilmek icin ilk iki senede konsolide bazda zarar
etmeyi goze aldigi goriimektedir. Tesebbusten istenen gelir tablolarinda da ENERYA
Elektrik Ticaret A.$.’nin 2014 yilinda (.....) TL, 2015 yilinda (.....) TL zarar ettigi
gorulmektedir. ENERYA gibi ylksek marka bilinirligi ve dnemli finansal guclu sayesinde
pazara girebilen bir tesebbus dahi ilk iki yili itibariyla elektrik perakende satis
faaliyetinden zarar etmektedir. Mevcut durum elektrik sektoriine yeni girisin maliyetsiz
ve kolay olmadigini gosterdigi gibi, ENERYA'nin pazara basarili bir sekilde giris
yaptigini soylemek igin Ug¢ yilhik surenin ¢ok erken oldugu degerlendiriimektedir.
Halihazirda ENERYA’nin elektrik faaliyetinde elde ettigi ciro da son derece sinirli olup,
tum cirosu iginde 2014 yilinda (.....), 2015 yilinda ise (.....) bir paya sahip olmustur.

Diger yandan 9 ilde faaliyet gosteren yerlesik dogal gaz sirketi ENERYA’nin elektrik
sektorinde sunacag ikili tekliflere dagitim sirketlerinin karsilik verememe hususunun
degerlendiriimesi acgisindan, ENERYA’nin anilan illerdeki mevcut durumunun
incelenmesi yararl olacaktir. Asagida en ylksek musteri potansiyeline sahip Konya,
Antalya, Aydin ve Denizli illerinde Mart 2016 itibariyla toplam elektrik serbest tiketici
sayisi ve ENERYA'nin elektrik ve dogalgaz mugsteri sayisi verilerine abone grubu
bazinda yer verilmistir.

9 Bkz. Osmangazi karari, sf.26.
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Tablo 1: ENERYA'nin Konya ilindeki Dogal Gaz ve Elektrik Miisteri Sayisi (Mart 2016)

Konya Mesken Ticarethane Sanayi
Dogal Gaz Tedarik Edilen (..... (.....) (.....)
Elektrik Tedarik Edilen (S (.....) (.....)
Hem Dogal Gaz Hem Elektrik Tedarik Edilen (..... (.....) (.....)
Toplam Elektrik Serbest Tuketicisi Sayisi (..... (.....) (.....)
Kaynak: ENERYA’dan Gelen Bilgiler
Tablo 2: ENERYA'nin Antalya ilindeki Dogal Gaz ve Elektrik Misteri Sayisi (Mart 2016)
Antalya Mesken Ticarethane®® Sanayi
Dogal Gaz Tedarik Edilen (nen (connn) (.....)
Elektrik Tedarik Edilen (S (.....) (.....)
Hem Dogal Gaz Hem Elektrik Tedarik Edilen (..... (.....) -
Toplam Elektrik Serbest Tuketicisi Sayisi (..... (.....) (.....)
Kaynak: ENERYA’dan Gelen Bilgiler
Tablo 3: ENERYA'nin Aydin ilindeki Dogal Gaz ve Elektrik Misteri Sayisi (Mart 2016)
Aydin Mesken Ticarethane Sanayi
Dogal Gaz Tedarik Edilen (..... (.....) (.....)
Elektrik Tedarik Edilen (S (.....) (.....)
Hem Dogal Gaz Hem Elektrik Tedarik Edilen (..... (.....) (.....)
Toplam Elektrik Serbest Tuketicisi Sayisi (..... (.....) (.....)
Kaynak: ENERYA’dan Gelen Bilgiler
Tablo 4: ENERYA'nin Denizli ilindeki Dogal Gaz ve Elektrik Misteri Sayisi (Mart 2016
Denizli Mesken Ticarethane Sanayi?'

Dogal Gaz Tedarik Edilen

Elektrik Tedarik Edilen

Hem Dogal Gaz Hem Elektrik Tedarik Edilen

Toplam Elektrik Serbest Tuketicisi Sayisi

Kaynak: ENERYA’dan Gelen Bilgiler

(49) Yukaridaki tablolardan da goéruldugu tzere ENERYA’nin perakende satis yaptigi elektrik
musteri sayisinin, gerek anilan illerdeki toplam elektrik serbest tlketici sayisi gerekse
ENERYA’nin dogal gaz musterisi sayisi ile kiyaslandiginda ihmal edilebilecek dizeyde
oldugu anlagiimaktadir. Diger bir ifadeyle ENERYA’nin sikayet bagvurusunda belirtildigi
gibi dogal gaz piyasasindaki glicune dayanarak elektrik tedarik etmesi, mevcut durumda
yukarida incelenen illerde herhangi bir kapama veya dislama etkisi olusturmaktan

(50)

uzaktir.

ENERYA'nin faaliyetlerinin anilan

illerde elektrik tedarikgilerine pazari

kapatip

kapatmadiginin tespit edilebilmesi icin ENERYA'nin masteri sayisini, Konya, Antalya,
Aydin ve Denizli illerindeki serbest tlketici sayilariyla karsilastirmak gerekmektedir.
Asagida yer alan grafiklerde Ocak 2014—Mart 2016 tarihleri arasinda ENERYA'nin
elektrik hizmeti verdigi musteri sayisinin toplam icindeki yeri gosterilmektedir.

20 ENERYA'nIn dogal gaz tedarik ettigi ticarethane miusterilerinden sadece (.....) ikili anlagsma ile dogal
gaz almaktayken digerleri dizenlenen tarife Gzerinden dogal gaz almaktadir.
21 ENERYA'nin Denizli ilinde dogal gaz tedarik ettidi (.....) sanayi misterisinin (.....) tanesi ikili anlagsma,
geri kalan (.....)'si de dizenlenen tarifeler Uzerinden dogdal gaz almaktadir.

1
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Grafik 3: ENERYA’nin Konya ilinde Elektrik Piyasasindaki Konumu??

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler

Grafik 4: ENERYA’nin Antalya ilinde Elektrik Piyasasindaki Konumu
(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler

Grafik 5: ENERYA’nin Aydin ilinde Elektrik Piyasasindaki Konumu
(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler

Grafik 6: ENERYA’nin Denizli ilinde Elektrik Piyasasindaki Konumu

Kaynak: Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler

Grafiklerden de gorillebilecedi Uzere ENERYA'nIn elektrik satisi gerceklestirmis oldugu
musterilerin sayisi, her dort ilde ve tUm musteri gruplarinda mevcut durumda ihmal
edilebilecek bir kisma tekabul ettigi gibi 2014 Ocak-2016 Mart doneminde de son
derece dusik kalmistir. Grafiklerden gikartilabilecek bir diger husus da, anilan illerdeki
yerlesik elektrik sirketi disinda kalan bagimsiz tedarikgilerin, hicbir il ve hi¢bir magsteri
grubunda istikrarli olarak (.....) Uzerinde pazar pay! elde edemedigidir. ENERYA da
anilan illerde yerlesik dogal gaz sirketi olmasina ragmen elektrik piyasasi bakimindan
bagimsiz tedarik¢i konumundadir.

ENERYA'nin dogal gaz ile birlikte elektrik sunmaya baslamasinin yerlesik sirketin
avantajlarina sahip olmayan bagimsiz tedarikgilere etkisi bakimindan ise, ENERYA’nin
elektrik tedarik ettigi musteri sayisinin, anilan illerde elektrigini bagimsiz tedarikgilerden
tedarik eden musteriler igerisindeki payina bakmak gerekmektedir. Asagida yer alan
grafiklerde Ocak 2014-Mart 2016 tarihleri arasinda ENERYA'nin Konya, Antalya, Aydin
ve Denizli illerinde sahip oldugu musteri sayisinin bagimsiz tedarikgilerin sahip oldugu
musteri sayisi ile kiyaslamasi yer almaktadir.

Grafik 7: ENERYA’nin Konya ilinde Bagimsiz Tedarikgiler Arasindaki Konumu
(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler

22 Grafikler her bir il igin temel misteri gruplari olarak kabul edilen mesken, ticarethane ve sanayi
bazinda hazirlanmistir.
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Grafik 8: ENERYA’nin Antalya ilinde Bagimsiz Tedarikgiler Arasindaki Konumu
(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler

Grafik 9: ENERYA’nin Aydin ilinde Bagimsiz Tedarikgiler Arasindaki Konumu
(....TICARI SIR.....)

Kaynak: Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler

Grafik 10: ENERYA’nin Denizli ilinde Bagimsiz Tedarikgiler Arasindaki Konumu

Kaynak: Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler

Yukaridaki grafiklerden de goéruldigu Uzere ENERYA'nin yaptigi elektrik satiglari
sadece Denizli ilindeki mesken ile Antalya ilindeki mesken ve sanayi musgterileri
nezdinde yaklasik olarak (.....) bir orana ulagsmakta, diger illerde oldukga dusuk
kalmaktadir. Anilan (.....) payin, ENERYA’nin elektrik satig faaliyetlerinin mevcut
durumda bagimsiz tedarikgiler agisindan bir diglama veya kapama etkisi olusturacak
derecede olmadigi degerlendiriimektedir.

Yapilan galisma ve analizler neticesinde, mevcut durumda, ENERYA’'nin dogal gaz
dagitim faaliyetinde bulundugu en buyldk 4 il olan Konya, Antalya, Aydin ve Denizli
illerinde, elektrik satisina baslamasiyla hem yerlesik sirketler hem de bagimsiz
tedarikgiler agisindan bir dislama veya kapama etkisi dogurmadidi kanaatine variimistir.
Bu bodlgelerdeki diger tedarikgilerle yapilan goérismelerde de, kendi bdlgelerinde
sistematik bir sekilde ENERYA’nin ikili teklif vermek suretiyle dislayici uygulamalarda
bulunduguna dair bir gdzlemlerinin olmadigi ifade edilmistir. Ote yandan ENERYA’da
yapilan yerinde incelemede de, ENERYA’nin diger tesebbusleri pazar disina itmek,
pazari diger tesebbuslere kapamak niyetiyle hareket ettigini gdsteren herhangi bir bilgi,
belge ya da bulguya ulasilamamistir. Yerinde incelemelerde elde edilen belgeler daha
cok ENERYA’nin elektrik ve dogal gazin bir arada sunulmasi ile ortaya c¢ikacak
etkinlikten faydalanmayi amacladigini gostermektedir.
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Sonuc¢ olarak, ENERYA'nin, gerek kar-zarar durumu ve elektrik faaliyetinin tim
faaliyetleri icindeki pay! gerekse musteri sayisi bakimindan, mevcut durumda elektrik ve
dogal gazi bir arada sunmak suretiyle elektrik piyasasini rakip tesebbuslere kapattigi
sonucuna varmak mumkuin goérunmemektedir. Diger yandan elekirik ve dogal gaz
piyasalarinin serbestlesme dizeyinin  farkhligi ve bunun sonucunda
sektorler/tesebbusler arasinda ortaya cikan asimetrinin ise yapisal bir sorun oldugu
degerlendiriimektedir. Bununla birlikte ilerleyen dénemde elektrik ve dogal gaz
piyasalari serbestlesme seviyeleri arasindaki farkin devam etmesi ve musterilerin daha
yuksek indirim alabilmek icin hem dogal gaz hem de elektrik hizmetlerini tek bir sirketten
tedarik etmeyi talep etmeleri durumunda, ENERYA ve ENERYA’nin konumunda
bulunan diger yerlesik dogal gaz sirketlerinin yapacag: ikili tekliflerin elektrik piyasasini
buglnden daha fazla etkileyebilecedi ve rekabet hukuku baglaminda daha kapsamli bir
sekilde ele alinabilecedi kanaatine ulasiimigstir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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