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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler : Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
A.Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER,
Mustafa PARLAK, Prof. Dr. Zihti AYTAGC, Rifki UNAL

B- RAPORTORLER: Cengiz SOYSAL, Harun ULU, Senol KOCAER

C- SIKAYET EDEN: - Petrol Ofisi A.S. (POAS)
Eski Bilyikdere Cad. No:37 80670 Maslak-istanbul

D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR

- Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS)
P.K.:211-212 41002 izmit-Kocaeli

E- DOSYA KONUSU: TUPRAS’'In POAS miisterilerine dogrudan veya rafineri
cikig fiyatinin altinda satis yapmak suretiyle hakim durumunu kotlye
kullanarak 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigi iddiasi.

F-IDDIALARIN OZETi: TUPRAS'In POAS misterilerine dogrudan ve dagtim
firmalarina uyguladigindan daha dusuk fiyatla satis yapmasi nedeniyle hakim
durumunu koétuye kullanarak 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigi iddia edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.11.2001 tarih ve 5066 sayi ile giren
basvuru ile ilgili olarak hazirlanan 21.1.2002 tarih ve 2002-1-4/BN-02-CS sayili bilgi
notu, 12.2.2002 tarih ve 02-08 sayili Kurul toplantisinda goriasulmus ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin ihlaline iligskin bir
sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’un
40/1. maddesi uyarinca TUPRAS hakkinda o&narastirma vyapilmasina karar
verilmigtir.

) llgili karar uyarinca dizenlenen 5.4.2002 tarih, D1/1/C.S.-02/4 sayili
Onarastirma Raporu 12.4.2002 tarih, REK.0.05.00.00/42 sayili Bagkanlik 6nergesi
ile 02-24 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: iigili raporda, TUPRAS'In dagitim firmalarina
uyguladigindan daha dusuk fiyatla nihai mugsterilere dogrudan satis yapmasinin
Kanun'un 6. maddesi kapsamina girecegdi, ancak sikayete konu dénemde yapilimis
olan uygulamalarin LPG'ye uygulanan subvansiyon ve sinir ticaretinin yarattigi
istisnai piyasa sartlarindan kaynaklanmasi nedeniyle bu agsamada "kotuye kullanma”
olarak degerlendiriiemeyece@i dolayisiyla konuya iliskin sorusturma acgilmasina
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gerek olmadigi, bununla birlikte TUPRAS'a, yapacagl satislarda dikkat etmesi
gereken hususlarin bildiriimesinin uygun olacagi ifade edilmektedir.

I- INCELEME VE DEGERLENDIRME
I-1. ilgili Pazar

Petrol Grdnleri sanayi, ham petrolin rafinerilerde stoklanip aritiimasindan
baslayarak, Uretilen Urlnlerin dagitim firmalari araciliiyla tiketicilere ulastiriimasi
asamasini da kapsayan entegre bir yaplya sahiptir. Petrolin arama ve c¢ikarma
islemleri ‘Ust pazarlar olarak kabul edilirken; rafinaj, dagitim ve pazarlamadan
olusan kisim da ‘alt pazarlar’ olarak nitelendirilmektedir.

I-1.1. Uriin Pazan

Rafinaj, ham petrolin islenerek nihai Gran haline getirilmesi iglemlerini iceren
uretim asamasidir. Dagitim ise rafineri ¢iktisi olan nihai Urtnlerin dogrudan veya
depolama tesislerinden ve bayilerden olugsan dagitim agi araciligiyla nihai tuketiciye
ulastirimasi faaliyetlerinden olusmaktadir. Bu nedenle, Turkiye'deki pazarin
yapilanmasini da dikkate alarak, rafinaj sektdrt ve dagitim faaliyetleri ayri pazarlar
olarak ele alinmistir.

Bir rafineriden gikacak olan nihai arin miktarlari ve gesitleri, rafinerinin sahip
oldugu Uniteleri ile teknolojik 6zelliklerine ve ham petrolin tartine baghdir. Bir petrol
urinuinden daha fazla Uretebilmek icin daha fazla ham petroli girdi olarak
kullanmak, dolayisiyla diger petrol Urlnlerinden de daha fazla Gretmek mumkUindur.
Bagka bir deyisle, rafineride Uretilen petrol Grlnleri UGretim miktarlari birbirine bagli
olan "joint product (bagli drtnler)"lardir. Bu cgergevede, rafinaja iliskin ilgili Grin
pazarl, rafineride Uretilen buatln petrol Grlnleri olarak dikkate alinmistir.

Bununla birlikte, sikayetin konusu petrol sektériiniin sadece rafinaj asamasina
degil, dogrudan musterilere satisi kapsayan dagitimi da yoneliktir.

Perakende satislarin akaryakit istasyonlarinda yapilmasi, bayuk musterilere
satiglarin ise ¢ok farkli yontemler ve dagitim kanallari aracilidi ile gergeklestirilmesi
nedeniyle, akaryakit UrUnleri dagitimi buylk magsterilere yapilan satiglar ve
perakende satislar seklinde iki pazara ayrilmigtir.

Motorin, fuel-oil, LPG vb. akaryakit Granlerinin buylk mugterilere yapilan
satislari agisindan drunlerin, fabrikalar, termik santraller, 1Isinma amaciyla konutlar
ve ticari amacli kamyon filolar gibi farkli masteri gruplarinin oldugu, bu urinler
arasinda talep ikamesinin bulunmadigi, ayrica bu Urunlerin dagitim kanallarindaki
farkhlik nedeniyle arz yonunden de tam bir ikamenin olmadigi anlagiimistir. Bu
cercevede, akaryakitin toptan satiglarinda, akaryakit drtnlerinin herbiri ayri Gran
pazarlari olarak alinmistir. Ayrica, yapilan basvuruda sadece TUPRAS'In fuel oil
satislarina iligkin sikayetler yer almakla birlikte, dnarastirma cergevesinde yapilan
incelemede TUPRAS'In nafta satislarinda da da benzer faaliyetler icinde bulundugu
tespit edilmisgtir. Enerji santrallerinin yakit olarak tercih ettikleri nafta, diger
akaryakitlar gibi rafinerilerin nihai Grind olmayip, ara urin konumundadir. Baska bir
ifadeyle, rafineriler genellikle kendi ihtiyaci olan naftay! kullandiktan sonra geriye
kalan ihtiyag fazlasi naftayir satmaktadirlar.
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TUPRAS'In dogrudan satislarinin nihai tirin bazinda fuel oil ve ara uriin nafta
ile sinirh oldugu dikkate alinarak, dagitim faaliyetlerine iligskin ilgili Urin pazari
"bUyuk muasterilere yapilan fuel oil ve nafta satislarl" olarak belirlenmigtir.

I-1.2. Cografi Pazar

TUPRAS-izmit, Aliaga, Kirikkale, Batman ve ATAS-Mersin olmak Uzere bes
ana rafineriden ya da ithalat yoluyla elde edilen Grinin depolarda saklandiktan
sonra ulke genelinde bayilere tasinabiliyor olmasi ve Devlet tarafindan belirlenen
dagitim firmalari/bayi kar marjlarinin Turkiye’deki herhangi bir rafineriden bir bayinin
uriin alamamasi durumunda, en az ikinci bir rafineriden ikmal yapabilmesine olanak
saglayacak sekilde tasima maliyetlerinin (navlunlarin) Ustinde olmasi nedeniyle
gerek rafinaj, gerekse dagitima iliskin Urln pazarlarinda ilgili cografi pazar Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlari olarak belirlenmigtir.

I-2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Onarastirma gercevesinde konu ile ilgili olarak Petrol Ofisi A.S., TUPRAS,
Petrolculer Dernegdi, BP Petrolleri A.S. ve Akaryakit Ana Dagitim Sirketleri Dernegi
yetkilileri ile goérusulmus, elde edilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuat ¢ergevesinde
ulasilan tespitlere asagida yer verilmistir.

I-2.1. Petrol Uriinlerinin Fiyatlandirmasina iligkin Mevzuat

Petrol Urlnlerinin alim, satim ve fiyatlandiriimalari ile Akaryakit Istikrar
Fonu'nun igleyisine iligskin esaslar, Bakanlar Kurulu'nun 98/10745 sayili "Hampetrol
ve Petrol Urlinlerinin Alm, Satim, Fiyatlandirma Esaslari ile Akaryakit Istikrar
Fonu'nun igleyisi Hakkinda Karar'inda yer almaktadir. S6z konusu karar ile
rafinerilerin satiglarina tavan fiyat uygulamasi getirilmistir. Kararda "tavan fiyat" ve
"rafineri satis fiyat!" asagidaki sekilde tanimlanmigtir:

"Tavan Fiyat, akaryakit olarak belirlenen petrol riininiin fiyat degisikligi gliniine ait
Ithal Parite Fiyatinin %3 fazlasini, Rafineri Satis Fiyati, tavan fiyati asmamak sartiyla,
rafineri girketlerinin kendi rekabet gartlari igcinde bu Karar kapsamindaki akaryakitlara
uygulayacagi sirketin ticari satis fiyatini ".

Bu tanimlardan da anlasildigi  Uzere, rafinerilerin  satiglarinda
uygulayabilecekleri azami fiyat, CIF+%3 olarak belirlenmigtir. Bununla birlikte
rafineriler, kendi ticari hesaplarina gére bu miktardan daha dusik fiyata da satis
yapabilme hakkina sahiptirler. Nitekim Karar'in 5. maddesi, "Rafineriler ve ithalatgi
sirketler serbest rekabet gartlari igerisinde Tavan Fiyati asmamak sarti ile farkli satis
fiyatlari ile satis yapabilirler. Kara rafinerileri, rafineri bélgesine yapilacak akaryakit
nakliyesini yansitacak seviyede Tavan Fiyatin (stinde rafineri satig fiyati
belirleyebilir." seklindedir.

Ayni Karar'in 8. maddesinde. "...Rafineriler hari¢ olmak (lizere, bayilik teskilati
olmayan kurulus ve girketlerin diger girketlerin bayilerine veya tliketicilere perakende
trdn satigi yapmalari yasaktir..." hukmQ yer almaktadir.

Yukaridaki maddelerden de anlasilacagi lUzere mevzuat, rafinerilerin -tavan
fiyati asmamak kosulu ile- dogrudan tuketicilere satis yapmalarina muisaade
etmektedir.
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Bu esaslar dahilinde olugan Otomatik Fiyatlandirma Mekanizmasi (OFM),
1.7.1998 tarihinde 98/11319 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yarurlige girmistir.
OFM ile dagitim firmalarinin ve bayilerin petrol Urlnleri satiglarindan elde ettikleri
kar marjlari maktu tutarlara baglanmigtir. Bu sisteme gore, petrol Granlerinin fiyatlar
degismesine ragmen, dagitim firmasinin ve bayinin elde edecedi kar, ABD dolari
cinsinden maktu olarak sabit kalmaktadir.

I-2.2. TEAS'a Yapilan Dogrudan Satislara iliskin Tespitler

TEAS Termik Santraller isletme ve Bakim Daire Baskanlh@ tarafindan
TUPRAS Genel Midurligi'ne génderilen 13.10.2000 tarih ve 4351 sayili yazi ile
termik santrallerin elektrik Uretiminde ana ve yardimci yakit olarak kullanmak
zorunda oldugu 6 no'lu fuel-oil ve motorinin bundan bdyle dogrudan TUPRAS’dan
karsilanmasinin disunuldigu, 2001 yilinda kullaniimasi 6ngdérulen motorin ve 6 no'lu
fuel-oil program miktarlarinin yazilarinin ekinde verildigi ifade edilmekte ve TUPRAS
tarafindan uygun goértlmesi halinde sartlarin TEAS tarafindan degerlendirilmek
tzere bildirilmesi istenmektedir. Adi gecen Daire Baskanligi tarafindan TUPRAS'a
gonderilen 27.11.2000 tarih ve 5074 sayili yazi ile termik santrallerin elektrik
Uretiminde ana ve yardimci yakit olarak kullanmak zorunda oldugu 6 no'lu fuel oil ile
motorinin dogrudan TUPRAS tarafindan karsilanmasina iliskin 13.10.2000 tarih ve
4351 sayili yaziya cevap alinamadigi belirtilmis ve olumlu veya olumsuz cevabin
bildirilmesi istenilmistir.

Bu yazilara karsilik olarak TUPRAS Genel Midirligiu tarafindan TEAS’a
gonderilen 1.12.2000 tarih ve 27396 sayili yazida, termik santrallerin ihtiyaci icin
talep edilen motorin ve 6 no'lu fuel oil'in TUPRAS rafinerilerinden cari rafineri satis
fiyati Gzerinden (kara dolum servis Ucreti dahil) FOB olarak teslim edilebilecegi
belirtilmistir.

TUPRAS tarafindan 9.2.2001 tarih ve 4211 sayili yazi vasitasiyla TEAS'In
24.1.2001 tarih ve 394 sayili yazi ile istemis oldugu teslimat yeri ve yururlukteki
rafineri ¢ikig fiyati bilgileri gonderilmistir.

TEAS, 17.8.2001 tarih ve 3303 sayili yazi ile TUPRAS'In teklifini kabul ettigini
bildirmigtir.
I-2.3. iskenderun Demir Celik A.S. (isdemir)’ye Yapilan Dogrudan Satiglara
lligkin Tespitler

) isdemirin 6 no'lu fuel oil Grini talepleri, uzun sire POAS tarafindan
TUPRAStan temin edilmek suretiyle karsilanmistir.

isdemir, 28.9.1998 tarih ve 13297 sayili yazi ile 1999 yili 6 no’lu fuel oil
ihtiyacinin dogrudan karsilanmasi halinde uygulanacak satis kosullarini TUPRAS’tan
istenilmistir. Bu istek, TUPRAS tarafindan 2.10.1998 tarih ve 20894 sayili yazi ile,
isdemirin 6 no’lu fuel oil ihtiyacinin mevcut sartlarla karsilanmaya devam edilmesi
gorusunde olduklari ve bu konuda POAS ile temas kurulmasinin yararli olacagi
belirtilerek reddedilmistir.

isdemir'in, 24.10.2000 tarih ve 11828 sayili yazislyla da; sirketlerinin 6 no’lu
fuel oil intiyacinin TUPRAS’tan dogrudan temininin digunualdiagu belirtilerek ihtiyacin
dogrudan karsilanmasinin mamkin olmasi halinde fiyat ve diger satis sartlarinin
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bildirilmesi istenmistir. Buna kargilik TUPRAS, 30.10.2000 tarih ve 24510 sayili yazi
ile s6z konusu ihtiyacin TUPRAS rafinerilerinden dogrudan kargilanmasinin mimkiin
g6rilmedigini isdemir’e bildirmistir.

31.1.2002 tarih ve 675 sayili yazi ile POAS, isdemirin 6 no’lu fuel oil
ihtiyacinin sirketlerince karsilanmasi talebini belitmis ve bunun ifa edilmesi igin
TUPRAS'tan teklif istemistir. TUPRAS ise 15.2.2002 tarih ve 5339 sayili yazi ile
POAS’a teklif bildirmeyi reddetmistir.

8.2.2002 tarih ve 2660 sayili yazi ile isdemir, 6 no'lu fuel oil satim ihalesine
iliskin tekliflerinin olup olmadigini varsa bildirmelerini TUPRAS’tan istemistir.
11.2.2002 tarihinde ise, s6z konusu ihalenin iptal edildigi ve yeni bir ihale yapilmasi
halinde TUPRAS’a bilgi verilecegi belirtilmistir. 13.2.2002 tarihinde isdemir
tarafindan 1.2.2002 tarih ve 3817 sayil faks ile TUPRAS'In teklifinin memnuniyetle
karsilandigi ve degerlendirildikten sonra bilgi verilecegi bildirilmistir. Bu
yazismalardan isdemir'in ihale acarak TUPRAS'I ihaleye davet ettigi ve tr(in alimina
iliskin gériismelerde bulundugu, TUPRAS'In 1.2.2002 tarihinde isdemir'e dogrudan
fiyat teklif ettigi, ancak ihaleye girmeyi reddettigi, bu dénemde POAS'In isdemir'e
iliskin Urin taleplerini TUPRAS'In isdemir ile gorisme halinde olmasi nedeniyle
reddettigi, s6z konusu ihalenin isdemir tarafindan iptal edilmesinden sonra da
isdemir ve TUPRAS'In mutabakata vardiklari anlasiimaktadir.

I-2.4. Eregli Demir Celik Fabrikalari T.A.S. (Erdemir)’ye Yapilan Dogrudan
Satiglara iliskin Tespitler

Erdemir 9.10.1996 tarih ve 20806-15125 sayili yazi ile 6 no'lu fuel oil
ihtiyacinin dogrudan karsilanmasi talebini TUPRAS’a bildirilmistir. Bu yaziya karsilik,
2.12.1996 tarih ve 8568 sayili yazi ile TUPRAS, fuel oil teslimatinin éteden beri
oldugu gibi POAS kanaliyla yapilabilecegini bildirmistir.

24.12.1996 tarih ve 49265 sayi ile Erdemir, girketlerinin 1996 yili 6 no'lu fuel
oil ihtiyacinin teslim alindigini ifade ederek, 1997 yili ihtiyacinin dogrudan TUPRAS
tarafindan karsilanmasini bildirmistir. Bu talebe TUPRAS 3.1.1997 tarih ve 62 sayili
yazi ile teklif vermistir. Bu teklif 7.1.1997 tarih ve 453 sayili yazi ile Erdemir
tarafindan kabul edilmigtir.

24.4.1998 tarih ve 7684 sayili yazi ile TUPRAS, Erdemire vyapilan
teslimatlarda 98/10745 sayili Hampetrol ve Petrol Urinlerinin Alim, Satim,
Fiyatlandirma Esaslari ile Akaryakit istikrar Fonu'nun igleyisi Hakkindaki Bakanlar
Kurulu Karar’nin yurirlik tarihinden itibaren mevcut sézlesmeye goére uygulanan
fiyat yerine s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda belirlenip ilan edilecek
"rafineri satis fiyatlar"nin uygulanacagini bildirmistir.

TUPRAS tarafindan gonderilen 30.6.1998 tarih ve 12751 sayili yazida ise,
1.7.1998 tarihinde otomatik fiyatlandirma mekanizmasinin yararlige girisi ile birlikte,
6 no'lu fuel oil teslimatlarinda halen uygulanmakta olan fiyat formiliinde Platt’s italya
3,5 kukurtlu fuel oil fiyati olarak FOB fiyatlar yerine CIF fiyatlarin baz alinacagi ve
prim ilavesi yapilmayacag! bildirilmigtir.
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I-2.5. Mobil Santrallerine Yapilan Satislara iliskin Tespitler

TUPRAS''n TEAS disinda, Toros Enerji, Akca Enerji, Ataer Enerji, Soktas,
Ener Eneriji, idil Enerji, Karadeniz Eneriji, Aksa Enerji, Idil iki Eneriji, Koni insaat, Rasa
Enerji ve Barmek Gama sirketlerine dogrudan satis yaptigi tespit edilmistir. Bu ener;ji
santrallerinden sadece Barmek, Gama boru hatti ile Kirikkale Rafinerisi'nden 6 no'lu
fuel oil alirken, diger enerji santrallerinin Batman Rafinerisi'nin musterisi oldugu
anlasilmigtir.

Onarastirma gercevesinde, Batman Rafinerisi'nden mobil enerji santrallerine
yapilan satiglara iliskin TUPRAS ile enerji sirketleri arasindaki yazismalar ve
imzalanan so6zlesmeler incelenmig, rafineri tavan fiyatindan daha disuk bedelle satis
yapildigi goralmuastar. Dagitim firmalarina yapilan satiglarin ise OFM ile belirlenen
tavan fiyattan yapildigi dikkate alindiginda TUPRAS’In Batman rafinerisinden yaptigi
satiglarda enerji santrallerine dagitim firmalarindan daha dusuk bir fiyat uyguladigi
anlasiimaktadir.

I-2.6. Reddedilen Satiglara iliskin Tespitler

28.8.2001 tarih, 5678 sayili yazi ve 9.10.2001 tarih, 5993 sayili yazi ile TEAS
Afsin-Elbistan Linyitleri isletme Mudurligu tarafindan yapilan benzin, motorin ve
kalorifer yakiti talebi, TUPRAS tarafindan 16.10.2001 tarih ve 29597 sayili yazi ile
akaryakit olarak kabul edilen urGnlerin satisinin yudrurlukteki mevzuat geregi
akaryakit dagitim kuruluglan disinda sadece otoproduktdr kuruluslarina, elektrik
uretiminde kullaniimak Uzere motorin ve 6 no'lu fuel oil teslimati yapilabildigi ve
Isinmak veya nakil aracglarinda kullanmak Uzere kalorifer yakiti, motorin ve benzin
teslimatinin yapilamadigi belirtilerek reddedilmistir.

5.9.2001 tarih ve 4372 sayili yazisi ile Tuarkiye Seker Fabrikalari A.$.’nin
kalorifer yakiti talebi, TUPRAS tarafindan 7.9.2001 tarih ve 24777 sayil yazi ile,
TUPRAS rafinerilerinden akaryakit olarak kabul edilen Uriinlerin satisinin
yururlikteki mevzuat geregi akaryakit dagitim sirketleri disinda, sadece otoproduktor
kuruluglarina ve vyillik tiketimi en az 5000 m.ton/yil olan direkt musterilere
yapilabildigi ifade edilerek reddedilmistir.

Seka Genel MudurlGgu tarafindan 3.1.2002 tarih ve 63 sayili yazi ile yapilan
motorin, benzin, gazyadl ve madeni yag talepleri, TUPRAS Genel Mudirligi'nce
10.1.2002 tarih ve 1072 sayili yazi ile s6z konusu ihtiyaglarin akaryakit dagitim
kuruluglar tarafindan karsilanmasi geregi belirtilerek reddedilmistir.

izmir Valiligi 1l Milli Egitim MidarlGgu tarafindan 14.1.2002 tarih ve 31100
saylll yazi ile yapilan, kalorifer yakiti ve motorinin 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'nun 71. maddesi uyarinca satiimasi istegi, TUPRAS Genel Mudirltgi
tarafindan 15.1.2002 tarih ve 1553 sayil yazi ile, TUPRAS petrol drinleri
satiglarinin akaryakit dagitim sirketleri araciligiyla yapiimakta oldugu ve talebin
dogrudan rafinerilerden karsilanmasinin mimkuin olmadigi belirtilerek reddedilmistir.

Petrol isleri Genel Mudurligi Planlama ve ikmal Sube Mudirliigi tarafindan
TUPRAS Genel Midurligiu'ne génderilen 22.11.2000 tarih ve 12796 sayil yazi ile,
POAS’In 6zellestiriimesinden sonra bazi kamu kurum ve kuruluslarinin dogrudan
TUPRAS rafinerilerinden akaryakit temin edip edemeyeceklerine iliskin goris
istenilmistir. TUPRAS Genel MiidirlGgu tarafindan 28.11.2000 tarih ve 27027 sayili
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yazi ile, POAS’In 6zellestiriimesinden sonra bazi kamu kurum ve kuruluslarinin
dogrudan TUPRAS'’tan yakit ihtiyaglarinin karsilanmasi talebiyle yazili veya sozlii
basvuruda bulunduklari, bugline kadar bu taleplerden sadece silahli kuvvetlerin
yakit ihtiyacini karsilamak Gzere Milli Savunma Bakanhgi ile bir protokollin imza
asamasina getirildigi ve isdemirin 6 no'lu fuel oil talebi konusunda goriismelerin
surdUruldigu, genel olarak talepte bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin Glke
¢apinda teskilatlanmis olmalari ve taleplerinin rafinerilerin sartlariyla uyusmamasi
nedeniyle bu kuruluslarin taleplerinin dagitim sirketlerince karsilanmasinin daha
uygun olacagi Petrol isleri Genel Mudirligi’ne bildirilmistir.

I-3. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 6. maddesi “Bir veya birden fazla tesebblisiin (ilkenin
butinidnde ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu
tek bagina yahut baskalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile
kétiye kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.” hikmunu icermektedir. Bir baska
deyisle, bir fiilin Kanun’un 6. maddesi kapsaminda sayilmasi igin U¢ unsurun
bulunmasi gerekmektedir;

a. Tesebbus olma,
b. Hakim durumda olma,
C. Koétlye kullanma.

a. Tesebbiis Olma Niteligi

Kamu iktisadi tesebbuslerinin daha verimli ¢alismalarini saglamaya yonelik
diizenlemeler kapsaminda, istanbul Petrol Rafineri A.S.'nin ana sézlesmesinde 1983
yilinda yapilan bir degisiklikle TUPRAS, halen faaliyette bulunan kamuya ait
rafinerileri catisi altinda toplamistir. TUPRAS hisselerinin %65,8'i Ozellestirme
idaresi'ne ait olup, %34,2’si ise halka arz edilmis durumdadir. Dolayisiyla, TUPRAS
bir kamu tesebblsudur. Tesebbusun, 4054 sayili Kanun’'un 3. maddesinde;
"Piyasada mal veya hizmet (lreten, pazarlayan, satan gercek ve tlizel Kisilerle,
bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir bitin tegkil eden birimleri"
olarak tanimlanmasi ve kamu ya da Ozel tesebbus ayrimi yapilmamasi nedeniyle
TUPRAS'In 4054 sayili Kanun kapsaminda bir tesebbiis oldugu aciktir.

b. Hakim Durumda Olma

Hakim durum, 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde “Belirli bir piyasadaki bir
veya birden fazla tesebbliisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek
fiyat, arz, dretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glici’
seklinde tanimlanmaktadir.

Asagida sunulan tablodan da gorlldugu Uzere, Turkiye'deki rafinaj
kapasitesinin %.....’st TUPRAS’In elinde bulunmaktadir.
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Tablo-1 Rafinaj Sektérindeki Kuruluglar

Kurulusun Adi Yeri Miilkiyeti Uretim Kapasite

Konusu | +1000 Ton
TUPRAS-iZMIT RAF.MD KOCAELI KAMU RAFINAJ | 77
TUPRAS-iZMIiR RAF.MD ALIAGA KAMU RAFINAJ | 77777
TUPRAS-KIRIKKALE RAF. MD. [KIRIKKALE KAMU RAFINAJ | 777
TUPRAS-BATMAN RAF. MD. BATMAN KAMU RAFINAJ | 777
ATAS RAFINERISI MERSIN OZEL RAFINAJ |  -een

Bununla birlikte akaryakit dagitim firmalarinin, yerli rafinerilere alternatif temin
kaynagl olarak ithalat imkanlarinin bulundugu, ancak, petrol drdnleri dagitimi
pazarinin gesitli dizenlemelere tabi olmasi nedeniyle, farkl ticari sartlarin ortaya
ciktigi gorulmektedir. Dagitim sirketlerine, toplam ikmallerinin %60 oranindaki
bolumuna ulusal rafinerilerden almak Uzere rafinerilerle satis anlasmasi yapma ve
sadece ithal Urine stok tutma yukumlulukleri getiren Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi tebligleri ve Bakanlar Kurulu Kararlari ile yerli rafinerilerin ithal trtnlere
karg! bir avantaj sagladigi aciktir. Nitekim, TUPRAS'In 1999 yilinda 21.5 milyon ton,
2000 yihinda da 23.2 milyon ton Urln satisiyla her iki yilda da %78 oraninda pazar
payina sahip oldugu gorilmektir. TUPRAS'In pazar gliclinii gosteren 6lgltlerden
birisi de, butun dagitim firmalariyla yapmis oldugu tip sézlesmelerdir. Bu s6zlesmeler
uyarinca dagitim firmalari her Grun icin belirli alim taahhutlerinde bulunmakta,
alamadigdi Urln igin de tazminat ddemektedir. Butin bu veriler 1s1ginda, yerli rafinaj
kapasitesinin %.....'sin1 elinde tutan TUPRAS'In Urlin arzi itibariyla Turkiye rafinaj
pazarinda hakim durumda oldugu anlasiimigtir.

c. Kotliye Kullanma

Pazarda hakim durumda olan bir igletmenin, satis politikalarini diledigi gibi
belirleyebilmesi, rekabet hukuku kurallari nedeniyle her zaman mumkun degildir.
Bagka bir ifadeyle, pazarda hakim durumda olan bir igletme, satis politikalarini
belirlerken, rekabet hukuku kurallarini ve o6zellikle hakim durumun kotlye
kullaniimasina iligkin Olcutleri g6z 6nunde bulundurmalidir. Bu ydnuyle hakim
durumdaki firmalarin gerek iginde bulunduklari pazarin, gerekse alt ve Ust pazarlarin
rekabet yapisina iligkin sorumluluklari oldugu agiktir.

Kotlye kullanma eylemleri genellikle tesebblsun hakim durumunu devam
ettirme veya guclendirme amacina ya da diger tesebbusleri istismar etmeye yonelik
olarak ortaya cikabilmektedir. Ote yandan, hakim durumdaki bir tesebbisun ticari
faaliyetlerini devam ettirmek veya pazarin igleyisini saglamak amaciyla kaginilmaz
olan davraniglari, hakli ve kabul edilebilir oldugu Olgcude kotlye kullanma olarak
degerlendiriimeyebilecektir.

TUPRAS'In faaliyetlerine iligkin gerek sikayet dilekgesinde, gerekse dagitim
firmalariyla yapilan gorusmelerde oncelikle, TUPRAS'In hangi fiyattan olursa olsun
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dogrudan satis yapmasinin basli basina rekabeti ortadan kaldiracagi belirtilerek,
TUPRAS'In dogrudan satis yapmasinin engellenmesi talep edilmistir. Séz konusu
iddialar, mevzuatin ve TUPRAS'In Ana Sézlesmesi'nin TUPRAS'In dogrudan satis
yapmasina musaade etmedigini de icermektedir.

Mevzuat TUPRAS'In dogrudan tiiketicilere satis yapmasina engel olmamakla
birlikte Ana Soézlesmesi'nde sirketin amag ve faaliyet konulari arasinda drettigi
aranleri depolamak, pacallamak, dagitim sirketlerine satmak, ihra¢ etmek gibi
islemler bulunmakta, ancak nihai tiketiciye satis yer almamaktadir.

Oncelikle, hakim durumda olsun ya da olmasin her tesebbiisiin elindeki mali
talep eden kisilere satmasi, serbest piyasanin baglica unsurlarindandir. Elektrik ve
dogal gaz piyasalari gibi 6zellikle dogal tekel niteligi tasiyan bazi sektorlerde, tekel
glcune sahip olan firmalarin yapacagi satislara, pazar yapisini korumak amaciyla
onceden getirilen (ex ante) dizenlemelerle bir takim sinirlamalar olusturulabildigi
gorulmektedir. Ancak, bu tip duzenlemelerin olmadigi piyasalarda -ki akaryakit
piyasasi bu sekildedir- tekel ya da hakim konumda bulunan firmalarin yaptigdi
satislarin engellenmesi ya da kisittanmasinin 4054 sayili Kanun'un amacina ve
ruhuna uygun olmadigi agiktir.

KiT Statiisiinde Olan Kuruluglara Yapilan Satiglar: Bu satiglar sadece ilgili
kuruluglarin 6 no'lu fuel oil ve kalorifer yakiti ihtiyaglarini gidermek amaci ile
sinirhdir. Bu yolla yapilan satiglar, Grin ve teslimatin yapildigi rafineri bazinda
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo-2 Kamu Kuruluglarina Dogrudan Yapilan Satiglar

Uriin Alici Kurulusg Rafineriler
TPAO BAT
NAFTA PETKIM TC
IGSAS TC
SEKA TC
K. YAKITI ETIBANK KK
MSB TC-AA-KK
ERDEMIR TC
SEKA AA-KK
_ MKE KK
FUEL OIL NO.6 ETIBANK KK
SAMSUN GUBRE KK
TPAO BAT
TC :Izmit Rafinerisi KK :Kirikkale Rafinerisi
AA :Izmir Rafinerisi BAT :Batman Rafinerisi

Dosya mevcudu bilgilerden, bu satislarin dagitim firmalarina oldugu gibi tavan
fiyattan (CIF+ %3) yapildigi, sadece Erdemir'e yapilan satislarin CIF fiyattan
gerceklestigi, gecmiste bu tlr satislarin bir kamu firmasi olan POAS araciligiyla
yapildigi, POAS'In 6zellestiriimesinden sonra ise s6z konusu kamu tesebbuslerinin
TUPRAS'dan dogrudan riin temin etmeyi mevzuat geredi daha uygun buldugu,
dolayisiyla kamu kurumlarinin bu tercihleri nedeniyle zaten 6zel sektor firmalari igin
rekabet edilecek pazar olmaktan ciktiklari anlasiimigtir. Ayrica, dagitim firmalari ile
yapilan gorismelerden taraflarin asil sikayetlerini agirlikh olarak TUPRAS'In &zel
sektor firmalarina yapmis oldugu satiglarin olusturdugu, kamu tesebbduslerinin
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Devlet ihale Genelgesi’ne uygun olarak takdir haklarini kullanmasindan kaynaklanan
bu satislarin, bu kuruluglarin sadece isletme ihtiyaci igin gerekli 6 no'lu fuel oil ve
motorinle sinirli oldugu, bu kuruluglara resmi hizmet araglari igin talep edilen benzin
vel/veya motorin tirl yakitlarin dogrudan verilmedigi ve TUPRAS tarafindan séz
konusu yakitlari akaryakit dagitim sirketlerinden tedarik etmelerinin gerek yazih ve
gerekse so6zlii olarak bildirildigi anlasiimistir. Bu nedenle, TUPRAS'In kamu
kuruluglarina  yaptigi  satiglarin, dagitim firmalarini  diglamak amaciyla
gerceklestiriimedigi kanaatine variimistir.

Enerji Kuruluglarina Yapilan Satiglar: Bu satiglar, enerji ureten ve TEAS ile
anlasmasi bulunan kuruluglar ile otoproduktor kapsaminda enerji Ureten kamu veya
Ozel sirketlere elektrik enerijisi Uretiminde kullaniimak Uzere yapilan 6 no'lu fuel oil ve
nafta satislarindan olugsmaktadir. Bu kapsamda zaman zaman yapilan motorin
satislari oldukg¢a kiuguk miktarlarda olup, fuel oil alan enerji santrallerinin ara yakit
ihtiyaglarinin kargilanmasina yoneliktir.

Tablo 3- Enerji Ureten Kuruluslara Yapilan Satiglar

Uriin Alici Kurulusg Rafineriler
Toros Enerji Kirikkale ve Batman
Akca Enerji Kirikkale
NAFTA Ataer Enerji Kirikkale
Soktas Kirikkale
Ener Enerji Batman
Idil Enerji Batman
_ Karadeniz Enerji Batman
FUEL OIL NO.6 Aksa Enerji Batman
idil iki Eneriji Batman
Koni Insaat Batman
RASA Batman

Tablodan da goéruldigu Uzere nafta satiglari Kirikkale Rafinerisi'nden, fuel oil
satiglari ise Batman Rafinerisi'nden yapilmaktadir.

Kirikkale Rafinerisi'nden vyapilan satiglarda belirleyici unsur, LPG'ye
uygulanan vergi ve fonlarin benzine goére dusik olmasi ve 2000 yilinda LPG'ye
subvansiyon uygulanmasidir. 1996 vyilindan itibaren LPG'nin otogaz olarak
kullanilmaya baglanmasi ile tuketicilerin 6nemli bir kisminin otomobillerine tup
taktirmasi sonucunda benzin tiketimi oldukg¢a azalmistir.

Dosya mevcudu bilgilerden, LPG kullaniminin artmasiyla birlikte rafinerilerden
yapilan benzin satislarinin azaldigi, Kirikkale Rafinerisi'nin benzin Ureten Unitelerinin
kapasitesinin minimuma indirildigi, buna ragmen stokta benzin kalmasi sonucu,
satilamayan benzinin karayolu ile diger rafinerilere tasindigi, bu sorunun baska bir
¢6zum yolu olarak, benzinin ham maddesi naftanin Kirikkale Rafinerisi'nden diger
rafinerilere taginmasinin denendigi, benzin talebinden kaynaklanan Uretim
dengesizliginin giderilmesi amaciyla yapilan bu faaliyetlerden birinin de, fuel oil
yerine nafta kullanan eneriji sirketlerine nafta satiginin yapiimasi oldugu anlasiimistir.

Otoproduktor sirketlere yapilan satiglarda farkhh mugsterilere farkli fiyatlarin
uygulandigi da gorilmektedir .
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Tablo 4- Satis Fiyatlari

Sirket ismi Sirketin Tiipras Satis
Bulundugu il Fiyati
Toros Enerji Mersin-Adana FOB-59%
Mensa Mensucat Adana FOB -4%
Soktas Aydin FOB -4%
Akca Enerji Denizli FOB -4%
Ataer Enerj izmir FOB -4%
Orta Anadolu Mensucat Kayseri FOB +6%
Dentas Denizli FOB -4%
Desa izmir FOB -4$

Dosya mevcudu bilgilerden, fiyatlarin daha ¢ok alici olan otoproduktor
sirketinin Kirikkale Rafinerisi digindaki alternatif kaynaklara uzakligina goére
belirlendigi, Kirikkale Rafinerisi'ne yakin ancak denize ve dolayisiyla ithal imkanina
uzak olan Kayseri'deki misteriye FOB+6%'dan satis yapilirken, ithal imkani daha iyi
olan Mersin-Adana'daki muigsteriye FOB-5%'dan satis yapildigi, dolayisiyla
TUPRAS'In, rekabete daha agik olan liman bélgelerine daha disiik fiyat, daha az
rekabetin oldugu bolgelerde ise daha yuksek fiyat uyguladigi anlagiimistir. Ancak bu
durumun LPG'ye vyapilan slbvansiyonlarin yol actiyi piyasa dengesizliginden
kaynaklandigi kanaatine varilmigtir.

TUPRAS tarafindan eneriji kuruluslarina yapilan fuel oil satiglar agisindan
sinir ticaretinin 6n plana ¢iktigi goértilmektedir. Batman Rafinerisi'nde, islenen ham
petrolin %60-65'i 6 no'lu fuel oil ve asfalt olarak Uretiimekte, bu oran diger
rafinerilerde %30 civarinda gerceklesmektedir. Rafinerinin fuel oil Gretiminin fazla
olmasi nedeniyle gecmis yillarda isdemir'e POAS araciliiyla yapilan satislarda izmit
Rafinerisi yerine Batman Rafinerisi'nden Urln tagima yoluna gidildigi gorulmektedir.
Sinir ticareti yolu ile Ulkeye fuel oil girmesinden sonra ise, tuketicilerin ve dagitim
firmalarinin sinir ticaretini tercih ederek TUPRAS Batman Rafinerisi'nden uriin
almayi kestikleri, midahaleler nedeniyle sinir ticaretinin azaldigi donemlerde ise
yeniden Batman Rafinerisi'nden Urln temin ettikleri anlasiimistir.

Dosya mevcudu bilgilerden ve asagida sunulan tablodan, talebin dizensizligi
kargisinda Uretim dengesini saglamak ve Uretim planlamasini daha iyi yapabilmek
amaciyla TUPRAS'In dogrudan satis yolunu sectigi, bu cercevede, TUPRAS Batman
Rafinerisi'nin bdlgesinde enerji santrallerine dogrudan satis yapmak Uzere
anlasmalar yaptigi, TUPRAS yetkililerinin, bu satiglarin sinir ticareti baskisiyla
yapllmasi nedeniyle fiyatlandirmada da sinir ticaretinin dikkate alindigini ve
dolayisiyla satiglarin tavan fiyatin altinda belirlenmesinin zorunlu ve gerekli
oldugunu belirttikleri anlagiimigtir.
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TUPRAS'In dogrudan satiglarinin bir bélimiini de rafinerilere boru hatti
baglantisi ile bagli olan kuruluglara yapilan satislar olusturmaktadir. Bu satiglar
asagidaki sekildedir.

Tablo 5- Boru Hatti Baglantisiyla Satis Yapilan Kuruluslar

Uriin Alici Kurulusg Rafineriler
NAFTA PETKIM izmir Rafinerisi
MOTORIN TEAS izmir Rafinerisi
KALORIFER YAKITI PETKIM izmit Rafinerisi
FUEL OIiL NO.6 PETKIM izmir Rafinerisi
FUEL OIL NO.6 BARMEK GAMA Batman Rafinerisi

Yukarida siralanan dogrudan satiglar disinda TUPRAS'In belediyelere,
valiliklere, Koy Hizmetlerine, yol yapim mutahitlerine ve asfalt santiyesi bulunan
kurum ve kuruluglara ihtiya¢ duyduklari asfalti rafinerilerin kurulugundan itibaren
dogrudan temin ettikleri gérilmektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler gercevesinde, TUPRAS'In dogrudan
satislarinin, dagitimdaki rakiplerini piyasa disina ¢ikarmak ya da nihai tuketiciler
arasinda ayrim yapmak kastina yoOnelik olmadigi, anilan gsirketin Batman
Rafinerisi'nden yaptigi fuel oil satislarinda ve Kirikkale Rafinerisi'nden yaptigi nafta
satiglarinda nihai tuketicilere dagitim firmalarindan daha dusuk fiyat uygulamasinin,
ayrica Kirikkale rafinerisinden ithalat imkanina bagli olarak, rekabete daha agik olan
liman bdlgelerine bu imkanin bulunmadidi bdlgelere goére daha dusuk fiyatla satis
yapmasinin esas itibariyla 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda oldugu,
ancak sinir ticareti ile LPG'ye uygulanan subvansiyonlarin pazarin yapisinda
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belirsizlige ve dengesizlige yol actigi, dolayisiyla Uretim planlamasinda olusan
sikintilari agsmak amaciyla belirtilen faaliyetlerin yapildigi ve bu gerekgelerin hakli ve
kabul edilebilir olmasi nedeniyle bu asamada sorusturma acgiimasina gerek olmadigi
kanaatine variimistir.

J- SONUC
Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1s1ginda;

TUPRAS'In dagitim firmalarina uyguladigindan daha dislk fiyatla nihai
musterilere dogrudan satis yapmasi eylemi 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi
kapsaminda degerlendirilecek bir uygulama olmakla birlikte; sikayete konu olan
dénemde yapilmis olan uygulamalarin LPG'ye uygulanan sibvansiyondan ve sinir
ticaretinin yarattigi isitinai piyasa sartlarindan kaynaklandigi kanaati ile s6z konusu
faaliyetlerin "hakim durumun kotlye kullaniimasi" olarak degerlendirilemeyecegine;
dolayisiyla konuya iliskin olarak sorusturma agilmasina gerek olmadigina; bununla
birlikte hakim durumda bulunan TUPRAS'a, yapacag: satislarda 4054 sayili Kanun
cercevesinde uyulmasi gereken kurallar bakimindan Bagkanlikga bir uyari yazisi
yazilmasina

OY COKLUGU ile karar verilmistir.

Rekabet Kurulu’nun 16.4.2002 Gun ve 02-24/244-99 Sayili Kararina
KARSI OY GEREKGESI

“Onarastirma sonunda anilan Sirketin (TUPRAS) Batman Rafinerisi’nden
yaptigi fuel-oil satiglarinda ve Kirikkale Rafinerisi’'nden yaptigi nafta satislarinda
nihai tuketicilere dagitim firmalarindan daha dusik fiyat uygulamasinin, ayrica
Kirikkale Rafinerisinden ithalat imkanina bagli olarak, rekabete daha acik olan liman
bolgelerine bu imkanin bulunmadigi bdlgelere goére daha dusuk fiyatla satis
yapmasinin esas itibariyle 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda oldugu”
saptanmigken bu durumun “.sinir ticareti ile LPG’ye uygulanan slbvasiyonlarin
pazar vyapisinda belirsizlige ve dengesizlige yol acgtigi, dolayisiyla Uretim
planlamasinda olugan sikintilari agsmak amaciyla belirtilen faaliyetlerin yapildigi ve
bu gerekgelerin hakli ve kabul edilebilir olmasi..” gibi soyut bir gerekgeyle aklanmasi
anlamli ve gecerli olmamistir. Soézkonusu gerekgenin sebep-sonug iliskileri
acisindan daha tutarli bigimde ortaya konmasi gereklidir ki bununda 30 gin sureli bir
Onarastirma cergevesinde mumkin olamayacagi gergegi karsisinda konunun bir
sorugturma  surecinde etrafli  bicimde incelenmesinin  yerinde olacagi
diguncesindeyim.

Yukarida agiklamaya galistigim gerekge ile baslikta belirtiien Kurul Karari'na
katilma olanagi bulamadim.

Murat GENCER
Kurul Uyesi
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