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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-2-418 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 12-08/248-79

Karar Tarihi : 23.02.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : Hatice YAVUZ, Necla SUMER

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Yavuz CETINKAYA
Altay Mah. 782. Sok No:7 35240 Konak/izmir

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : - Kok Yayincilik ithalat ihracat Dag. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.

incesu Cad. No:10 06670 Kolej/Ankara

- Kicuk Adimlar Egitim Yayincilik Pazarlama Turizm Tic. Ltd. Sti.
Karadolap Mah. Neseli Sok. Uygun Apt. No:14
Yesilpinar- Alibeykoy-EyUp/istanbul

- Morpa Kultur Yayinlari Tic. ve San. Ltd. Sti.
Ankara Cad. No:16 Kat:1 Cagaloglu-Fatih/istanbul

- Mutlu Yayinclilik Ticaret ve San. Ltd. Sti.
Mollafenari Sok. No:35 34410 Cagaloglu/istanbul

- Sadik Uygun Egitim Yayincilik Pazarlama Turizm Tic. Ltd. Sti.
Karadolap Mah. Neseli Sok. Uygun Apt. No:14
Yesilpinar- Alibeykoy-EyUp/istanbul

- Top Yayincilik Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti.
Dr. Faik Muhittin Adam Cad. No: 38/Z 3. Beyler Konak/izmir

- Topac Yayin Dagitim San. ve Tic. Ltd. Sti.
Glines Mah. 515/3 Sok. No:2/B Konak/izmir

E. DOSYA KONUSU: izmirde kirtasiye-yayinevleri-okul isbirligi ile belirlenen
kitaplarin yalniz bir kirtasiyede satildigi ve bu uygulamanin s6z konusu kitaplarin
yuksek bedelle satiimasina neden oldugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda &zetle;

- Okul kitaplarinin devlet tarafindan karsilanmasi uygulamasina aykiri sekilde, sadece
yayinevi-kirtasiye ve ogretmen isbirligi ile belirlenen kitaplarin kullanildigi ve bu
kitaplarin velilere yuksek fiyattan satildigi,

- Ozellikle okul éncesi ve ilkégretim siniflari igin okul yonetimi ve égretmenler tarafindan
tavsiye edilen kitaplarin okulun bulundugu bodlgede sadece tek bir Kkirtasiyede
bulunabildigi ve s6z konusu kirtasiyecinin velilerin almaya mecbur oldugu kitabi istedigi
fiyattan sattigi,

- Bununla birlikte, kirtasiyeci ve 6gretmenin birlikte hazirladidi kirtasiye malzemelerinin
de liste haline getirilerek okul yonetimi ve ogretmenlerin ydnlendirmesiyle belirlenen
kirtasiyelerden alindidi,
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- Yayinevlerinin “okulda segilen” s6z konusu kitabi sadece bir kirtasiyeye verdigi ve bu
yayinevleri ile kirtasiye tarafindan okula bagis adi altinda yardimda bulunuldugu, okul
yonetimi ve 6gretmenlere 6zel maddi ¢ikarlar saglandig,

- Izmirde K6k Yayincilik ithalat ihracat Dag. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti (Kdk Yayincilik),
Kicluk Adimlar Egitim Yayincihk Pazarlama Turizm Tic. Ltd. Sti. (Kuguk Adimlar
Yayincilik), Morpa Kultir Yayinlar Tic. ve San. Ltd. Sti. (Morpa Yayincilik), Top
Yayincilik Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti. (Top Yayincilik), Sadik Uygun Egitim
Yayincilik Pazarlama Turizm Tic. Ltd. $ti.’nin (Sadik Uygun Yayincilik) gesitli okullarda
kabul ettirdikleri kitaplarini sadece birkag kirtasiyeye vererek haksiz kazang elde ettigi,

- “Kiigik Adimlar Egitim Seti’nin izmirin Esrefpasa Konak Semti'nde Topagc
Kirtasiye’den bagka bir yerde bulunmadigi ve benzer sekilde Kok Yayincilik’in okul
oncesi egitim setinin izmir Zibeyde Hanim Anaokulu’nun yénlendirdigi kirtasiyeden
baska higbir yerden alinamadigi

iddia edilmigtir. Ayrica, basvuru sahibi tarafindan 12.10.2011 tarihinde gdnderilen
aciklamada ise;

- 80. YIl Egrefpasa ilkdgretim Okulu’nun (80. Yil ilkégretim Okulu) tavsiye ettigi Kartopu
Egitim Seti ile Ata Yayincilik, Top Yayincilik, Mutlu Yayincilik Tic. ve San. Ltd. S$ti.
(Mutlu Yayincilik) ve Kuguk Adimlar Yayincilik'in (6zellikle 5.Yas Egitim Seti) tim
yardimci kaynak kitaplarinin yalnizca Topag¢ Yayin Dagitim San. ve Tic. Ltd. $ti. (Topag
Yayin Dagitim) tarafindan satildigi, s6z konusu kitaplarin baska higbir kirtasiyeye
verilmedigi,

- Sadece Topa¢ Yayin Dagitim’da bulunan ve 80. Yil ilkégretim Okulu tarafindan
Onerilen Kartopu Egitim Dizisi’'nin 45 TL'ye satildigi,

- ZUbeyde Hanim Anaokulu’nun, velileri anaokulun hemen yakinindaki Bilgi Kirtasiye’ye
yonlendirdigi,

- Bilgi Kirtasiye'de ise KOk Yayincilik'in yayinlarindan Yaraticihgr Gelistirme Etkinlikleri
Dizisi’'nin 65 TL’ye satildig,

- Morpa Yayinevi’ne ait kitaplarin sadece Bilgi Kirtasiye'de satildigi
ifade edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 07.10.2011 tarih ve 6965 sayi ile intikal eden
bagvuru Uzerine hazirlanan 26.10.2011 tarih ve 2011-2-418/ii-11-423.NS sayili Ik
inceleme Raporu 02.11.2011 tarihli Kurul toplantisinda gortsulerek, 11-51/1450-M sayi
ile ®narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme
Uzerine hazirlanan 10.02.2012 tarih ve 2011-2-418/OA sayih Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu iddialara yonelik olarak
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma
aclimasina gerek olmadigi gorusune yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya mevcudu bilgilerden; Kok Yayincilik, Kiguk Adimlar Yayincilik, Morpa Yayincilik,
Mutlu Yayincilik, Sadik Uygun Yayincilik, Top Yayincilik ve Topa¢ Yayin Dagitim’'in
faaliyetlerinin incelendigi, tesebbuslerin genel olarak okul dncesi veya ilkogretime yonelik
yayinlar ile cgesitli egitsel materyallerin Uretimi alanlarinda c¢alistigi; Topag¢ Yayin
Dagitim’in ise, Top Yayincilik, Sadik Uygun Yayincilik, Basaran Yayincilik ve Kemal
Yayinlari gibi yayinevlerinin yayinlarinin dagitimi ile igtigal ettigi anlagiimistir.



100

110

120

130

12-08/248-79
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Basvuru konusunu, yayinevleri-kirtasiye ve okullarin, okul éncesi ve ilkdgretim siniflarina
yonelik kitaplarin alim-satimina iligkin uygulamalari olusturmaktadir. Dolayisiyla, anilan
tesebbuslerin okul dncesi ve ilkogretim siniflarinin kullandidi kitaplara yonelik faaliyetleri
incelenmekle birlikte, yapilan degerlendirmeler agisindan belirleyici bir niteligi olmamasi
nedeniyle kesin bir ilgili pazar tanimi yapiimamistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Bagvuruya konu okullar izmir ili Konak ilgesinde bulunmaktadir. Bu kapsamda, anilan
yayinevlerinin ve Kkirtasiyelerin izmir ilindeki faaliyetleri incelenmis olup, dosya
kapsaminda yapilan degerlendirme ve ulasilan sonugclari etkilemeyecegi dikkate alinarak
kesin bir cografi pazar tanimlanmamistir.

1.2. ilgili Mevzuat

31.12.2009 tarih ve 27449 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Milli Egitim Bakanligi
Ders Kitaplari ve Egitim Araclar Yonetmeligi (Yonetmelik)’nin kapsami, 2. maddesinde;
“Milli Egitim Bakanhgina bagl 6rgin ve yaygin egitim kurumlarinda okutulacak ders
kitabi, 6grenci ¢alisma kitabi, 6gretmen kilavuz kitabi, bilgi is ve islem yapraklari ile ders
kitabi yerine okutulmak lizere Bakanlik¢a hazirlanacak, satin alinacak veya hibe yoluyla
saglanacak diger egitim ara¢c ve gereclerinin niteliklerinin belirlenmesi, hazirlanmasi,
incelenmesi, degerlendiriimesi, kabuli, uygunluk siresi, ilani, yayimlanmasi, dagitimi,
inceletme ve inceleme licretleri ve ders kitabi (ireten yayinevierinde aranacak kriterlerle
ilgili hususlari kapsar” seklinde ifade edilmistir.

Ayrica 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 53. maddesinde “Milli Egitim Bakanlgi,
kendisine bagli egitim kurumlarinin egitim ara¢ ve gereclerini, gelisen egitim teknolojisine
ve program ve metotlara uygun olarak saglamak, gelistirmek, yenilestirmek,
standartlastirmak, kullaniima sdiresini ve telif haklarini ve ders kitabi fiyatlarini tespit
etmek, parall veya parasiz olarak ilgililerin yararlanmasina sunmakla gérevlidir” hUkmune
yer verilmistir. Bu dogrultuda Milli Egitim Bakanligi 2003 yilinda, zorunlu egitim
basamagi olan ilkddretimde okuyan ogrencilere ders kitaplarinin Ucretsiz olarak
verilmesini amaclayan “ilkégretimde Ucretsiz Kitap Dagitimi Projesi’ni uygulamaya
koymustur. Bu kapsamda, 2003-2004 egitim ve oOgretim yilindan itibaren ilkogretim
ogrencilerine, 2006-2007 egitim ve 6gretim yilindan itibaren ise ortadgretim dgrencilerine
ders kitaplari Ucretsiz olarak saglanmaktadir.

Yonetmelik'in 41. maddesinde ise “Milli Egitim Bakanligi tarafindan belirlenmeyen ders
kitaplar! ile okutulacak diger egitim aracglari &grencilere aldirilamaz” hukmine yer
verilmistir. Bunun yani sira, Milli Egitim Temel Kanunu'nun 55. maddesinde “ilk ve orta
6gretim kurumlarinda okutulacak kitaplar Milli Egitim Bakanliginca tespit edilir. Mili Egitim
Bakanlhgi tarafindan belirlenmeyen higbir kitap ve egitim araci okullarda kullanilamaz”
denilmektedir. Bu baglamda, basvuruda iddia edildigi Uzere okul yonetiminin ve
ogretmenlerin  Milli Egitim Bakanhdi tarafindan belirlenmeyen kitaplari 6grencilere
zorunlu tutmasi ilgili mevzuatta engellenmigtir.

1.3. Degerlendirme
Bagvuru konusu iddialar asagida belirtilen iki ana grupta toplamak mimkuandur:

- Yayinevi-kirtasiye ve ogretmen isbirligi ile belirlenen kitaplarin tek bir kirtasiyeden
saglanmasi igin velilerin yonlendiriimesi,
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- Okul yénetimi ve 6gretmenler ile alinacak kitaplari belirleyen yayinevlerinin s6z konusu
kitaplari tek bir kirtasiyede bulundurmasi nedeniyle bu kitaplarin ylksek bedelle
satiimasi.

1.3.1. Yayinevi-Kirtasiye ve Ogretmen igbirligi ile Belirlenen Kitaplarin Tek Bir
Kirtasiyeden Saglandigi Iddiasi

Basvuruda, kirtasiyeci ve 6gretmenin birlikte belirledigi kitaplarin, okul yodnetimi ve
ogretmenlerin yonlendirmesiyle tespit edilen kirtasiyelerden alindigi iddia edilmektedir.
ilgili mevzuat kapsaminda, Bakanlik tarafindan belirlenmeyen ders kitaplari ile
okutulacak diger egitim aracglarinin égrencilere zorunlu tutulamayacagi dizenlenmistir.
Dolayislyla, iddia konusu bu eylemin anilan mevzuat ile yasaklandigi anlagiimaktadir.

Konuya iligkin gériisiine bagvurulan 80. Yil ilkégretim Okulu Midiri, Bakanlik'in ders
kitaplarini Ucretsiz olarak sagladigini, bu kitaplarin diginda herhangi bir kitabin alinmasi
ve ogrencilerin belirli kirtasiyelere yonlendirilerek kitap almalarinin mecburi kilinmasi gibi
uygulamalarin mevzuata aykiri oldugunu, bu nedenle bu tir bir yonlendirmenin okul
tarafindan yapiimadigini, bazi kirtasiyelerin okula daha yakin olmalarinin 6grenciler
acisindan tercih sebebi olabildigini belirtmistir. Ayrica, okul 6ncesi egitim alan 6grencilere
Bakanlik tarafindan herhangi bir kitap verilmedigi dolayisiyla 6grencilerden de kitap talep
edilmedigi, bazi velilerin kendi istedidi ile kitap almay! tercih edebildigi de ifade edilmigtir.
Zibeyde Hanim Anaokulu MUdirlG tarafindan ise kitap alimi konusunda herhangi bir
yonlendirme yapmadiklari, alinabilecek kitaplar degerlendirildikten sonra segeneklerin
velilere sunuldugu ve velilerin onayl alindiktan sonra kitap segiminin yapildigi
belirtiimigtir.

Ayrica yayinevlerinin “okulda segilen” s6z konusu kitabi sadece bir kirtasiyeye verdigi ve
bu yayinevleri ile kirtasiye tarafindan okula bagis adi altinda yardimda bulunuldugu, okul
yonetimi ve oOgretmenlere 6zel maddi cikarlar saglandigi da iddialar arasinda yer
almaktadir. S6z konusu iddialarin, etik kurallar ile ilgili olmasi nedeniyle Milli Egitim
Bakanligi mevzuati kapsaminda ele alinabilecegi ve 4054 sayili Kanun kapsaminda
degerlendiriliemeyecegdi kanaatine variimistir.

1.3.2. Yonlendirilmenin Yapildigi Kirtasiyenin Kitaplar Yiiksek Bedelle Sattigi
iddiasi

Basvuruda yer alan ikinci iddia ise yayinevlerinin, okul yonetimi ve oOgretmenler ile
belirledikleri kitaplari tek bir kirtasiyede bulundurdugu ve bu uygulamanin s6z konusu
kitaplarin yuksek bedelle satiimasina neden olduguna iliskindir. Bu uygulamaya 6rnek
olarak da, 80. Yil ilkégretim Okulu’nun tavsiye ettigi Kartopu Egitim Seti ile Mutlu
Yayincilik ve Kuguk Adimlar Yayincilik'in (6zellikle 5. Yas Egitim Seti) tim yardimci
kaynak kitaplarinin yalnizca Topa¢ Yayin Dagitim tarafindan satilmasi verilmistir. Ayrica
Morpa Yayincilik’a ait kitaplarin da sadece Bilgi Kirtasiye’de satildigi belirtilmistir.

Diger taraftan basvuruda, 80. Yil ilkégretim Okulu tarafindan onerilen Kartopu Egitim
Dizisi'nin Topa¢ Kirtasiye'de 45 TL'ye satildigi ve Zibeyde Hanim Anaokulu’nun
yonlendirdigi Bilgi Kirtasiye’nin ise KOk Yayincilik'in yayinlarindan Yaraticiligi Gelistirme
Etkinlikleri Dizisi’'ni 65 TL'ye sattigi ifade edilmistir. Ancak basvuruda, bu kitaplarin
normal piyasa de@eri hakkinda herhangi bir bilgiye yer veriimemis, fahis fiyat iddiasi
sadece bu kitaplarin baska bir kaynaktan temin edilememesine dayandiriimistir. Bu
cercevede, anilan yayinevleri tarafindan saglanan yayinlarin dagitim kanallar1 ve talep
eden kirtasiyelerin bu kaynaklara ulasabilme imkanlari incelenmistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; Onarastirmaya konu yayinevlerinin dagitim
kanallari, Izmir ilindeki saticilari ve bulunduklar bolgelerin belirlendigi, anilan
yayinevlerinin |zmir'de birgok satis noktasinin oldugu, ayrica Kok Yayincilik ve Top
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Yayincilik'in, bagvuru konusu okullarin bulundugu Konak ilgesinde sirasiyla (.....) ve
(.....) adet satis noktasina sahip olduklari anlasiimistir.

Anilan yayinevlerinden, ilkogretim ve anaokullarina yonelik yayinlarini talep eden
kirtasiyelerin bu yayinlara ulasabilme imkéanlari ve satigi yapmalari i¢in herhangi bir
kosulun getirilip getiriimedigi hakkinda ilgili sirketlerden bilgi istenilmigtir. Morpa
Yayincilik, Kok Yayincilik, Mutlu Yayincilik, Top Yayincilik, Kicuk Adimlar Yayincilik ve
Sadik Uygun Yayincilik'tan elde edilen bilgiler ¢ergcevesinde, yayinevlerinin genellikle
kendilerini ticari agidan zarara sokmayacak ve 6demelerini aksatmayacak tum saticilarin
yayin talebini kabul ettikleri, sadece Top Yayincilik'in izmirde uygulanmak lzere “okul
bayiligi’ne yonelik bir dizenleme yapmaya calistigi anlasiimaktadir. Ayrica, herhangi bir
kirtasiye veya saticinin, ilkdgretim ve okul 6ncesi egitim kitaplarini talep etmesine
ragmen, sd6z konusu yayinevleri tarafindan bu taleplerinin reddedildigine iligskin bir bilgi
veya belgeye de ulasilamamistir.

Tesebbuslerden elde edilen bilgiler dogrultusunda, Kug¢ik Adimlar Yayincilik ve Mutlu
Yayincilik'in Konak ilgesinde sadece Topa¢ Yayin Dagitim’a satig yaptigi goérulmektedir.
Ancak, dosyadaki bilgilerden, Kiuglik Adimlar Yayincilik'in Konak ilgesine oldukga yakin
olan Buca, Gaziemir ve Bornova gibi ilgelerde satis noktasi bulundugu, Mutlu
Yayincilik'in ise ayni ilgelerdeki satis noktalarinin yani sira internet araciliiyla da
yayinlarini kullanicilarina ulastirdigi goérulmektedir.

Ote yandan, mevcut uygulamada “asiri fiyat” 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesinin ihlali
olarak degerlendiriimektedir. Asiri fiyat, “pazar gliciiniin uygulanmasi sonucunda stirekli
olarak rekabetgi dlizeyin 6nemli blglide Uzerinde belirlenen fiyat” olarak
tanimlanmaktadir. TesebbuUslerin asiri fiyatlama davraniginin 6. madde baglaminda
hakim durumun koétlye kullaniimasi tegkil edebilmesi igin, tesebbisin hakim durumda
bulunmasi ve asiri fiyat uygulamasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, internet dahil olmak tGzere bircok dagitim kanaliyla satig yaptigi anlagilan
yayinevlerinin, tek bir satici araciligiyla Grin satisi yapma usullyle c¢alismadigi
anlasiimig, dolayisiyla, tek bir kirtasiye araciligiyla satig yapildidi iddiasini destekleyen
ve bu uygulamanin da asiri fiyatlamaya yol agtigina yonelik herhangi bir tespit veya
bulguya ulagilamamistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek
olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



