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Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, Sira¢ ASLAN, Siureyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN.

B. SORUSTURMA HEYETI

Baskan : Prof. Dr. ZUhta AYTAG _
Raportorler : Sahin YAVU%, Bulent GOKDEMIR, Burak
BUYUKKUSOGLU

C. SIKAYET EDEN: - Re’sen

D. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILAN:
: - Efes Pazarlama ve Dagitim Ticaret A.S.
Esentepe Mah. Anadolu Cad. No: 3
Kartal / istanbul

E. DOSYA KONUSU: Efes Pazarlama ve Dagitim Ticaret A.$.’nin
bayilerinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’u
ihlal ettigi iddias..

F. IDDIALARIN OZETi: Yayla Gida Mam. Tic. Paz. Ltd. Sti adina Hikmet
Kogak tarafindan yapilan 6.4.2004 tarih, 1750 sayili basvuru gergevesinde
yapilan dnarastirma neticesinde sikayet konusuna iligkin olarak sorusturma
acllmasina gerek olmadigr sonucuna ulasiimistir. Ancak Onarastirma
surecinde elde edilen Efes Pilsen’e ait bazi belgelerden, ilgili tesebbusin
bayilerinin yeniden satig fiyatini belirledigine yonelik belgeler dolayisiyla, bira
pazarinda etkin bir rekabetin yasanmadigi da dikkate alinarak s6z konusu
tesebbls hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu’nun 19.10.2004 tarih ve 04-66/951-M
saylli karariyla Efes Pazarlama ve Dagitim Ticaret A.S. (“Efpa”) hakkinda
bayilerinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal
ettigi iddiasiyla re’sen sorusturma acilmasina karar verilmistir. Kurul'un
sorugturma karari 1.11.2004 tarih, 4244 sayili yaz ile tarafa teblig edilmis,
tesebbusun ilk yazili savunmasi 6nce 3.12.2004 tarih ve 6833 sayili faks,
daha sonra 6.12.2004 tarih ve 6847 sayili yazi ile Kurum kayitlarina intikal
etmistir. Sorusturma heyetinin goruslerini yansitan 15.4.2005 tarih, S.R./05-3
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sayili Sorusturma Raporu, 18.4.2005 tarih ve 1268 sayili yazi ekinde teblig
edilmistir. Hakkinda sorusturma yudratilen tesebbisun Il. yazili savunmasi,
13.5.2005 tarih, 3229 sayi ile Kurum Kkayitlarina intikal etmistir. ikinci
savunmaya iligkin Ek Yazili Gorug 25.5.2005 tarih, 1813 sayili yazi ekinde
tarafa teblig edilmis ve buna kargi alinan yazili savunmasi 21.6.2005 tarih,
4239 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigstir. Taraf s6zIU savunma toplantisi
talebinde bulunmamig, Kurul da s6zli savunma toplantisi yapilmasina karar
vermemigtir. Rekabet Kurulu 13.7.2005 tarihinde 05-46/669-171 sayili nihai
kararini vermistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

- Efes Pazarlama ve Dagitim Ticaret A.$.’nin bayilerinin yeniden satis
fiyatlarini  belirlemek suretiyle rekabeti kisittamasinin  veya bunu
amaclamasinin ve bdylece 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
etmesinin s6z konusu olmadigi,

- sorusturma konusuyla ilgili ihlal niteliginde baskaca bir bulguya
ulasiimadigi,

bu nedenlerle hakkinda sorusturma yuruttlen tesebbuis hakkinda Kanun’un 9.
ve 16. maddeleri uyarinca iglem tesisine yer olmadigi

ifade edilmektedir.

C. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

Tarkiye icecek sektorl, bira ile birlikte diger alkolli igcecekler, gazl
mesrubatlar, meyve sulari, su, soda, sicak i¢cecekler, sut ve sutll icecekler
olmak Uzere birbirinden farkli 6zelliklere sahip icecek urtnlerinin tamamini
kapsamakta, yaklasik 16 milyar litre buyukligunde bulunmaktadir.

Bu UrUnler icerisinde bira, degisik oranlarda alkol igermesi, tiketici kitlesinin
diger icecek tlrlerini tuketen kitlelerden farkh olmasi ve diger alkolll
iceceklerle Kkarsilastirildiginda yaygin olarak tiketiimesi sebebiyle diger
iceceklerden 6nemli dlgude farklilagmaktadir.

Tarkiye bira pazari, degisen tuketim egilimleri ile 6nemli bir blyume
potansiyeline sahip olan ve son on yil igerisinde yillik ortalama % 5 oraninda
blylUme hizi kaydeden bir pazardir.

Anadolu Grubu, baglantili tesebbiust Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayii
A.S. vasitasiyla drettigi biralarin Turkiye genelinde satig, dagitim ve
pazarlama faaliyetlerini, bu tesebblisin % 100 oraninda istiraki olan Efpa
araciligiyla gerceklestirmektedir.

Turkiye'de halihazirda bira Uretimi yapan bes adet tesebbus bulunmaktadir.
Bunlar; Efpa, Bimpas Bira ve Mesrubat Pazarlama A.S. (Bimpas), Mey Igki
San. ve Tic. A.S. (Mey), Sural Otelcilik ve Turizm Igletmeleri A.S. (Sural) ve
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Park Gida ve Mesrubat San. ve Tic. A.$. (Park Gida)'dir. Piyasaya yeni giren
Sural ve Park Gida digindaki tesebbislerin 1998-2003 yillarina iliskin pazar
bilgilerine agagida yer verilmigtir:

Tablo 1: Bira Ureticilerinin Pazar Paylari

Pazar Paylari (%)
Tesebbls
1998 1999 2000 | 2001 2002 2003
Efpa (...) (...) (...) (...) (...) (...)
Bimpas (...) (...) (...) (...) (...) (...)
Tekel-Mey (...) (...) (...) (...) (...) (...)
Toplam 100 100 100 100 100 100

ithalatin serbest birakiimasi ile birlikte 6zellikle 2003 yilindan itibaren bira
ithalatina baglayan firmalar olmustur. Bunlardan Ulgenler Turizm ve Ticaret
Ltd. Sti. “Bitburger” ve “Erdinger’, Karagozoglu Dis Ticaret A.S. “Corona’,
“Grolsch” ve “Budweiser’, impeks Gida Urlnleri ithalat ihracat San. A.S
“Heineken”, Maxxium Pazarlama ve Ticaret A.S. “Bud” ve Elda icecek ve
Enerji Hizmetleri Sanayi ve Ticaret A.S. “Léwenbrau” marka bira ithal etmekle
birlikte ithal edilen biralarin toplam paylarinin pazarin %(....) seviyesinde
kaldigi gorulmektedir. Ayrica Efes ve Tuborg markalan disindaki Urdnlerin
pazarda son derece dusuk bir paya sahip olmalari nedeniyle, pazarin esas
itibariyla duopolistik bir yapiya sahip oldugunu belirtmek mumkindur.

.2. Hakkinda Sorusturma Yiirutilen Tesebbiis: Efes Pazarlama ve
Dagitim Ticaret A.S.

Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayii A.$. (Anadolu Efes) ve Efpa’ya ait
ortaklik yapilari ve yonetim kurulu listeleri asagida sunulmustur.

Tablo 2: Anadolu Efes’in Ortaklik Yapisi

Pay Sahibinin Adi/Unvani Pay Orani (%)
Yazicilar Holding A.S. (-..)
Ozilhan Sinai Yatirm A.S. (...)
Anadolu Endustri Holding A.$. (...)
Halka Arz (-..)
Toplam 100,0

Anadolu Efes’in yénetim kurulu; Kamil Yazici, izzet Ozilhan, Tuncay Ozilhan,
Suleyman Vehbi Yazicl, ibrahim Yazici, Tadlay Aksoy, Gulten Yazici, Hulya
Elmalioglu, Ali $Sanal, Nalil Ozkardes, Ahmet Muhtar Kent, Metin Tokpinar, Ali
Zulfa Tigrel adl kisilerden olusmaktadir.
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Tablo 3: Efpa’nin Ortaklik Yapisi

Pay Sahibinin Adi/Unvani Pay Orani (%)
Anadolu Efes Biracilik ve Malt San. A.S. (...)
Anadolu Endustri Holding A.S. (...)
Yazicilar Holding A.S. (...)
Ozilhan Sinai Yatinm A.S. (...)
Tarbes Tarim Uriinleri ve Besicilik San. A.S. (...)
Diger (--0)
Toplam 100

Efpa’nin Yoénetim Kurulu, Tuncay Ozilhan, ibrahim Yazici, Siileyman Vehbi
Yazici, Hulya Elmalioglu, Gulten Yazici, Tulay Aksoy, Ali Sanal, Nail
Ozkardes, Ahmet Muhtar Kent, Metin Tokpinar ve Ali Zulfa Tigrel adlh
kisilerden olugsmaktadir.

Efpa’nin satis ve pazarlama sistemi, bayiler ve distribltorler Uzerinden
islemektedir. DistribGtorler, blyuk sehirlerde yalnizca pazarlama islevi
gormekte, satis islemi bizatihi Efpa tarafindan yurutilmektedir. Buna karsin
bayiler, blytk sehirlerin diginda kalan tim bolgelerde satis ve pazarlama
islevini birarada gormektedir. Efpa’nin Turkiye ¢apinda; Karadeniz, Akdeniz,
Guney Ege, Ege Trakya, Orta Anadolu, Dogu Marmara, Guney Marmara ve
Gulney bolgeleri olmak Uzere dokuz adet bayilik bolgesi bulunmaktadir.

Efpa’nin satis sistemi ile ilgili olarak deginiimesi gereken diger bir husus
e-bayi sistemidir. Sistem bilgisayar Uzerinden bayiler ve Genel Mudurlik
arasinda kurulan bir internet baglantisi 6zelligi tasimaktadir. Bu gergevede
bayilerin uygulamalariyla ilintili olan fiyat, kampanya, promosyon gibi bilgiler
buraya kaydedilmekte; bayi, bilgisayar Gzerinden sisteme girmek suretiyle bu
bilgilere ulasabilmektedir. Ayrica bayiler gin igerisinde satmis oldugu Urunleri,
bu Urunlerin hangi fiyattan ve ne kadar iskonto ile satildigini gin sonunda
sisteme girmektedirler. Boylece Efpa Genel Mudurlugu ayni gun igerisinde
tum bayilerine iliskin olarak benzeri bilgilere ulasabilmektedir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.3.1. Sorusturmaya Dayanak Belgeler

Efpa izmir Satis Midirliigi'nde yapilan incelemede elde edilen belgeler
arasinda, Ege Satis MudurU’'nin imzasiyla bu bdlgeye bagli bayilere ve
distribatorlere gonderilmis olan yazilar yer almaktadir. Bu yazilar, 24.2.2004,
17.3.2004, 15.4.2004, 4.6.2004 ve 9.7.2004 tarihlerine aittir. S6z konusu
yazilarin tamaminda farkl drtnlere iligkin yeni “tavsiye edilen perakende ve
toptan fiyatlar” duyurulmus, ancak, yalnizca bayilere gonderilmis olan faks
metinlerinde asagidaki ifadelere de yer verilmigtir:
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“Satig fiyatlarina kesinlikle uyulmasi gerekmektedir. Fiyat ihlalinin saptanmasi
durumunda, farklar fabrika alis fiyatlariniza ilave edilecek, ayrica sirketin
bayilere tanidigi (prim, kredi, yatirim, vb.) imkanlardan fiyat ihlali yapan bayiler
kesinlikle yararlanamayacaktir.”

Bayilere gonderilen faks metinlerinin ulastigina dair faks teyidleri anilan
belgelerde yer almaktadir. Bu teyitlerden goéruldugu Uzere ilgili yazilar Ege
boélgesinde s6z konusu tarihte faaliyet gdsteren bayilerin timane
gonderilmistir.

1.3.2. Yerinde inceleme
1.3.2.1. Ege Bolgesi

Ege Bolgesi'nde Efes Pilsen drunlerini dagitan toplam 23 adet bayi
bulunmaktadir. Sorusturma surecinde Ege Bolge Mudurliagld ve bu maduarlige
bagli 13 adet bayide 3-16 Subat 2005 tarihleri arasinda yerinde incelemelerde
bulunulmus, konuya iliskin olarak tesebbls vyetkililerin goéruslerine
basvurulmus, belirlenen tarihlere ait faturalar incelenmis ve bu tarihlerde
gergeklestirilen 1skontolu satiglara ait faturalarin birer sureti alinmistir.

1.3.2.2. Gliney Ege ve Akdeniz Bolgeleri

Yukaridaki tarihler arasinda Guney Ege bdlgesinde 3 adet bayide daha
yerinde inceleme yapilmistir. 21-25 Subat 2005 tarihleri arasinda ise, Akdeniz
Bdlge Mudurliglu ve bu mudurluge bagli 4 adet bayide ayni kapsamda
yerinde inceleme yapilmistir.

I.4. Efpa’nin Savunmasi
Tarafin yaptigi yazili savunmalarda 6zetle su konular dile getirilmigtir.

- Yeniden satis fiyati tespitinden s6z etmek su gerekgelerle mimkan degildir:

- Efpa’nin bayilik s6zlesmelerinde, bayilerin yeniden satis fiyatlarini
belirleme serbestisinin  engellenmesine yonelik bir hukim
bulunmamaktadir;

- Sorusturma baglatiimasina temel teskil eden Efpa izmir Subesi Ege
Satig Mudurlugu tarafindan gonderilmis olan belgeler, Rekabet
Kanunu’nun uygulanmadigi donemde kaleme alinmistir; bir birime
O0zgudur ve gecersiz belge niteligindedir;

- Efpa’nin fiyatlari ile ilgili herhangi bir politika belirlenmesi hicbir
bélge veya sube mudurliginin yetkisinde degildir; bu yetki
munhasiran Efpa Pazarlama Direktorligi’ne aittir;

- Ege Satis Mudurlugu tarafindan gonderilmis olan belgeler tek
taraflidir; bayiler belgede yer alan ifadeler ile kendilerini bagh
hissetmemektedirler; bu nedenle anilan belge anlasma niteliginde
degildir.

- Bira pazarinda etkin rekabetin varlig;
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- Rekabet Kurulu tarafindan hendz buna yodnelik bir tespit
yapiimamistir;

- Efpa tarafindan NERA’ya yaptirilan ¢alismada bira pazarinda etkin
rekabet kogullarinin var oldugu gosterilmektedir.

I.5. Deliller ve Savunmanin Degerlendirilmesi

Yukarida oOzetlenen taraf savunmasinda yer alan savlar blyuk olglde
paylasilmamakla birlikte, asagidaki boélumde acgiklandigi Uzere, sorusturma
konusuna iligkin bir ihlal tespit edilmemis olmasi nedeniyle sz konusu iddialar
ayrica deg@erlendirmeye alinmamistir. Bununla birlikte savunmada ileri
surulen; sorusturmaya dayanak tegkil eden belgenin, yillardan beri stregelen
matbu nitelikte bir yazi niteligi tasidigi, anilan belgede yer alan rekabet
hukukuna aykirilik teskil edebilecek ifadelerin ise bir nevi “is korlugu”
nedeniyle farkina varilamadigi seklindeki savunmanin hakliik payi tasidigi
sonucuna ulagiimistir.

1.6. Gerekge ve Hukuki Dayanak

Sorusturmanin konusunu Efpa’nin bayilerinin yeniden satis fiyatlarini
belirlemek suretiyle Kanun’u ihlal ettigi iddiasi teskil etmektedir. Kanun’un
yasaklanan faaliyetler bolimuinde tanimlanan rekabeti sinirlayici anlagmalarin
4. madde kapsamina girebilmesi igin rekabeti kisittama amaci tasimasi veya
bdylesi bir etkiyi dogurmasi ya da dogurabilecek nitelikte olmasi yeter ve
gerek sarttir. Bu ¢ercevede Efpa’nin uygulamasinin rekabeti kisitlama etkisi
gOsterip gostermedigi ya da bu etkiyi dogurmasa bile rekabeti kisittama amaci
tasiyip tasimadigr degerlendirilmistir.

.6.1. Etki Bakimindan

Sorusturmaya dayanak tegkil eden belgede yer alan; “Satis fiyatlarina
kesinlikle uyulmasi gerekmektedir. Fiyat ihlalinin saptanmasi durumunda,
farklar fabrika alis fiyatlariniza ilave edilecek, ayrica sirketin bayilere tanidigi
(prim, kredi, yatirrm vb.) imkanlardan fiyat ihlali yapan bayiler kesinlikle
yararlanamayacaktir” ifadesinin piyasada bir etki dogurup dogurmadigi, Efpa
bayilerinin  satis  uygulamalari mercek altina alinmak suretiyle
anlagilabilecektir. Bu bakimdan Ege Satis Mudurligi’ne baglh olarak galisan
bayilerin satiglarina iligkin toplam 14.992 adet fatura Uzerinde inceleme
yapilmistir.

Efpa’nin satis sisteminde “fatura alti 1skonto” ydntemi kullaniimaktadir. Anilan
yontem cergevesinde Efpa bayiye belirli bir fiyattan UGrin satmakta ve nihai
satis noktasina yonelik satis fiyatini tavsiye etmektedir. Bayi, kar marjindan
fedakarlik ederek tavsiye satig fiyati Uzerinden iskonto orani uygulama
serbestisine sahiptir.

Yukarida Ozetlenen sistem icinde bayilerin farkl iskonto oranlari uygulayarak
tavsiye edilen fiyatlardan farkl fiyatlar ile Grln satabildiklerinin ispatlanmasi
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halinde, sorusturma konusu belgede yer alan ifadelerin piyasada rekabeti
kisitlayici bir etki yaratmadigina hikmetmek mimkuin olacaktir.

Sorusturma kapsaminda incelenen faturalara iliskin ayrintili bilgi asagida

verilmigtir:
Tablo 4: Bayilerin Yaptiklari Iskonto Oranlari
Bayi Toplam Fatura | Iskontolu Fatura Iskontolu Iskonto Aralig1 (%)
Adedi Fatura Orani (%)

Akhisar 276 197 71,38 (coremen)
Bayindir 329 58 17,63 (ceimennd)
Cesme 2438 79 3,24 (ceimennd)
Golmarmara 427 295 69,09 (ceimennd)
Gumuldur 1824 245 13,43 (coremen)
Kemalpasa 660 167 25,30 (ceimennd)
Manisa 1796 798 44,43 (coremen)
Mordogan 580 45 7,76 (ceimennd)
Salihli 1445 1129 78,13 (coremen)
Tire 850 223 26,23 (coremen)
Torbali 778 246 31,62 (coremen)
Turgutlu 850 319 37,53 (ceimennd)
Urla 2739 195 7,12 (coremen)
Toplam 14.992 3.996 - -

incelenen toplam 14.992 adet faturadan 3996 adetinde (yaklasik %27), %(...-
...) arasinda degisen oranlarda iskonto uygulandigi gézlenmektedir. Bolgesel
bazda degerlendirme yapildiginda Cesme, Urla, Mordodan ve GUmuldar gibi
turistik bolgelerde iskonto oranlarinin goérece dusuk seyrettigi, Akhisar, Salihli
ve Manisa gibi Efes ile Tuborg arasindaki rekabetin yuksek oldugu bdlgelerde
Iskontolu fatura oraninin %70 seviyelerine ulastigi sonucuna varilmaktadir.
Bunlarin disinda kalan bdlgelerde bu oranin yaklasik %(...) olarak
gerceklestigi gorulmektedir.

S6z konusu yapinin rekabetci bir anlayisin GrinU oldugu ileri surtlebilir. Gerek
ortalama rakam bazinda gerekse bdlgesel rakamlar bazinda pazar lideri olan
bir markaya yonelik 1skontolu fatura oraninin, tavsiye fiyat olgusuna karsin,
yuksek oldugu anlagilmaktadir. Bununla birlikte Efes ile Tuborg arasinda
rekabetin gorece daha yogun oldugu bdlgelerde iskontolu satiglarin dnemli
Olcide artmasi, bayilerin rekabetgi guduler ile hareket edebildigini
g6stermektedir. Ote yandan turistik bolgelerde gdézlenen disik iskonto
oranlari bu boélgelerde mevsimsel talep artisina baglanmaktadir.
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Bu verilerin yani sira, gbérusme yapilan tum bayiler tarafindan, Efpa’nin
yeniden satis fiyatinin tespit edilmesi yoniunde herhangi bir uygulamasi ya da
tavsiye edilen satis fiyatlarindan sapilmasi durumunda herhangi bir yaptirim
girisiminde bulunmadigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen bilgilerin 1s1ginda sorusturmaya dayanak teskil eden
belgede yer alan ifadeler neticesinde, yerinde inceleme tutanaklarinda yer
alan ifadeleriyle uyumlu olarak bayilerin piyasa odakli davranis bicimlerinde
herhangi bir degisiklik olmadigi, tavsiye edilen satis fiyatindan 6nemli
Olcllerde sapmalar gercgeklestigi, buna karsin anilan eylemleri dolayisiyla
bolge bayilerine yonelik olarak Efpa tarafindan herhangi bir yaptirm
uygulanmadigi tespit edilmis; bilakis, tavsiye edilen satis fiyatinda sapmalara
neden olan 1skontolu satiglara Efpa tarafindan katki saglandigi goraimuasgtur.

Iskonto maliyetlerine katilimin sistematigi Efpa yetkilileri tarafindan su sekilde
O0zetlenmektedir:

N )
N )
T )
N )
T )

Efpa tarafindan i1skonto maliyetlerine katilimin saglanip saglanmadigini tespit
etmek amaciyla Ege Bolgesi bayileri tarafindan anilan tesebbuse kesilen ve
nihai satis noktalarina yodnelik iskontolara katilim bedelini gdsteren
faturalardan tesadufi olarak secilen Ekim ve Nisan 2003 ve Temmuz 2004
aylarina iliskin ornekler talep edilmistir. Efpa tarafindan bu aylar iginde farkli
gunlere ait yeterli sayida fatura 6érnegi sunulmustur.

1.6.2. Ama¢ Bakimindan

4054 sayih Kanun’un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar” baglikli 4. maddesi piyasada yalniz rekabeti engelleme, bozma ya
da kisitlama etkisini gosteren anlagsmalari degil, bu amaci tasiyan hatta
bdylesi bir etkiyi dogurabilecek nitelikte olan anlagsmalari da hukuka aykiri
saymaktadir. Bu itibarla henlz uygulanmamis ya da piyasada etki
dogurmamis rekabeti sinirlayici bir anlagsma, bu durumdan bagimsiz olarak 4.
maddenin yasaklayici hUkmune tabi olacaktir.

SO0z konusu madde, mal veya hizmetlerin alim veya satim fiyatinin
tesebbusler arasi anlagmalar yoluyla belirlenmesini yasak saymistir. Dagitim
(bayilik) anlagsmalarinda goértlen en tipik ihlallerden olan ve genellikle
saglayici tesebbus tarafindan yapilan yeniden satis fiyatinin tespit edilmesi de
bu kapsamda yasaklayici hikme tabidir. Yeniden satis fiyatinin tespiti 2002/2
saylll “Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi” ile de “anlagsmalari
grup muafiyeti kapsami digina ¢ikaran sinirlamalar’dan kabul edilmistir. ilgili
Teblig’'in 4. maddesinin (a) bendinde; “[a]licinin kendi satis fiyatini belirleme
serbestisinin engellenmesi” sinirlamasini tasiyan anlagsmalarin Teblig ile
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taninan muafiyetten yararlanamayacagi hikme baglanmigstir. Ayni maddenin
devaminda taraflardan herhangi birinin baskisi veya tegvik etmesi sonucu
sabit veya asgari satis fiyatina donismemesi kosuluyla, saglayicinin azami
satis fiyatini belirlemesinin veya satig fiyatini tavsiye etmesinin mumkin
oldugu belirtiimektedir.

Bu cercevede Kanun’'un 4. maddesinde zikredilen ve ilgili grup muafiyeti
Tebligi’nin kapsami disinda tutulan sinirlamalardan olan bir mal veya hizmetin
alim ya da satim fiyatinin anlasma yoluyla tespit edilmesi ya da bunun
amaclanmasi durumunda Yasa ihlal edilmis olacaktir.

Sorusturma konusu olayda, Efpa’nin bayilerinin yeniden satis fiyatini
belirlemek ve Urunlerin belirlenen fiyatin altindan yeniden satilmasini dnlemek
gibi bir amacinin mevcudiyeti ya da bodylesi bir amacin, hakkinda sorusturma
yurutilen tesebbls bakimindan anlamli  olup olmadigi konularinin
incelenmesi gerekmektedir.

Oncelikle cevaplanmasi gereken soru; saglayicilar, dikey fiyat kisittamalarini
neden uygulamaktadir. Dikey fiyat tespitine iliskin olarak literatirde, bir
yandan dretici veya dagitici seviyesinde kurulan Kkarteli kolaylastirma
(koordine etme) araci olarak kullanildigi, diger yandan belirli hizmetleri
bedavaciliktan koruma, satisg noktasi sayisi ve tipinde etkinligi saglama, yeni
ardnd piyasaya sunmayi kolaylastirma ve Urin imajini koruma gibi dagitim
sisteminde yalnizca etkinligi saglamak icin uygulandigi ve herhangi bir
rekabet karsiti amagla yola ¢ikilmadigi etkinlik agiklamalari bulunmaktadir.
Ancak bu gorusler iginde, karteli kolaylastirma ve belirli hizmetlerin sunulmasi
(bedavaciligin énlenmesi) agiklamalari 6n plana ¢ikmaktadir.

Uretici ya da dagitici seviyesinde kurulacak karteller bakimindan dikey fiyat
tespiti kimi zaman kartelin kurulmasini ve istikrarinin saglamasini
kolaylastirici bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir Sorusturma konusu olay
bakimindan gerek Uretici gerekse dagitici seviyesinde bdylesi bir agiklama
gecerli degildir. Her seyden 6nce sorusturmanin konusu yatay seviyede
belirlenen bir fiyat birlikteligi (kartel) dedgildir. Ayrica Onarastirma ya da
sorusturma surecinde gerek Uretici, gerekse dagitici seviyesinde muhtemel bir
kartel varhigina dair bir bulgu elde edilmemistir. Diger yandan Uretici
seviyesinde kurulacak bir kartel bakimindan 6nemli olan son kullaniciya
ulasan fiyatlardir. Bu itibarla olasi bir Uretici karteli vakasinda yalnizca dagitici
fiyatlarinin belirlenmesi ve nihai satis noktalarinin (Grinun tlketiciye ulasma
noktasi) yeniden satis fiyatlarinin belirlenmemesi durumunda nihai tlketiciye
ulasan fiyatlar farklilasacak ve bu durum Kkartelin ¢okisline zemin
hazirlayacaktir. Dolayisiyla kartel Uyeleri, ara dagitim asamalari yaninda ve
daha oncelikle son dagitim noktasinin fiyatlarina odaklanacaklardir. Dagitici
seviyesinde ise boylesi bir kartelin yalniz bir bdlge ile sinirli tutulmasi, “spot”
olgusu ve yapilan farkli orandaki iskontolarla bolgeler arasi trin gegiskenligi
g6z 6nune alindiginda kartel tyeleri bakimindan rasyonel olmayacaktir. Diger
yandan “etki” baslikli bolimde agiklandigi Uzere, dikey fiyat tespiti hi¢bir bayi
uzerinde mutlak olarak uygulanmamis, hatta gonderilen fiyat listelerindeki
fiyatlarindan indirim yapilmasi durumda yapilan indirim Efpa tarafindan
kismen finanse edilmigtir.
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ikinci teoriye gore; dikey fiyat tespiti talep artisi saglayan belirli hizmetler
uzerinde, bazi yeniden saticilarin fiyat kirarak bedavacilik yapmasini
onlemekte ve bodylece hizmetin ve satis cabasinin optimal seviyede
sunulmasini saglamaktadir. Sorusturma konusu olayda drtndn niteligi buna
uygun olmadidi igin dagiticilarin nihai satis noktalarina yoénelik olarak
uyguladigr fiyat kirmanin  (iskonto) oOtesinde satis artirici  hizmet
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bedavaciigin énlenmesi amaciyla saglayicinin
bayi fiyatini tespit etmesi savunulabilir bir tez olarak gérinmemektedir. Bu
konuda bayilerden gelen tek sikayet konusu “spot” uygulamalaridir. Séz
konusu uygulamanin diger bayiler kanaliyla oldugu iddia edilse de bunun arizi
oldugu ve bu anlamda bedavacilik yapma amach olmadigi izlenimi
edinilmistir. Diger yandan uygulamanin diger bayi bodlgesine aktif satis
niteliginde yapildigina dair bir bulgu da mevcut degildir.

Monopol veya rekabet¢i her Uretici firmanin, UrGnlerinin mimkdn olan en
dusuk maliyetle dagitiimasini ve dagiticilarinin kendileri icin en iyi olan sekilde
satis ve fiyatlandirma yapmasini isteyece@i kabul edilmektedir. Dolayisiyla
incelemeye konu olayda Efpa’nin dikey fiyat tespiti yoluyla satislarin disme
pahasina Urlinun belirli bir fiyatin altinda satilmasini énleme gibi bir amag
gutmesi ve bunu uygulatmaya calismasi kendisi agisindan rasyonel bir
davranig olmayacaktir. Dagiticilar tarafindan sunulan ve bedavaciliga konu
olabilecek hizmetlerin olmamasi da bedavaciligin énlenmesi amaciyla bdyle
bir uygulamaya gidilebilecedi ihtimalini de buylk o&lgude ortadan
kaldirmaktadir.

J. SONUC

Efes Pazarlama ve Dagitim Ticaret A.S. hakkinda 19.10.2004 tarihli, 04-
66/951-M sayili Kurul karari uyarinca yurutilen sorusturma ile ilgili olarak
dizenlenen Rapor’a, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;

Efes Pazarlama ve Dagitim Ticaret A.S.’nin bayilerinin yeniden satig fiyatlarini
belirlemek suretiyle rekabeti kisittamasi veya bunu amacglamasi ve bdylece
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal etmesinin s6z konusu olmadigina, bu
nedenle herhangi bir islem tesisine yer olmadigina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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