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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-1-067 (Birlesme)
Karar Sayisi : 25-44/1085-614

Karar Tarihi : 27.11.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK
B. RAPORTORLER : Esra KUGUKIKIZ, Mislim YILMAZ, Berk YILMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : ARD Grup Bilisim Teknoloji AS
Temsilcileri: Av. Dr. Faik Metin TIRYAKI, Av. Selim DUNDAR,
Av. Burak DEMIR, Av. Duygu OZKAN
Esentepe Mah. Blyiikdere Cad. Oyal is Merkezi No:108/1 K:3
istanbul

D. DOSYA KONUSU: Arda ODEMI$ tarafindan kontrol edilen ARD Grup Bilisim
Teknoloji AS ile Intron Bilisim Yazilim Tanitim ve Tasarim Hizmetleri AS’nin ARD
Grup Bilisim Teknoloji AS buinyesinde birlesmesi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 30.09.2025 tarih ve 74067 sayi ile
giren ve eksiklikleri 17.11.2025 tarih, 76711 sayili yazi ile giderilen bildirim Uzerine
diizenlenen 24.11.2025 ve 2025-1-067/Oi sayili Birlesme On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Arda ODEMIS tarafindan kontrol edilen ARD Grup Bilisim Teknoloji AS (ARD
BILISIM) ile intron Bilisim Yaziim Tanitim ve Tasarim Hizmetleri AS’nin (INTRON) ARD
BILISIM binyesinde birlesmesi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi kapsaminda izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu iglemin temelini, 18.09.2025 tarihinde akdedilen Birlesme Sozlesmesi
(SOZLESME) olusturmaktadir. SOZLESME'nin 8. maddesinde yer verildigi Uzere,
bildirime konu islem sonrasinda INTRON'un tiizel kisili§i sona erecek olup INTRON Kill
halinde ARD BILiSiM’e devredilecektir.

Bildirime konu islemin, oncelikle birlesme veya devralma sayilip sayilmadigi ve Rekabet
Kurulunun (Kurul) iznine tabi islemlerden olup olmadidi, sonrasinda 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi anlaminda s6z konusu islem sonucunda bagta hakim durum yaratilmasi ya
da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere ulkenin butinu yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin onemli dlgtude
azaltiimasi sonucunun meydana gelip gelmedigi incelenmistir.

2010/4 sayil Teblig’in birlesme ve devralma sayilan hallerin belirlendidi 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, “kontrolde kalici sekilde degdisiklik meydana getirecek
sekilde iki veya daha fazla tesebbliisiin birlesmesi” iglemlerinin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda birlesme islemi sayilacagi belirtiimigtir. Ayrica, Birlesme ve
Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un (Kilavuz) 5.



(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

25-44/1085-614

paragrafinda “Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir birlesme, iki veya daha fazla
bagimsiz tesebbliistin hukuki Kigiliklerine son vererek yeni bir tesebblise dbniisecek
sekilde bir araya gelmeleri durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Kanun kapsaminda bir
birlesme, bir tesebblisiin bitiintiyle baska bir tesebbiisiin blnyesine dahil edilmesi
halinde de gérilebilecek olup, bu durumda tesebblislerden birinin hukuki Kigiligi sona
ererken, digerinin hukuki kisiligi korunmaktadir’ ifadelerine yer verilmigtir.

Anilan hukumler ¢ercevesinde ilk olarak bildirime konu iglemin kontrolde kalici degisiklik
meydana getirip getirmediginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Bildirim konusu islem
dncesinde, birlesme taraflarindan INTRON’un hisselerinin tamami ve tek kontrolii ismail
CAN’a aittir. Bildirim konusu islem ertesinde ise INTRON’un tiizel kisiligi sona erecek ve
INTRON, ARD BILISIM ile ARD BILISIM biinyesinde birlesecektir. Bu kapsamda ARD
BILISIM’in islem ertesindeki kontrol yapisi incelendiginde, ARD BILISIM (izerinde ARD
HOLDING'in %(.....), ismail CAN’In %(.....) ve halka agik pay sahiplerinin ise %(.....)
oraninda oy hakkina sahip olacagi anlasiimaktadir.

Bildirime konu islem ertesinde Arda ODEMIS tarafindan kontrol edilen ARD HOLDING'in
ARD BILISIM’in (.....) kisiden olugsan yénetim kurulunun (.....) belirleyecegi, dolayisiyla
ARD HOLDING'in tiyelerin gogunlugunu belirleme hakkina sahip olmadig gériimektedir.
Ote yandan, ARD HOLDING tarafindan atanan iiyelerin en az biri olmaksizin ARD
BILISIM'in yénetim kurulunun toplanamadi§i ve en az birinin olumlu oyu olmaksizin
yonetim kurulunun karar alamadigi anlasiimaktadir. Kilavuz'un 40. paragrafina goére, bir
tesebblste sadece bir hissedarin stratejik kararlari veto edebildigi, ancak tek basina bu
tir kararlari alma hakki olmadigi durumlarda negatif tek kontrolin varhdr kabul
edilmektedir. Nitekim bu durumda sadece tek bir hissedar stratejik kararlarin alinmasini
engelleme yetkisine sahiptir. S6zU edilen hususlar ¢ergevesinde, bildirime konu iglem
ertesinde ARD BILISIM'in ARD HOLDING araciligiyla Arda ODEMIS’in negatif tek
kontroliinde olacagi, INTRON’un tek kontroliini elinde bulunduran ismail CAN’in ise ARD
BILISIM’de herhangi bir kontrol hakkina sahip olmayacagi anlagiimaktadir. Dolayislyla,
bildirim konusu islem sonrasinda INTRON’'un ARD BILISIM ile ARD BILISiM’in
blnyesinde birlesmesi suretiyle hukuki kisiligi sona erecek ve INTRON’un kontrol
yapisinda kalici bir degisiklik meydana gelecektir. Bu gergevede, basvuru konusu iglemin
2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda bir birlesme islemi oldugu
kanaatine ulagiimistir.

Bildirim konusu islemin 2010/4 sayilh Teblig kapsaminda bir birlesme islemi oldugu
tespitinin akabinde, iglemin ciro egikleri yonunden Kurulun iznine tabi olup olmadigi
degerlendirilmistir. 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerine gore bir devralmanin Kurulun iznine tabi olmasi igin, “islemin taraflarinin
Tlirkiye cirolari toplaminin yedi yliz elli milyon TL’yi ve islem taraflarindan en az ikisinin
Ttirkiye cirolarinin ayri ayri iki ytz elli milyon TL'yi” veya “devralma iglemlerinde devre
konu varlik ya da faaliyetin, ... Tirkiye cirosunun iki yiz elli milyon TL'yi ve diger islem

I

taraflarindan en az birinin diinya cirosunun tg¢ milyar TL’yi” agmasi gerekmektedir.

islem taraflarinin ciro bilgileri dikkate alindiginda, 2010/4 sayil Tebli§’in 7. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde éngérilen ciro esiklerinin asilmis olmasi sebebiyle, bildirim
konusu iglemin Kurulun iznine tabi oldugu sonucuna ulasiimistir.

2010/4 sayil Teblig ekinde yer alan bildirim formunda etkilenen pazarlar: “Tlirkiye'de, a)
Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni (riin pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(vatay iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi
bir ilgili pazarin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki), tim ilgili
trdin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olusmaktadir.” seklinde tanimlanmaktadir.
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Bu noktada taraflarin faaliyetleri arasinda Turkiye'de yatay veya dikey bir 6rtigmenin olup
olmadiginin degerlendiriimesi gerekmisgtir.

Birlesme tarafi INTRON; biinyesindeki satig, teknik ve Ar-Ge ekipleri ile misterilerine
bilisim altyapilari ile ilgili yazilim ve donanim buttnlesik ¢ézimler sunmaktadir. Temel
olarak musterilerine yazilim ve bu yazilim icin gerekli altyapi ile donanimi saglayan
INTRON, sistem entegratorii olarak faaliyet gostermektedir. Sistem entegratérleri;
donanim, yazilim, ag olusturma ve depolama bilesenlerini birlesik bir sisteme birlestirerek
bilgi teknolojileri ¢cozumlerini tasarlamakta ve uygulamaktadir. Bu kapsamda; cesitli
teknolojiler ve platformlarda birlikte ¢alisabilirlik, optimize edilmis performans hizmetleri,
altyapi entegrasyonu, uygulama entegrasyonu ve veri yonetimi gibi ¢esitli hizmetler
sunmaktadir. Ayrica, Bildirim Formu’nda INTRON’un agirlikli olarak malzeme alim-satimi
ve sistem kurma gibi donanim odakli faaliyetlerde bulundugu ve cirosunun tamamina
yakinini donanim ve muhendislik faaliyetleri Uzerinden elde ettigi goralmektedir.

ARD BILISIM’i nihai olarak tek kontrol eden islem tarafi Arda ODEMIS ise bagli
ortakliklari araciligiyla enerji, saglik, gayrimenkul, savunma sistemleri, bilisim teknolojileri
hizmetleri, proje ve ddviz alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bilisim alaninda; sunucu,
bilisim altyapisi, veri gtvenligi, biyometrik cézimler, kamera ve sensorler ile video analitik
ve gorsellestirme platformlarini kullanarak kamu binalari, kampusler, havaalanlari ile
sehir, halk ve sinir glvenligine yonelik kurumsal ve endustriyel projeler ylrutmektedir.
Bunlara ilaveten; lojistik ve depo sure¢ yonetimi, izlenebilirlik teknolojileri ve siber
guvenlik alanlarinda projeleri bulunmakta olup proje gelistirmenin yaninda hibe ve proje
danismanhigi, yazihm danigmanhgi ile siber guvenlik danismanhglr hizmetleri
vermektedir.

Arda ODEMIS saglik alaninda Sterilizasyon Takip Sistemi basta olmak (izere uluslararasi
saghk hizmetlerinin Turkiye'deki yazilim tedarikgisi olarak faaliyet gostermektedir. Hukuk
alanindaki projeleri arasinda ise Turkiye ¢apinda kullanilan adli yazilim projesi olan
Ulusal Hukuk Agi Projesi (UHAP), Otomatik Ceza Muhakemeleri Kanunu Avukat Atama
Sistemi (OCAS), Adli Yardim Atama Sistemi (AYAS), Uzlasma Atama Sistemi (UZAS),
Baro Yénetim Sistemi (BAROTEK) icra Takip Sistemi (iCRATEK), Karar ve igtihat Akilli
Arama Motoru Yazilimi (KARARTEK), Biro Yénetim Sistemi (BUROTEK), Elektronik
Serbest Meslek Makbuzu Sistemi (MAKBUZTEK), Mesleki Dayanisma Sistemi
(VEKILTEK) bulunmaktadir. Ayrica e-fatura, e-defter, e-makbuz, e-arsiv, e-SMMM gibi e-
doénusum projeleri kapsaminda 6zellikle hukuk alanindaki masterilerin ihtiyacina yonelik
olarak elektronik fatura, elektronik serbest meslek makbuzu gibi teknolojileri
saglamaktadir.

Bu cercevede, taraflarin faaliyetleri arasinda genis anlamda “bilisim teknolojileri
hizmetleri pazarinda” yatay bir 6rtiisme oldugu degerlendiriimektedir. ARD BiLISIM'’i nihai
olarak kontrol eden Arda ODEMIS’in Tirkiye'deki pazar payr 2022 yil icin yaklasik
%(.....), 2023 yili icin yaklasik %(.....) ve 2024 yil i¢in yaklasik %(.....) dizeyinde iken
INTRON’un 2022, 2023 ve 2024 yili itibariyla sirasiyla yaklasik %(.....), %(.....) ve %(.....)
oraninda pazar payina sahip oldugu gérilmektedir. islem sonucunda taraflarin toplam
tahmini pazar payi ise 2022 yilinda yaklasik %(.....), 2023 yilinda %(.....) ve 2024 yilinda
%(.....) seviyesinde olmaktadir. Bu cergevede, islem sonrasinda birlesik tesebbusin
bilisim teknolojileri hizmetleri pazarinda toplam pazar payinin %(.....)'in oldukga altinda
kaldigi, dolayisiyla pazarin genel yogunlasma duzeyini etkileyecek nitelikte bir degisiklige
yol acmayacagl degerlendiriimektedir. Ayrica, s6z konusu pazarda c¢ok sayida
oyuncunun faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Bu gergevede, islem taraflarinin disuk pazar
paylari ve pazarin rekabetci yapisi dikkate alindiginda, islemin ilgili pazarda etkin
rekabetin 6nemli 6lgide azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi degerlendirilmigtir.
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Buna ilave olarak; Bildirim Formu’'nda yer alan bilgilerden, INTRON’un biligsim altyapisi
kapsaminda ag guvenligi, kablolu ve kablosuz ag ¢ozumleri, kamera sistemleri ile video
analiz tabanh guvenlik hizmetlerinin yani sira SENTRY isimli yazilim araciligiyla ag ve
sistem loglarinin toplanmasi, siniflandiriimasi ve analiz edilmesine ydnelik log yonetimi
ve ag izleme ¢dzimleri sundugu tespit edilmigtir. ARD BILISIM’in de “ARD-CSS (Cyber
Security Solutions-Siber Glvenlik Cozimleri)” isimli projesi kapsaminda log yonetimi,
saldir tespiti ve onleme sistemleri, zafiyet analizi, guvenlik duvari, internet ve e-posta
guvenligi, SIEM (Security Information and Event Management - Guvenlik Bilgi ve Olay
Yonetimi) suregleri ve benzeri adimlari iceren entegre bir siber guvenlik yazilimi
gelistirdigi anlasilmistir. Bu kapsamda, her ne kadar igslem tarafinca siber glvenlik
pazarinin genis ve ¢ok sayida alt segmentten olustugu ve taraflarin faaliyetlerinin ayni alt
segmentte yer almadidi belirtiise de daha muhafazakar bir yaklagimla “siber gtivenlik ve
ag ¢ozumleri” alt pazarinda yatay bir drtisme oldugu ihtimali degerlendirilmigtir.

Birlesme taraflarindan INTRON’un siber giivenlik ve ag ¢cozimleri pazarindaki payinin
2022 yilinda %(.....), 2023 yilinda %(.....) ve 2024 yilinda %(.....) seviyesinde oldugu; Arda
ODEMIS’in pazar payinin ise 2022, 2023 ve 2024 yillari igin sirasiyla %(.....), %(.....) ve
%(.....) duzeyinde oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla, Turkiye'de siber guvenlik ve ag
coziimleri pazarinda ARD BILiSIM'in ve INTRON'un pazar paylarinin son ¢ yilda
minimal duzeyde seyrettigi anlasiimaktadir. Buna ilaveten, Turkiye siber guvenlik ve ag
¢6zUmleri pazarinda IBM (.....), Broadcom (.....), Microsoft (.....), Cisco (.....), Netscout
(.....), Akamai (.....), Cloudflare (.....) ve VMware (.....) gibi kuresel olgekte faaliyet
gosteren ¢ok sayida glicli oyuncu bulunmaktadir®. Bu gergevede, islem ertesinde birlesik
tesebblsin sahip olacagi pazar payinin %(.....)’un altinda olmasi ve pazarin rekabetgi
yapida olmasi hususlarindan 6tirt islemin etkin rekabetin énemli dl¢clide azaltiimasi
sonucunu dogurmayacagi degerlendirilmistir.

Nihai olarak, ARD BILISIM’in agirlikli olarak Ar-Ge projeleri ve yazilim odakli faaliyetlerde
bulundugu, cirosunun blyuk c¢ogunlugunu yazilim hizmetleri Uzerinden elde ettigi;
INTRON’un ise malzeme alim-satimi ve sistem kurma gibi donanim agirlikli faaliyetlerde
bulundugu, islem taraflarinin tedarikgilerinin ve musterilerinin farkl oldugu, dolayisiyla
dikey ve/veya konglomera herhangi bir értisme bulunmadidi kanaatine ulasilimistir.

Yukarida yapilan de@erlendirmeler 1s1ginda, anilan iglemin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ¢ergevesinde basta hakim durumun yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi sonucunu doguran
bir nitelik tagimadigi degerlendirilmistir.

1 Bkz. Statista, Tarkiye Siber Guvenlik Pazar Raporu,
https://www.statista.com/outlook/tmo/cybersecurity/cyber-solutions/turkey, Erigsim Tarihi: 10.11.2025.
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H.SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin
rekabetin énemli 6l¢ide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin
verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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