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C. BILDIRIMDE ) _
BULUNAN :- Ozellestirme Idaresi Baskanligi
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D. DOSYA KONUSU: Tiirkiye Denizcilik isletmeleri A.S.’ye ait Giilliik Yat Limani’nin
ozellestirilmesi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu 21.08.2013 tarih ve 13-48/670-M sayi ile, Giilliik
Liman’nin devri isleminin 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in (2013/2 sayili Teblig)
2. maddesi kapsaminda oldugu; bununla birlikte, ayni Teblig’'in 3. maddesinde 6ngoriulen
ciro esiginin asilmamasi nedeniyle bahse konu islemin énbildirime tabi olmadigi seklinde
olusan Kurulumuz goériisiiniin 2013/2 sayili Teblig'in 4. maddesi geregince Ozellestirme
idaresi Bagkanligina bildirilmesine karar vermistir.

Ancak, Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 06.10.2016 tarihinde giren dosya konusu
bagvuruda; Turkiye Denizcilik Isletmeleri A.S.’ye (TDI) ait Gulliik Limanrnin dzellestirme
islemlerinin halen devam ettigi, Teblig’in 3. maddesinin ikinci fikrasi cergevesinde
belirtilen 3 yillik slrenin sona ermesi sebebiyle tekrar Rekabet Kurulu gérisinun alinmasi
ihtiyacinin dogdugu belirtilmigtir.

Anilan bagvuru Uzerine dizenlenen 27.10.2016 tarih ve 2013-4-71/BN-02 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda 6zetle; dosya konusu devir isleminin
Rekabet Kurulunun iznine tabi olmadigi ifade edilmigtir.
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G.iINCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Gillik Limani

Mugla ili GUllUk Belediyesi sinirlari igerisinde bulunan Gulltk Limani, 1981 yilinda Tarkiye
Denizcilik isletmeleri A.S.’'ye (TDI) devredilen tesislerden biri olup, 2006 yilina kadar
bdlgede c¢ikarilan feldspat madenini ihrag eden firmalarin yukleme ve bosaltma yaptiklari
bir liman olarak hizmet vermistir. Bu donemde liman ylkleme ve bosaltma hizmetlerine
ek olarak genel kargo, dokme yuk, pilotaj, tarti ile atik ve tatll su satis hizmetleri
saglamistir. Liman kapasitesinin zaman iginde ylkleme ve bosaltma iglemleri igin yetersiz
kalmasi ve sehir merkezine getirdigi kamyon trafigi sebebiyle YUksek Planlama
Kurulunun 28.12.2004 tarihli karari dogrultusunda TDIi Giillik Limani’'nin 5 km kuzeyine
yeni bir yuk limani insa edilmesine karar verilmistir. 2006 yilinin Haziran ayinda yap-iglet-
devret modeli ile insa edilen yeni gemi yanasma iskelesinin hizmete girmesiyle ylukleme
ve bosaltma islemleri yeni limana kaydirilmistir. Bu tarihten itibaren TDI Guillik Limani,
yuk limani olarak hizmetlerini sona erdirmistir.

Ege Bolgesi’ndeki dnemli turizm merkezlerine karayolu ve denizyolu baglantisi olan
Guillik Limani, Milas-Bodrum havalimanina 8 km mesafede olmasi sebebiyle Istanbul ve
Ankara gibi buyuk sehirlerden de rahatga ulasilabilecek konumdadir.

Atil durumda bulunan tesisin bu stratejik konumundan ve cografi avantajlarindan en Ust
diizeyde yararlanabilmek icin Ozellestirme idaresi Bagkanh@ tarafindan limanin yat
limanina déonastirtilmesine iligkin calismalar baglatiimistir. Bu kapsamda hazirlanan imar
planina gore, limanin yat limani olarak hizmet vermesi ve toplam alaninin 5.975 m?den
17.276 m?ye gikarilmasi planlanmaktadir. Dalgakiran, yat baglama yerleri ve diger sosyal
faaliyet alanlarinin yapilmasi ile birlikte TDi Gullik Yat Limanrnin 260 yat baglama
kapasitesine sahip bir yat limani olarak faaliyet gostermesi planlanmaktadir.

G.2. ilgili Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda, inceleme konusu
islemin gerek urun gerekse cografi acidan olasi alternatif pazar tanimlari ¢ergevesinde
rekabetc¢i acidan endiseler yaratmamasi ya da alternatif tanimlar agisindan rekabeti
bozucu bir etkinin s6z konusu olmamasi durumunda pazar taniminin yapilmayabilecegi
ifade edilmigtir. Pazar tanimi yapmanin degerlendirmeye herhangi bir etkisinin
olmayacagi anlasildigindan, ilgili Grin pazari ve ilgili cografi pazar belilenmemistir.

G.3. Degerlendirme
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2013/2 sayili Teblig'in 3. maddesinde 6zellestirme yolu ile devralma iglemlerinde;
Ozellestirilecek tesebbliis ya da mal veya hizmet lretimine ybnelik birimin cirosunun 30
milyon Tlirk Lirasini agmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan énce,
Rekabet Kurumuna &én bildirimde bulunularak, rekabetgi bir yaklagim ile &zellestirme
sonucu pazarda ortaya ¢ikacak sonuglara iliskin genel ve 4054 sayill Kanunun 7 nci
maddesi kapsaminda ortaya cikabilecek mahzurlara iliskin spesifik unsurlara iligkin
degerlendirmeleri igerecek ve bu konularda ihale sartnamesinin hazirligina esas olacak
Rekabet Kurulu gériigtiniin alinmasi zorunludur” ifadeleri yer almaktadir.

2013/2 sayili Teblig’in 5. maddesinde ise, “Bu Teblig uyarinca Rekabet Kurumuna 6n
bildirimde bulunulmasi zorunlu olan ézellestirme yolu ile devralma islemlerinin hukuki
gecerlilik kazanabilmeleri igcin Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur.”
denilmektedir.
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ilgili mevzuat gercevesinde degerlendirme yapabilmek amaciyla devre konu olan Giilliik
Limanr’nin ciro bilgileri incelenmistir. Ozellestirme idaresi Baskanli§i tarafindan dosya
konusu islem cergevesinde saglanan verilere gore, Gullik Limani’nin faaliyetlerini sona
erdirmeden dnceki en son yila ait 2006 yili cirosu (.....) TL olarak gerceklesmistir. Ayrica,
Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan gonderilen bagvuruda da Glllik Limani’nda
mevcut durumda liman faaliyetlerinin yUratilmedidi ve limanin faal durumda olmadigi
belirtiimigtir.

Bu baglamda Gulluk Limani’nin cirosunun Teblig'de on bildirimde bulunulmasi gereken
Ozellestirme islemleri icin tespit olunan ciro egigini asmadigi gerekgesiyle islemin 6n
bildirime tabi bir islem olmadigi; 6n bildirime tabi olmayan bir islemin ise Teblig'in 5.
maddesi cergevesinde Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunlu bir islem olmadigi
kanaatine ulagiimistir.

H. SONUG

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Tirkiye Denizcilik Igletmeleri
A.S.ye ait Glilliik Limanr'nin 6zellestirilmesi isleminin 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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