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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER: Hiiseyin COSGUN, Didem ULUC
C. BASVURUDA
BULUNAN :- Ahmet ACAR
Yeni Mah. Yeldegirmeni Cad. No:78/B Yenipazar / Aydin

- Osman Ender KARATAS
Camikebir Mah. Cayir Sok. No:5 Sarkikaraagac / Isparta

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Tarkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birlidi
Eskisehir Yolu Uzeri, Mustafa Kemal Mah. 2120 Cadde, No: 5
Gozim is Merkezi Daire: 1-2 06520 Cankaya / Ankara

E. DOSYA KONUSU: Turkiye Damizhik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi (Merkez
Birlik)’nin uUlkedeki yetistirici birliklerini kapsayacak sekilde uyguladigi suni
tohumlama ucretlerinin, serbest veterinerlerin aldigi ticrete oranla diisuk oldugu ve
bu suretle rekabetin kisitlandigi iddialari.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvurularda ozetle; Merkez Birlikin, biinyesinde bulunan
ulkedeki vyetigtirici birliklerini icerecek sekilde uyguladigi suni tohumlama Ucretlerinin,
serbest veterinerlerin aldigi Ucrete oranla duslik oldugu ve bu suretle rekabetin
engellendigi belirtilerek, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda
gerekli islemlerin yapiimasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 11.11.2011 tarih ve 7734 sayi; 21.11.2011 tarih
ve 7913 sayi ile giren basvurular (izerine hazirlanan 23.11.2011 tarih ve 2011-3-283/ii-11-
424 S| sayili ik inceleme Raporu’nun gérisilmesi sonucunda énarastirma yapilmasina
karar verilmigtir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 13.02.2012 tarih ve 2011-3-283/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: llgili raporda ézetle; bagvuruya konu iddialara yonelik
olarak sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ve sikayetin reddedilmesi gerektigi kanaat ve
sonucuna ulagildigi ifade edilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Tesebbiis: Tiirkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi (Merkez Birlik)

Damizhik sigir yetistirici birliklerinin  (Birlikler) kurulmasina iliskin temel duzenleme
niteliginde olan 28.02.2001 tarih ve 4631 sayili Hayvan Islahi Kanunu’nun 4. maddesinde,
hayvan 1slahi ve hayvansal Uretim amaci ile tuzel kisilige sahip olan, 6zel hukuk
hakimlerine tabi kooperatif niteliginde birlikler kurulabilece@i hikme baglanmigtir. Anilan
Kanun’'un 10. maddesinde, hayvan irklarinin islahi amaci ile tabii tohumlama, suni
tohumlama gibi faaliyetlerin, kamu kurum ve kuruluglari ile suni tohumlama yapmak tzere
Tarim ve Koy Isleri Bakanhgindan (Bakanlik) izin alan gergek ve/veya tiizel kisiler
tarafindan Ucret karsiliginda yapilacagina dair hukim bulunmaktadir.

Benzer bir dizenlemenin yer aldigi 13.06.2010 tarih ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu (5996 sayili Kanun)'nun 10. maddesinde, hayvan gen
kaynaklarinin korunmasi, 1slahi, geligtiriimesi, yayginlastirimasi ve pazarlama amacina
yonelik olarak gercek veya tuzel kisilerin 6zel hukuk hikimlerine tabi Birlikler seklinde
organizasyonlar kurabilece@i ve bunlarin 24.04.1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’na gore kurulan kooperatiflere saglanan her turla vergi ve har¢ muafiyetinden ayni
kosullarla yararlanacagi ifade edilmektedir. Bakanlik yukarida sayilan konularda bu
organizasyonlarla igbirligi yapma ve bunlarin bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini kontrol
etme yetkisine sahiptir. Ayrica, Birlikler; Merkez Birligi seklinde drgutlenebilir ve ihtiyag
duydugu yerlerde sube acabilir, asli gorevlerini yarutmek Gzere teknik ve saglik personeli
(veteriner hekim) calistirabilir. Bakanlik; Birlikler'e teknik hizmetler, saglik hizmetleri ve
egitim konusunda gerektiginde ayni ve nakdi destek verebilir, Birlikler'in personel ve
tesislerinden yararlanma talebinde bulunabilir.

Ote yandan, sikayete konu suni tohumlama uygulamalarinin diizenlenmesi, denetienmesi
ve uygulama izinlerinin verilmesine iligkin esaslar 01.12.2011 tarih ve 28136 sayili Suni
Tohumlama, Tabii Tohumlama Ve Embriyo Transferi Faaliyetleri Hakkinda Ydnetmelikte
yer almaktadir. Anilan dizenlemenin 5. maddesine goére suni tohumlama uygulamasi
yapmaya yetkili olanlar, Bakanlik tarafindan dizenlenen kursta basarili olan veteriner
hekim veya veteriner hekim sorumlulugunda veteriner saglik teknisyenleridir.

Kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan ve tuzel kisilige sahip Veteriner Hekimler
Odasina (Oda) kayit olmakla yukimllG bulunan veterinerler, serbest veteriner olarak
calisabildikleri gibi, Birlikler bunyesinde de istihdam edilebilmektedir. Nitekim 5996 sayili
Kanun’un 10. maddesi uyarinca Birlikler'in asli gorevlerini yurutmek amaciyla teknik ve
saglik personeli istihdam etme ve dolayisiyla veteriner hekimler araciligiyla suni
tohumlama uygulamalarini yurtutme yetkileri bulunmaktadir. Uygulamada, serbest veteriner
hekimler suni tohumlama Ucretini 6343 sayili Kanun uyarinca Oda idare heyeti tarafindan
kararlastirilan asgari tedavi Ucret tarifesi Uzerinden, uygulama basina Ucret almak suretiyle
gerceklestirmektedirler. Ote yandan, Birlikler bilinyesinde istihdam edilen veteriner
hekimler, yine Oda’ya kayitli olmakla birlikte, serbest veteriner hekimlerden farkli olarak
bagli olduklari Birlik'te kadrolu ve sdzlesme karsiligi ¢alismaktadirlar. Mevcut durumda,
Merkez Birlik Ust érguti blnyesinde faaliyet gosteren 77 yetistirici birlik, her ilde ve bagli
ilcelerde birlige lye olan ciftgilerle sinirli olmak (izere anilan suni tohumlama uygulamasini
kadrolu olarak istihdam ettigi veteriner hekimler vasitasiyla gerceklestirmekte, ayrica
Birlikler'in faaliyet gostermedigi bazi il ve ilgelerde serbest veterinerlerle anlagsma yaparak
Uyelerine suni tohumlama hizmetini vermektedir. S6z konusu hizmet dolayisiyla giftgiden
alinacak olan ve Merkez Birlik Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen suni tohumlama Ucreti,
ciftcilere devlet tarafindan verilen mali desteklemelerden dusiulmek suretiyle tahsil
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edilmektedir.
1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan ve ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda, ilgili Grin pazarinin “hayvancilik alaninda suni tohumlama hizmetleri”
pazari olarak belirlenmesi mimkin olmakla birlikte, sonug¢ agisindan herhangi bir farkllik
s6z konusu olmayacagindan ilgili Grin pazari ve ilgili cografi pazar tanimi yapilmamigtir.

I.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Merkez Birlik ve bagh Birlikler, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na goére kurulan
kooperatiflere saglanan her turli vergi ve harg muafiyetinden ayni kosullarla
yararlandiklarindan, uye giftcilere suni tohumlamanin da iginde bulundugu pek c¢ok
uygulamayi serbest piyasa kosullarina goére daha uygun fiyat ile gergeklestirmektedir.
Anilan uygulama i¢in Merkez Birlik tarafindan 6ngorilen Ucretin, devlet tarafindan verilen
mali desteklemelerden dusulmek suretiyle tahsil edilmesi de ¢iftgi Uyeler igin ekonomiktir.

Merkez Birlik ve Birlikler tarafindan gergeklestirilen islem, Bakanlik tarafindan kendilerine
hayvan islahi ve gerek tabii gerekse suni tohumlama konusunda verilen yetkilerin
kullaniimasi niteliginde olan ve esas olarak hayvan islahi hizmetlerinin kaliteli ve ucuza
sunulmasi amacini tasiyan, hayvancilik piyasasinin duzenlemesi ve istikrari gayesiyle
kamusal bir yetki kullanilarak yapilmis bir iglem niteligindedir. Dolayisiyla s6z konusu
uygulamalarin, 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabeti kisitlayabilecek bir tesebbus
faaliyetinden ziyade, devletin duzenleme saikinin de rol oynadidi bir hizmet sunumu
oldugu kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



