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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-2-069 (Birlesme)
Karar Sayisi : 26-01/6-5

Karar Tarihi : 08.01.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Osman Can AYDOGDU, Stiheda CENGIZ,
Ayse CIRIT TEMEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . -Arla Foods amba
Temsilcileri: Av. Saadet Asli ALKAN ve Av. Hande ALP
Pekin Bayar Mizrahi Avukatlik Burosu, Etiler Mah. Ahular Sok.
No: 15 34337 Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Arla Foods amba, Deutsches Milchkontor EG ve Drents
Overijsselse Cooperatie Kaas U.A.nin Arla Foods amba biinyesinde birlesmesi
islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 23.12.2025 tarih ve
78408 sayi ile intikal eden bildirim tUzerine dizenlenen 02.01.2026 tarihli ve 2025-2-
069/0I sayili On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda Arla Foods amba (ARLA), Deutsches Milchkontor EG (DMK) ve Drents
Overijsselse Cooperatie Kaas U.A. (DOC)'nin ARLA bunyesinde birlesmesi islemine
izin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)un 7.
maddesi uyarinca izin verilmesi talep edilmektedir.

Taraflar blyuk élgtide Avrupa Birligi’'nde faaliyet gosteren hayvancilik temelli kooperatif
isletmeleri olup bildirim konusu iglemin temelini; DMK ve DOC’un tim varliklariyla
birlikte ARLA binyesine dahil olmasini, DMK ve DOC’un tuzel Kkisiliklerinin
sonlanmasini ve kooperatiflerin tim Gyelerinin ve faaliyetlerinin birlesik tesebbus
olmasi planlanan ARLA bunyesine dahil olmasini konu edinen ve taraflar arasinda
03.07.2025 tarihinde imzalanan Birlesme Sozlesmesi olusturmaktadir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig)'in 5. maddesinin birinci fikrasi;

“Kontrolde kalici degigiklik meydana getirecek sekilde;

a) Iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi ya da

b) Bir veya daha fazla tesebbliisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan
veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla,
sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda
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en az bir tegebblisii kontrol eden bir ya da daha fazla kigi tarafindan
devralinmasi,

Kanunun 7°nci maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi sayilir.”
hikmunu haizdir.

Bildirime konu iglemin dncesini ve sonrasini yansitan sekle agagida yer veriimektedir.

~

Sekil 1- Islem Oncesi ve Sonrasi Yapi

DMK DOC ARLA
Ciftci Ciftci Ciftci
Oyeleri Uyeleri Oyeleri

DMK DOC ARLA
Ciftgi Ciftci Ciftci
Uyeleri Uyeleri Uyeleri

DMK DOC

DMK GmbH

DMK GmbH
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Taraflar arasinda imzalanan sézlesmeye goére; DMK ve DOC’un tim faaliyetlerinin
ARLA bunyesine dahil olmasi ile tuzel kisiliklerinin sonlanmasi, ayrica bu isleme bagl
olarak DMK ve DOC uyelerince Uretilen ¢i§ sttln igslenmesini Ustlenen ve taraflarin
sirasiyla %(.....) ve %(.....) oraninda hissesinin bulundugu DMK Deutsches Milchkontor
GmbH’nin (DMK GmbH)’nin tim hisselerinin birlesik tesebbise devrolmasi ve DMK ile
DOC’un cift¢i uyelerinin nihayetinde ARLA’nin dogrudan uyeleri haline gelmesi
planlanmaktadir. Mevcut durumda ARLA, DMK ve DOC'’ta kontrol hakki bulunan
herhangi bir hissedar veya hissedar grubu bulunmamakta olup iglem sonrasinda
birlesik tesebbis olmasi planlanan ARLA’da da kontrol elde eden herhangi bir hissedar
veya hissedar grubu bulunmayacaktir. Bildirilen islem sonrasinda iglem taraflari DMK
ve DOC’un tlzel kigiliklerinin sonlanacagi ve ARLA blnyesinde yeni bir ydnetim yapisi
altinda yeni bir ekonomik butunlik olusturulacagi hususlari gozetildiginde, islemin
2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin (a) bendi uyarinca bir birlesme islemi oldugu
anlasiimaktadir.

2010/4 sayih Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan;
“Bu Teblig’in 5 inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde;

a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yedi yiiz elli milyon TL’yi ve
islem taraflarindan en az ikisinin Tirkiye cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon
TL’yi veya

b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme
islemlerinde ise iglem taraflarindan en az birinin TUrkiye cirosunun iki yiz elli
milyon TL'’yi ve diger islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun (¢
milyar TL'yi,

asmasi halinde s6z konusu islemin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kuruldan
izin almasi zorunludur.”

hikmu ile hangi tlr birlesme veya devralma islemlerinin Rekabet Kurulu (Kurul)nun
iznine tabi oldugu belirlenmistir. Taraflarin ciro bilgileri incelendiginde, anilan Teblig
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hikmunun (b) bendinde duzenlenen esiklerin asildigi, dolayisiyla islemin Kuruldan izin
alinmasi gereken nitelikte bir birlegsme islemi oldugu anlasiimaktadir.

Bildirime konu islemin Kurulun iznine tabi oldugunun tespitinin ardindan, islem
sonucunda 4054 sayilli Kanun'un 7. maddesi anlaminda basta hakim durum
yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin
onemli Olgcude sinirlandiriimasinin s6z konusu olup olmadigi incelenmelidir. Bu
cercevede, 2010/4 sayili Teblig uyarinca etkilenen pazarlar;

“Ttirkiye'de,

a) Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni (rlin pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (yatay iliski),

b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gbsterdigi herhangi bir
ilgili pazarin alt veya (ist pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki),

tim ilgili Griin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olusturmaktadir.”

seklinde tanimlanmaktadir. Bu noktada taraflarin faaliyetleri arasinda yatay veya dikey
iliskinin mevcut olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Tarkiye'deki faaliyet alanlarina bakildiginda ARLA’nin tereyagdi, peynir, margarin,
karisik sutll icecekler ile laktoz ve peynir alti suyu protein konsantresi (WPC); DMK'nin
sut, sut tozu, bebek mamasi ve WPC satigi alanlarinda faaliyet gosterdigi
gorulmektedir. DOC’un ise Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu
baglamda taraflarin faaliyetleri arasinda WPC satisi pazarinda yatay ortusmenin
bulundugu anlasiimaktadir. Bu baglamda anilan etkilenen pazarda taraflarin 2022,
2023 ve 2024 yillarina iliskin olarak pazar paylarina asagida yer verilmektedir.

Tablo-1: WPC Satigl Pazarinda Taraflarin Satis Miktari Bakimindan Pazar Paylari (%)*

Tesebbuls 2022 2023 2024
ARLA (....) (.....) (....)
DMK (....) (.....) (....)
Birlesik Tesebbus (Toplam) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Yukarida yer verilen tablolardan hareketle, taraflarin etkilenen pazarda elde ettikleri
pazar paylarinin son derece dusuk seviyelerde (%5ten duslk) seyrettigi
anlasiimaktadir. Birlesik tesebblisin WPC Uretimi ve satisi pazarindaki kisitli pazar
pay! dikkate alindiginda bildirime konu igslemden hareketle meydana gelen yatay
ortismenin herhangi bir rekabetci endiseye mahal vermeyecegi degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda bildirim konusu islemin gergeklesmesi halinde 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda bagta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesi olmak Uzere Ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi sonucunu doguran
nitelikte olmayacagi sonucuna ulasiimigtir.

1 Her bir ilgili yil bakimindan pazar blyGklGga tim WPC Grinlerini kapsayacak sekilde yaklasik (.....) kg
olarak sunulmustur.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem
sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6lcide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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