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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2015-1-52 (Ozellestirme)
Karar Sayisi 1 17-36/577-251

Karar Tarihi :09.11.2017

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Baskan), Adem BIRCAN

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER: Emine TOKGOZ, Zekeriya TURAN, Ahmet YALCIN

C. BILDIRIMDE _
BULUNAN : Ozellestirme Idaresi Bagkanlgi
Ziya Gokalp Cad. No:80 Kurtulugs 06600 Ankara

D. DOSYA KONUSU: Hidrojen Peroksit Sanayi ve Ticaret A.$.'nin %28,2
oranindaki Ozellestirme Idaresi Baskanhgr’na ait istirak hissesinin "Satig”
yontemi ile 6zellestirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 05.10.2017 tarih ve 7089 sayi ile
giren bildirim Gzerine duzenlenen 31.10.2017 tarih ve 2015-1-52/ON sayili
Ozellestirme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, séz konusu devralma islemine izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Ozellestirme Idaresi Bagkanh@r’nin basvusurunda; Ozellestirme Yuksek Kurulu’nun
(OYK) 21.02.2011 tarihli ve 2011/14 sayih Karari ile ozellestirme kapsam ve
programina alinan Hidrojen Peroksit Sanayi ve Ticaret A.$.’nin (Hidrojen Peroksit A.S.)
%28,2 oranindaki OiB’ye ait istirak hissesinin 4046 sayili "Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun" hukimleri cergcevesinde "Satig" yontemi ile "Pazarlik Usulld"
uygulanarak oOzellestiriimesini teminen 29.09.2017 tarihi itibariyle nihai tekliflerin
alinarak ihalesinin gerceklestiriimis oldugu belirtilerek OYK’nin onayina sunulmak
uzere belirlenen teklif sahibine iligkin bildirim yapilmistir.

OYK’ya sunulan ve 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” (2013/2 sayili Tebligd)
ile 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda degerlendirilecek olan teklif sahibi
ise Baris AKSUS'tiir.

G.1. Bildirim Konusu islem

Bildirim konusu islemin altyapisini Hidrojen Peroksit A.S.'nin %28,2 oranindaki OiB
istirak hissesinin 6zellestirilmesine iliskin 21.02.2011 tarih ve 2011/14 sayih OYK
Karari olusturmaktadir. Kurumumuza da yapilan bildirim sonucu Mesleki Daire Gorusu
09.02.2012 tarihinde OiB’ye bildirilmis ancak ihale takip eden siirecte iptal edilmistir.
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Kurulumuz tarafindan verilen goértsun Uzerinden U¢ yillik strenin gegmis olmasi
hasebiyle 15.07.2015 tarihinde yeni bir gorus talep edilmistir. Durum, Kurulumuzun
09.09.2015 tarih ve 15-36/534-M sayili karari ile degerlendirilerek, islemin 6n
bildirimine tabi oldugu ve teklif sahipleri belilenmeden herhangi bir 6n kosul
konulmasina ya da baska bir kisit getiriimesine gerek olmadigi seklinde olusan
Kurulumuz gorusunun bildirilmesine karar verilmigtir.

Bu gergevede; isbu bildirim Hidrojen Peroksit A.S.'nin OiB’ye ait %28,2 oranindaki
hissesinin "Satis" yontemi ile "Pazarlik UsulU" uygulanarak 6zellestiriimesine iliskindir.

G.2. Devre Konu: Hidrojen Peroksit A.$.

Peroks Sanayi ve Hidrojen A.S. adiyla 1994 yilinda kurulmus olan Hidrojen Peroksit
A.S.’nin faaliyet alani hidrojen peroksit ve turevlerinin Uretimi, pazarlamasi ve satigi
olarak belirlenmistir. Ocak 1997°de Eti Holding A.S.’nin %28,2 hisse orani ile ortak
oldugu tesebbisin ilk hidrojen peroksit tesisi Subat 2001’de Uretime ge¢mis, 2003-
2004 yillar arasinda da ikinci tesis tamamlanarak devreye alinmistir. 2011 yilina dek
satislarini Pusula ithalat ve ihracat Sanayi A.S. araciligiyla gergeklestiren tesebbiis bu
iligskiye 2011 yilinda son vermigtir.

Hidrojen Peroksit A.S.’nin kontrol yapisina bakildiginda, Ana Sézlesme’nin “Yénetim
Kurulu (YK) ve Sirketin Yonetimi” baslikli 9. maddesinde stratejik kararlar igin sirket
esas sermayesinin 3/5’inin onayinin arandigi goérilmastir. Yedi yeden olusan YK’'nin
iki Uyesi OIB tarafindan, kalan bes Uyesi ise kalan hissedarlar tarafindan
belirlenmektedir. YK toplanti nisabi bes, karar nisabi ise katilanlarin salt gcogunlugudur.
YK yaninda YK i¢inden veya disaridan atanacak genel mudur sirketin yonetiminden
mesul olup genel midiir ile yardimeisi icin OIB ile diger hissedarlar aday géstermekte;
YK bu adaylari onaylamakta ve bu YK kararinin da yine sermayenin 3/5’inin olumlu
oyu ile alinmasi gerekmektedir.

Sirketin bor¢lanma, bltge, satig, alim ve ihale yapma gibi stratejik isleri icin sermayenin
4/5’ine karsilik gelecek genel kurul karari sart kosulmustur. Tium bu bilgilerden,
tesebbusun, Kurulumuzun 11-05/88-31 sayili Kararinda da tespit edildigi gibi
GARIPOGLU Grubu ile OiBnin ortak kontrolinde oldugu gérilmektedir. OIiB
hisselerinin; YK ve genel mudiur atanma surecindeki yetkileri ve stratejik kararlarda
aranan sermayenin 4/5 olumlu oyu sarti dolayisiyla ortak kontroli sagladigi
gOrulmektedir.

G.3. Teklif Sahibi: Baris AKSUS

Barig AKSUS’lin kontrol ettigi iki tesebbiis bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Aksis
Yap! ve Entegre Atik isletmeleri San. ve Tic. A.S. ve ikincisi Isik Menkul Degerler
A.S.dir. Bu tesebbuslerden ilkinin faaliyet alani zemin ve arazi hazirlama, alanin
temizlenmesi, kazi ve hafriyat isleridir. Tesebbuslerden ikincisi menkul degerlerin alim
satimi ile istigal etmektedir. Baris AKSUS ya da AKSUS Ailesi'nin hidrojen peroksitin
uretim ya da satigl pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
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G.4. ilgili Pazar

Ozellestirmeye konu tesebbilis esasen hidrojen peroksit kimyasalinin bdtin
konsantrasyonlarinda Uretimini gerceklestirmektedir. 1990’h yillarin sonuna kadar
ulkemizde tamami ithalat yoluyla karsilanan hidrojen peroksit, yurt icinde yalnizca
Hidrojen Peroksit A.S. ve Akkim Sanayi ve Ticaret A.S. (AKKIM) tarafindan
uretilmektedir. Hidrojen peroksitin ana girdileri dogal gaz, kinon, solvent ve katalisttir.
Urtindin kullanildigi baglica sektorler ise; tekstil, kagit, dezenfektan, kozmetik, deterjan,
maden, su kimyasallaridir.

Bildirim Formunda OiB tanitim dokiimanina dayanilarak verilen bilgilere gore, hidrojen
peroksit kuresel bir pazar olup gerek ulkemizde ithalatin uzun yillar tek kanal olmasi
gerekse de Hidrojen Peroksit A.S.'nin de yurt digi satislarinin bulunmasi bunu dogrular
niteliktedir. Ayrica Kurulumuzun yukarida yer verilen 2011 yilindaki kararinda drun
fiyatinin olusmasinda ithalatin 6nemli payi oldugu degerlendirmesi yapilmistir. Kiiresel
capta yedi uluslararasi sirket, kiresel pazarin %65’ini elinde bulundurmakta olup bu
sirketler ve Ulkeleri sdyledir: Solay (Belgika), Degussa (Almanya), FMC Foret (ABD),
Atochem (Fransa), Kemira (Finlandiya), Arkema (Fransa) ve Mitsubishi (Japonya).

Hidrojen peroksit ikamesi olmayan bir Urindur. Yurt iginde bayiler kanaliyla dagitimi
yapilmaktadir. Bu bilgilerden hareketle ilgili Grin pazari “hidrojen peroksitin Uretim ve
satis| pazari”; ilgili cografi pazar ise “TUrkiye” olarak tanimlanmistir.

G.5. Degerlendirme

Bildirim konusu 6zellestirme islemi ile Hidrojen Peroksit A.S. Gzerinde kontrol sahibi
olan ortak sayisi ayni kalmakta ve ortak kontrolin varligi devam etmekte; ancak kontrol
sahibi ortaklardan birinin kimligi (OiB yerine Baris AKSUS) degismektedir. Dolayislyla,
islem 2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesi ¢ercevesinde bir devralma iglemidir.
Ozellestirmeye konu tesebbiisiin 2016 yili cirosunun 2013/2 sayili Teblig'de 30 milyon
TL olarak belirtilen esigi agsmasi nedeniyle islem Rekabet Kurulu iznine tabidir.

Hidrojen Peroksit A.S.’nin hidrojen peroksit Uretimindeki 2013 ila 2015 arasindaki
pazar payi sirasiyla (.....) olarak gergeklesmistir. Pazarda Turk menseli yalnizca
AKKIM bulunmakta olup, hidrojen peroksit pazari ithalatin yogun oldugu bir pazardir.
Yedi adet yabanci sirket kuresel pazarin %65’ini kontrol etmektedir.

Kurulumuzun 15-36/534-M sayili kararina dayanak olan daire goéristinde
Ozellestirmeye konu tesebbusun (.....) seviyelerine ulastigi belirtiimigstir.

Gerek yurt ici gerekse yurt disi mevcut yogunlasma tablolari ¢cercevesinde yapilan
degerlendirmeler, hidrojen peroksit Uretim ve satis piyasasindaki rekabetin tam
rekabetten uzak oldugu, pazarda giris ve buyume engellerinin bulundugu yonundedir.
Bununla beraber teklif sahibi hidrojen peroksit pazarinda faal olmayip dikey anlamda
da hidrojen peroksitin tUretim ve satisiyla iligkili herhangi bir pazarda yer almamaktadir.

Aciklamalar gergevesinde, bildirim konusu iglem ile herhangi bir pazarda hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.
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H. SONUC
(21) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1.

Hidrojen Peroksit Sanayi ve Ticaret A.S.'nin %28,2 oranindaki Ozellestirme
Idaresi Baskanligi’'na ait istirak hissesinin "Satis” yéntemi ile dzellestirimesine
iligkin olarak, teklif sahibi Baris AKSUS tarafindan gerceklestirilecek devralma
isleminin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan
2013/2 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurulannda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig" kapsaminda
izne tabi olduguna,

Adi gecen teklif sahibi tarafindan gergeklestiriliecek muhtemel devralma iglemi
sonucunda, ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesinin ve boylece
ilgili pazarda rekabetin dnemli 6l¢clide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu
nedenle bildirim konusu igleme izin veriimesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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