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D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILANLAR : - Findik Sektoriinde Faalivet Gosteren Tesebblisler

E. DOSYA KONUSU: Findik alim piyasasinda faaliyet gosteren tesebbuslerin anti-
rekabet¢i uygulamalar icerisinde bulunduklar iddiasinin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda degerlendirilmesi

F. DOSYA EVRELERI: Findik fiyatlarinda yasanan hareketlilige dair basinda yer alan
haberler ve Rekabet Kurumuna intikal eden sikayetler Uzerine Rekabet Kurulunun
08.08.2016 tarihli toplantisinda 16-25/431-M sayi ile findik alim piyasasinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin, rekabeti sinirlayici uygulamalarda bulunmak suretiyle 4054
sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u (4054 sayili Kanun) ihlal edip
etmediklerinin tespiti amaciyla 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar
uyarinca diizenlenen 26.10.2016 tarih ve 2016-3-47/OA sayili Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. IDDIALARIN OZETi: Kuruma iletilen sikayetler ve basinda yer alan haberlerde’
Ozetle;

Findik alim fiyatlarinin bazi firmalarin spekulatif davraniglari, findigin Ureticiler
tarafindan tliccara emanet? birakiimasi gibi nedenlerle gegen sezon fiyatlarina
nazaran dusuk seviyelerde gergeklestidi,

Findik piyasasinda belirsizlik oldugu ve dureticilerin kaygilandigi, 6zellikle kuguk
ureticilerin fiyatlarin digsmesi noktasinda ciddi magduriyetler yasadigi

iddialar1 yer almaktadir.

'http://www.sondakika.com/haber/haber-findik-fiyatindaki-dusus-8819053/
http://www.sondakika.com/haber/haber-findik-fiyatlari-dusuk-ureticiler-internetten-8824597/
http://www.haberturk.com/ekonomi/ekonomi/haber/1301860-findik-fiyatlari-dusuyor-uretici-endiseli
http://www.milliyet.com.tr/findik-fiyatlari-ureticiyi-uzdu-ekonomi-2317031/
http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2016/07/07/canikli-mujdeyi-verdi-findik-fiyati-degisecek

2 Findik hasadi, AJustos ayinda Ureticilerin bahgelerinden mahsulli almasi seklinde gergeklesmektedir.
Onarastirma déneminde yapilan goriismelerde dreticilerin biyik kisminin bahgelerinin bulundugu
sehirlerin disinda ikamet ettikleri, mahsul dénemi geldiginde Urlnleri toplayip, ikamet ettikleri sehirlere
dondukleri belirtilmigtir. Toplanan mahsultn kimi Ureticiler tarafindan hemen satildigi, kimi Ureticilerin ise
iligkili olduklari ve piyasada manav ismiyle taninan kisilere findiklarini emaneten teslim ettikleri ifade
edilmistir. Belirtilen sistem, piyasa aktoérleri tarafindan “emanet sistemi” olarak adlandirilmaktadir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda; konuya iliskin olarak 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina gerek olmadigi belirtiimigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

1.1.1. Findik Piyasasina iligkin Alinmis Gegmis Kurul Kararlar
06.11.2012 tarih ve 12-54/1520-538 sayili Kurul Karari

Karara konu basvurunun konusunu, Oltan Gida Maddeleri ihracat ithalat ve Ticaret Ltd.
Sti. (OLTAN), Coskuner Findik Gida Sanayi ve Tic. Ltd. $ti., Yavuzlar Findik Gida San.
ve Tic. Ulus. Tas. Ltd. Sti. ve Calikoglu Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin kendi aralarinda
anlasmak suretiyle findik fiyatini disuk tuttuklari, OLTAN'In adi gegen firmalarin en
blyugu oldugu ve fiyat birlikteliginde lider oldugu iddialari olusturmaktadir. Bahse konu
kararda;

Dunya findik Uretiminin ortalama %75’inin Turkiye’de gerceklestirildigi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanliginin (BAKANLIK) Ciftci Kayit Sistemine gore bu uretimin 38
ilde yapildig,

Tarkiye'de uretilen findigin %15-20 kadarinin i¢ piyasada tuketildigi, %80-85’inin ise
ihrag edildigi,

2006 yilina kadar findik alim gorevinin Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
(FISKOBIRLIK) tarafindan yerine getirildigi, 2006 yilinda ise Toprak Mahsulleri
Ofisi’nin (TMO) findik alimi ile gérevlendirildigi ve 2009 yilina kadar findik alimini
surdurdugu,

TMO’nun piyasalari duzenlemek amaciyla stoklarinda bulunan kabuklu findiklari;
arz fazlasi olustugu doénemlerde yag imalatina vererek yad ve kuspe olarak

degerlendirdigi, arz acigi olustugu dénemlerde ise satig suretiyle piyasa ihtiyacini
karsiladigi,

2012 yihinda rekolte beklentisinin ylksek olmasi nedeniyle findik ihtiyacinin
Oncelikle Ureticiden karsilanmasina imkan vermek igin 02.07.2012 tarihi itibariyla
TMO tarafindan piyasaya findik satigina son verildigi,

Tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde tesebbuslerin findik alim fiyati
konusunda bir anlagmaya vardiklari yahut findik alim fiyatini birlikte belirlediklerine
dair herhangi bir belgeye ulasiimamis olmakla birlikte, tesebbuslerin findik alim
fiyatlarinin incelenerek tesebbuslerin pazardaki davraniglarinin benzer ya da farkli
olup olmadigina bakildigi, pazarda en buyuk ihracatgi konumunda bulunan
OLTAN’In alim fiyatlarinin belirleyici oldugu ve diger tesebbuslerin OLTAN’In fiyat
hareketlerini takip ettigi,

ihracat agirlikli faaliyet gdsteren tesebblslerin maliyet yapilarinin  birbirine
benzedikleri, tarimsal bir emtia olmasi yonuyle uluslararasi piyasalarda fiyati
belirlenen findigin ana alicisi konumundaki yabanci alicilarin, s6z konusu
uluslararasi fiyatlar Uzerinden findik talep etti§i ve bu durumun dreticilerin kar
marjlari Uzerinde dogrudan etkili oldugu ve tesebbuslerin fiyatlari arasindaki kiguk
farkhliklarin 6nem arz ettigi,

Findigin homojen bir Grin oldugu ve bu nedenle fiyat artirmlarinin ve fiyatlarinin
benzer nitelikte olmasinin dogal oldugu

belirtilerek sorusturma acilmasina gerek olmadigina hukmedilmigtir.

2117



16-36/615-275

08.01.2015 tarih ve 15-02/8-6 sayili Kurul Karari

ilgili kararda, OLTAN, Oltan Findik isletmeleri Sanayi ve Tic. Ltd. Sti, Oltan Findik
Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti, Oltan Boyer Sas ve Oltan Grout Ltd.’nin sermayesinin ve oy
hakkinin %100’Gnun Ferrero International S.A. (FERRERO) tarafindan devralinmasi
islemine izin talep edilmistir. FERRERO sekerleme ve diger sekerli Grlnlerin Uretim ve
satis alaninda faaliyet gosteren gida urunleri imalatgisidir. Nutella, Kinder Bueno gibi
ardnlerinin imalatinda findik kullanmaktadir.

Kararda dunya kabuksuz findik dretiminin  yaklagsik  %70’inin  Turkiye’de
gerceklesmesinin  ve Turkiye’'deki rekolte hacminden o&tlard dunya fiyatlarinin
Tarkiye'deki findik fiyatlarindan etkilenmesinin Turkiye’nin pazar 6zelliklerini geri kalan
Ulkelerden farkhlastiran 6nemli bir unsur oldugu belirtiimigtir. Bahse konu iglem
sonucunda, FERRERO’nun findik aliminda maruz kaldidi risklerin azalacagi, findigi
dogrudan kirici ve manavlardan alarak kendisi ile giftciler arasindaki araci sayisinin
azalacagi, Turkiye'de findik Uretimi alaninda diger ulkelere gore dusuk olan verimliligin
artacag@i seklindeki etkinlikler degerlendirilerek isleme izin verilmesine karar verilmigtir.

23.03.2016 tarih ve 16-11/172-77 sayili Kurul Karari

Bahsekonu karar findik fiyatlarinda yasanan hareketlilige dair Kuruma gelen basvurular
ve basinda yer alan haberler Uzerine 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespitine yonelik olarak resen yapilan dnarastirma sonucunda alinmigtir.
Kararda,

Tarim Urdnleri igin beklenen Uretim miktarinin ilgili Grinin sezonda olusacak
fiyatina iligkin genel bir bilgi verdigi, her hasat donemi O6ncesinde zincirin farkl
seviyesindeki oyuncular tarafindan findigin tahmini rekolte miktarina iligkin findik
fiyatlarini etkileme amaciyla birbirinden farkl agiklamalarin yapildigi,

Findik fiyatlarinin 6naragtirmanin acildigi donemde 2014 sezonuna goére dusuk
gerceklestigi, bunda 2014 yilindaki don olayi neticesinde findik Urininde yasanan
rekolte kaybi sonucu arzda yasanan kisitin fiyatlari yukselttigi ve s6z konusu
farklilagsmanin dogal bir sire¢ oldugu,

Findik piyasasinda faaliyet gOsteren tesebbuslerin alim fiyatlarinin incelendigi ve
tesebbuslerin findik alim fiyatlarini dusik tuttuklarina dair herhangi bir bilgi veya
belgeye rastlanmadig,

Findik fiyatlarinda yasanan hareketliligin 4054 sayili Kanun’un ihlali niteligindeki bir
eylemden meydana geldigine yonelik ciddi ve yeterli dizeyde somut bulgunun
olmadigi

belirtilerek sorusturma agilmamasina karar verilmistir.
1.1.2. ilgili Uriin Pazan

“llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’da (Kilavuz), belirli bir Griin ve onunla
yuksek ikame edilebilirligi olan diger Urlnlerden olusan pazarlarin ilgili Grin pazarini
olusturdugu belirtiimektedir. Bir Grandn diger bir Grlnle ayni pazarda yer alabilmesi igin
bu Grdnlerin tiketici gdézunde nitelikleri, kullanim amaglari ve fiyatlari agisindan benzer
olmalari ve birbirleriyle ikame edilmeleri gerekmektedir.

Onarastirma kapsaminda degerlendirilen sikayetlerin temelini kabuklu findik alimi
gerceklestiren tesebbuslerin bu pazardaki eylemleri olusturmaktadir. Onarastirmanin
konusu ve Kurul'un konuya iliskin gegmis kararlari dogrultusunda ilgili Grin pazari
*kabuklu findik alim pazari” olarak tespit edilmistir.
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1.1.3. ilgili Cografi Pazar

incelemede elde edilen bilgiler dogrultusunda, ilgili cografi pazar, karar konusu eylemler
acisindan ilgili arin pazarinda Ulkenin herhangi bir bolgesindeki rekabet kosullarinin
diger bolgelerden farkhlik gostermemesi, bir bagka deyisle rekabet kosullarinin Glkenin
tamaminda homojen bir yapi sergilemesi nedeniyle “Turkiye” olarak belirlenmigtir.

l.2. Yerinde inceleme, Goériisme ve Bilgi Talepleri ile Temin Edilen Bilgi ve
Belgeler

1.2.1. Yerinde incelemeler

Onarastirma kapsaminda Senocak Gida Findik Entegre Turizm Nakliye insaat Ltd. Sti.
(SENOCAK GIDA), Poyraz&Poyraz Findik Entegre San. ve Tic. A.S.
(POYRAZ&POYRAZ), Yavuzkan Hazel Gida San. Tic. Ltd. Sti. (YAVUZKAN), Ozgin
Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (OZGUN), Noor Findik San. Tic. Ltd. Sti. ve Sabirlar
Findik ihracat Ltd. Sti. (NOOR), Giirsoy Tarimsal Uriinler Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
(GURSQY), Oltan Gida Maddeleri ihracat ithalat ve Ticaret A.S. (OLTAN), Yavuz Gida
Sanayi ve Ticaret A.S.’de (YAVUZ GIDA) yerinde incelemeler gergeklestirilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, findik alim piyasasinda faaliyet gdsteren s6z konusu
tesebbuslerin fiyat birlikteligi, alim miktarinin kisittanmasi gibi rekabet karsiti
uygulamalar igerisinde bulunduklari ydonunde bir bilgi ve belgeye ulagilamamistir.

1.2.1.1. GURSOY

GURSOY’da yapilan yerinde incelemede elde edilen belgelerde yer alan, dnarastirma
konusu ile ilgili gorulen hususlara agagida yer verilmistir.

(.....)dan (.....)e 27.11.2011 tarihinde 04:09’da gonderilen e-postada “Aralik ve Ocak
aylarina findik sattigimizda mutlaka bu giin mali alip stokluyoruz... Ayrica bu sene
rekoltenin az olmasindan dolay! ileri aylara mutlaka sikisma olacak ve fiyatlar
ylkselecek 6zellikle kig aylarinda sorun yasayacagimiz kanaatindeyiz.”

(.....)dan (.....)e 02.09.2016 tarihinde 03:37°’de gonderilen e-postada “...Dig alicilar
hala fiyatlari ¢ok yliksek buldugundan beklemeyi tercih ediyorlar fakat son gline gelmis
acil ihtiyag sahipleri ufakta olsa mal alimi yapiyorlar.”

(.....)dan (.....)ye 02.09.2016 tarihinde 01:21’de goOnderilen e-postada “...yalniz
fiyatiniz rakiplere gére yliksek kaliyor.”

3 Ozgiin Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., Noor Findik San. Tic. Ltd. Sti. ve Sabirlar Findik ihracat Ltd.
Sti.’nde (SABIRLAR) yapilan incelemeler sonucunda s6z konusu tesebbuslerin sadece i¢ findik alimi
yaptiklari, kabuklu findik alimlarininsa bulunmadidi sonucuna ulasiimistir.
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(.....)dan (.....)e 21.09.2016 tarihinde 18:59’da goénderilen e-posta ve ekinde yer alan
“Piyasa Raporu” adli dosyada:

“Her ne kadar borsa fiyatlari (.....) TL olarak gériiniiyorsa da dretici (.....) TL’ye alan
manav kesimini tercih ediyor ve manav da (....) TL arasinda fabrikalara mal
satabiliyor... (.....) direkt olarak piyasada alici gériinmemekle birlikte (.....) el altindan
glnlik piyasaya uymak zorunda kaldi Agustos ayi iginde (.....) TL fiyat deklere
etmislerdi ancak ydriimedigini gériince Bati Karadeniz'in 2015 mahsuliintii emanete aldi
ve simdi eski yeni (.....) TL’den bunlari satin almak zorunda kaldilar. Kisaca Tiirkiye
deki fiyat artis hizini kesme adina eski yeni emanet findik toparlayarak Eyliil-Aralik
arasi ihtiyacini kapatmis durumda ancak bu mallari (.....) TL’den degil bugiin (.....)
TL'den almak zorunda kaliyor. Bu arada yogdun sekilde Italya’dan mal satin almaya
gayret ediyor. (.....) disindaki bliyiik sanayici alicilar zaman zaman (.....) gibi ufak
miktarlarda piyasaya baski yapmadan Ekim ve Kasim ihtiyaglarini glin piyasasindan
kapatmaya basladilar ancak piyasayi alevlendirmemek adina yavas hareket ediyorlar
6zellikle kurlarin yiiksek oldugu glinleri takip ederek (.....) daha ucuza isi kapatmaya
caligiyorlar...Bu arada rekolte konusunda da belirsizlik sirtiyor. [hracatgilarin bir kismi
hala (.....) ton rekolteye inanirken bizler gibi Ureticiye daha yakin calisanlarin gérisleri
biraz degisti... Kisaca bizim su anki rekolte tahminimiz (.....) tondur.”

“Yeni mahsul ile ilgili gecen haftaki ihracat tablosu ektedir. Géreceginiz gibi ihracat ¢cok
yavas gidiyor gerci gecen 3 haftamin 1 haftasi bayram tatili idi ve ihracat yapiimadi
ancak 2 hafta dikkate alindiginda bile ihracat gecen yilki rakamlarin ¢ok altinda kaliyor.
Ay bagindan bu tarafa findik fiyatlan (.....) TL bandinda asagi yukari inip ¢ikiyor. (.....)
TL ve altina inme egiliminde mal geligi yavasliyor (.....) TL nin ustiinde ise mal gelisi
artiyor. Bilindigi gibi Agustos ayi icinde fiyatlar (.....) TL bandina kadar c¢ikarak zirve
yapmigti ancak Eylil ayi iginde ihracatin ve i¢ talebin zayif olmasindan dolayi zirve
fiyatlar korunamadi ve su anda (.....) TL bandinda devam ediyor. Her ne kadar borsa
fiyatlan (.....) TL olarak gériintiyorsa da uretici (.....) TL ye alan manav kesimini tercih
ediyor ve manav da (....) TL arasinda fabrikalara mal satabiliyor...Bliylik alicilar
Ozellikle Ferrero direkt olarak piyasada alici gériinmemekle birlikte Oltan el altindan
glnlik piyasaya uymak zorunda kaldi Agustos ayi iginde (.....) TL fiyat deklere
etmislerdi ancak ydriimedigini gériince Bati Karadeniz'in 2015 mahsuliinti emanete aldi
ve simdi eski yeni (.....) TL'den bunlari satin almak zorunda kaldilar. Tek avantajlari
eski Akgakoca findiklari 2016 mahsul findiklardan daha kaliteli ve daha az ¢lrikli
dolayisi ile en azindan eski findigi toparlayarak kalite agisindan sikintisi olmadli.
Kisaca Tirkiye deki fiyat artis hizini kesme adina eski yeni emanet findik toparlayarak
Eyliil-Aralik arasi ihtiyacini kapatmis durumda ancak bu mallan (.....) TL’den degil
bugiin (.....) TL’'den almak zorunda kaliyor. Bu arada yogun sekilde italya’dan mal satin
almaya gayret ediyor fakat italyan mallarinda da bu sezon ¢ok bécek hasan-Urlu tane
(cimicato i mevcut ancak toleranlarini artirarak bu mallan almaya caligiyor. Glrcl
rekoltesi gecen yilin 50% si gibi az ve son derece Kalitesiz yaklasik 5-8% arasinda
¢urlik oldugundan satmada zorlaniyorlar.”

ifadeleri bulunmaktadir.
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Tesebbuste yapilan yerinde incelemede bulunan diger belgelerde ise:

“Bélgemizde findik rekoltesinin az olusu nedeni ile psikolojik olarak ister istemez
piyasayi etkiliyor ve bugiin baktigimizda (.....) TL'lik bir fiyatinin (.....) TL'ye kadar kisa
zamanda ylikselmesi tamamen bu psikolojiden kaynaklaniyor. Tabi bu artigin muhatabi
olacak olan dig alicilar hentiiz bu fiyatlara uymamaktadir. Uyup uymayacadini da ileriki
haftalarda daha net gbrecegiz. Ama yukarda séyledigim gibi rekoltenin az olmasi
insanlari  bir beklenti icerisine soktugundan dolayr findigin piyasaya arzini
yavaslatmaktadir. Su anda sadece i¢ piyasa da findigin her giin fiyatinin artigini
goriiyoruz ama dedigim gibi bunun maalesef bugiin karsiliginda dig alicilara bu
fiyatlara heniiz mal satamiyoruz. Bu da sunu gbstermektedir ya Avrupali alicilar bu
fiyatlara uyacaklar ya da fiyatlar ileriki haftalarda durulacaktir. Bu durum bunu
gbstermektedir.”

“Ziraat odasi senelerden beri hep ayni seyleri soyluyor, findigin emanete getiriimemesi
ve Uretici tarafindan saklaniimasini séyltiyor ki bunda da haklilik pay! vardir ama ayni
Ziraat odasinin bir gercegi daha gérmesi gerekiyor. findigini kendi imkanlari ile kéyde
bekletecek olan ciftcilerin yas ortalamalari 65 yasindan hatta 70 yasindan agagida
olmadigini gériiyoruz bu insanlar bu findiklar ziraat odasi ne kadar séylese de asagi
getirmek zorunda emanete vermek zorundalar ¢linki kéylerde bunlari bekletme ve
saklama imkéni yoktur ama ¢bziim isteniyorsa onun adresi de resmi depolarin
hayatiyete ge¢mesidir. Ben olsam ziraat odalarinin yerinde ilk 6nce bu depolari
kurdurturum ondan sonrada Ureticiye nigin devletin depolari varken serbest piyasaya
findigimizi goétirtyorsunuz diye dorari Dolayisi ile emaret findigin hikayesinin son
bulabilmesi igin ziraat odalarinin da onculuk yaparak bu depolarin kurulmasi igin
onclliik yapmasidir.”

ifadeleri yer almaktadir.
.2.1.2. OLTAN

OLTAN’da yapilan yerinde incelemede elde edilen belgelerde yer alan, dnarastirma
konusu ile ilgili gorulen hususlara agagida yer verilmistir.

(.....)den (.....))a 10.08.2016 tarihinde 11:24’te gonderilen e-postada “At the moment no
one is paying more than us. Also yesterday i had meeting with 6 big manavs in
Akcakoca and their comments are;

(.....) TL price is good and also better than their expectation

However hazelnuts are not coming from farmers. Their expectation is that farmers
will wait to sell end of this month which means before the " back to school” and
Bayram. Of course market always expects the price to go up

After (.....) TL now some long positioned suppliers are suffering due to their lower
price long agreements.”

Ceuviri: “Su an kimse bizden daha fazla 6demiyor. Diin Akgakoca’daki 6 bliylik manavia
bulustum ve onlarin yorumlari;

(.....) TL lyi bir fiyat, hatta beklentilerinden daha iyi

Buna ragmen findik giftciden gelmiyor. Manavlarin beklentisi ¢iftgilerin satmak igin
bu ayin sonuna kadar bekleyecegi yéniinde, bu da okul sezonunun baslamasindan
ve bayramdan 6nce olacagi anlamina geliyor. Elbette piyasa her zaman fiyatlarin
ylikselmesini bekler.
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(.....) TL'den sonra simdi bazi uzun vadeli saticilar uzun dénem diglk fiyatli
anlasmalardan dolayi zarar gériiyor.”

(.....)ndan (.....)a 21.08.2016 tarihinde 14:22’de gonderilen e-posta ve ekinde:

“Manavlar ile yapmis. oldugum istisarelerde, manav guruhunun (.....).-TL -(.....).-TL
aras! bu mala sahip ¢ikacagdi, stok yapacadi, (.....) ayina kadar spekiilasyona devam
edecegi yéniinde.

Ama (.....).-TL- (.....).-TL araliginda bir fiyat ile Pazar hareket ederse, bunlarin bliylik
bir béliimii bu disiincelerinden vazgecgerler...Yeni sezon igin Ureticiler, (.....).-"(.....).
araliginda %(.....) oraninda findigini satar. Altinda olusacak rakamlarda zorlanir.
Gelmez mi gelir. Gelen yeter mi, onu bilemem.

Fakat gérdigim su, moral motivasyon olarak Uretici su anda 1 adim énde”

“...bu yil tretimden kaynaklanan bir sikinti oldugu kesin. Ayrica ve bence de en énemli
Sikintilarin basinda, kalite sorunu. Bu durum ¢ok anormal. Ve bliylik bir dert. Glrcistan
da randiman %36. Bocek yenidi hat safhada. Zaten kilenme olan ocaklarda 3 Il
¢otanaklarin 1 tanesi bos, bir tanesi direk ¢liriik. Diger bir tanesi de muhtemel bécek
yenigi var.... Manavlar ile yapmis oldugum istisarelerde, manav gdruhunun (.....) TL -
(.....) TL arasi bu mala sahip ¢ikacagdi, stok yapacagi, 2017 Subat-Mart ayina kadar
spekilasyona devam edecegi yoniinde.”

(.....)dan (.....)ya 21.08.2016 tarihinde 09:58’de gonderilen e-postada: “Really farmers
strengt completely changed... They are really not poor anymore. And well organized.
We cannot coordinate ourselves and they can act as one body in hudredthousands...I
know, we will never be able to buy at (.....), the reason of keeping it there, to see where
it will settle. As you know today if we say, (.....), market will be (.....). We will have to
see, what to do when the flow starts. (.....) would be even cheaper than Georgia.”

Ceviri: “Ciftginin glcli tamamen degisti. Artik fakir degiller. Ve iyi organize olmus
durumdalar. Biz kendi aramizda koordine olamiyoruz ama onlarin yiizbinlercesi tek
viicut hareket edebiliyorlar... Biliyorum hi¢cbir zaman (.....)'den alamayacagiz, o
seviyede tutmamizin sebebi nerede dengelenecegdini gérmek. Senin de bildigin gibi
bugiin biz (.....) desek piyasa (.....) olacak. Akig bagladiginda ne yapmamiz gerektigini
gbérmek zorundayiz. (.....), Glrcistan’dan daha ucuz bile olabilir.”

(.....)dan (.....)'ya 26.08.2016 tarihinde 22:19°'da gonderilen e-postada:

“‘But knowing Turkish farmers, supplies may stop at (.....) (if not (.....) will be the
lowest). This would never be the case without (.....) purchases. Since it hit (.....), now
even (.....) may sound too low, but if the highest was 13, than, after turning, down to
(.....) would easily work. And starting from (.....) ((.....)) After busjding some stock, we
would be much stronger.”

Ceuviri: “Fakat Turk ciftcileri diigtindtigtinde, tedarik (.....)’te durabilir. (Durmazsa (.....)
en dlglk seviye olacaktir). (.....) alimi olmadan kesinlikle béyle bir durum séz konusu
olmayacaktir. Fiyat (.....)’e ¢iktigi igin, simdi (.....) bile diglk gelebilir, fakat en yiiksek
(.....) olsaydi, o zaman (.....)'ye digltirmek kolayca ise yarayabilirdi. (.....)den ((.....))
baslayarak biraz da stok yapinca ¢ok daha gl¢lii olacagiz.”
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(.....)dan (.....)'ya 17.09.2016 tarihinde 07:17'de gonderilen e-postada “Hazelnut
promotion group Black-sea wanted a meeting with me on (.....). ( ...l do not know what
the reason is, but may very well be also something to do with CZ). But | will bring to the
table the subject of this season's disease. (in fact, it is not only this season, but this
season reached to the peak and suddenly jumped to akcakoca)”

Ceviri: “Karadeniz findik tanitim grubu (.....) benimle (.....)ta gérismek istiyor.
(...Nedenini bilmiyorum ama blylik ihtimalle CZ ile ilgili bir sey). Fakat ben bu sezonun
hastaligi konusunu masaya yatiracagim. (aslinda, sadece bu sezonun degil, bu sezon
zirveye ulasti ve birden Akgakoca’ya sigradi.)”

(.....)dan (.....))a 17.09.2016 tarihinde 16:18’de gonderilen e-postada:

“Ya | noticed.

Are really all the 450.000 farmers so rich not to sell their hazelnuts?

Ifthey are we should build a scenario of O offer then. Is not a paradox, lam serious.
Actually, I will build it.

I really don't believe this. Not 10096. | believe in manipulation and speculation.

Also by our suppliers.

On this the normal instruments of trading are not enough.

We cannot go door to door. But manavs can. And they are not doing.

lam afraid that in this condition the only answer is what (.....) is proposing and our
owner going to accept: less hazelnuts, less hazelnuts in tk.”

Ceviri: “Evet fark ettim.

450.000 c¢iftci findiklarini satmayacak kadar zengin mi gercekten?

Eger byleyse 0 teklif (izerine bir senaryo kuralim. Bu bir paradoks degil, ciddiyim.
Aslinda ben kuracagim.

Ben buna gergekten inanmiyorum. 10096 degdil. Maniplilasyon ve spekilasyona
inaniyorum.

Bizim tedarikgilerimiz de.

Bunda ticaretin normal enstriimanlari yeterli degil.

Biz kapi kapi dolasamayiz. Manavlar yapabilir. Ama yapmiyorlar.

Korkarim bu durumda tek cevap (.....)'nun teklifi ve bizim girket sahiplerinin kabulli: Az
findik TK’da az findik.”

ifadelerine yer verilmigtir.
.2.1.3. YAVUZ GIDA

YAVUZ GIDA’da yapilan yerinde incelemede (.....) adli ¢alisanin bilgisayarinda, eski
¢alisan (.....) tarafindan sirket ydneticisine gonderilen ve bir telefon gérismesine iligkin
oldugu dusunulen ses kaydi iceren e-postaya rastlanmigtir. (.....) ile OLTAN calisani
(.....) arasinda gegen konusmanin kisilerin rekolte tahminleri etrafinda sekillendigi
gorulmustar.

1.2.2. Gorugmeler

Dosya kapsamindaki iddialar gercevesinde Altinordu Ziraat Odasi, Trabzon Ticaret
Borsasi ve Dogu Karadeniz |hracatcilar Birligi yetkilileri ve firma temsilcileri ile
gorusmeler gergeklestiriimigstir.
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1.2.2.1. Altinordu Ziraat Odasi

Oqarggtlrma kapsaminda 28.09.2016 tarihinde Altinordu Ziraat Odasi Baskani Ugur
CORUT ile godrusme gercgeklestiriimis ve gorisme neticesinde sonradan
cevaplandiriimak Uzere sorular birakilmigtir. S6z konusu goérismede;

Findik Uretiminde yapisal sorunlar olarak dikkat ¢eken alavere satis ve emanet
sistemi gibi uygulamalarin Ureticilerin magdur edilmesine yol acgtigi,

Findik piyasalarinda serbest piyasa mekanizmalari ile agiklanmasi mumkin
olmayan suni fiyat hareketlerinin de yasandigi ve bu durumun findik Ureticilerini
olumsuz etkiledigi

ifade edilmigtir.
.2.2.2. Trabzon Ticaret Borsasi

Trabzon Ticaret Borsasi Genel Sekreteri Sukrl ER_’_UZ ile 28.09.2016 tarihinde findik
alim piyasasina iliskin yapilan gérismede Sukri ERUZ tarafindan;

Tarkiye genelinde findik aliminda etkin firmalar oldugu, bu firmalarin dinyada
uretim ve fiyat arastirmasi yaptigi; Azerbaycan, Italya, ispanya gibi tlkelerden alim
yapip kalanini Tirkiye’den temin ettigi; ABD ve italya ve ispanya gibi AB lkeleri
hari¢ diger ulkelerde fiyatlarin Tarkiye'den daha makul olabildigi, fiyatin yuksek
olusunun Turkiye'nin ikinci alternatif olarak nitelendiriimesine yol actigi,

Tarkiye'deki fiyatlarin yliksek ya da dustk olmasindan ziyade surdurebilir olmasinin
onemli oldugu ve fiyatin alternatif Ulkeleri 6zendirmemesi gerektigi,

Firmalarin alimlarini yil igerisine yayabildigi, bu durumda fiyatlarin arz-talebe gore
degisim gosterebilecegi, firmalarin stoklama kapasiteleri, stoklama davraniglari ve
ciftginin GrlinU pazara getirme yogunlugunun fiyatlar etkileyebilecegi,

Borsa olarak onceki zamanlarda findik fiyatlarini agikladiklari, ancak agiklanan
fiyatlarin farkli isletmelerin gunlik fiyatlari seklinde oldugu, vatandastan farkl
fiyatlar olduguna dair sikayetler gelince fiyat agiklama uygulamasindan vazgegildidi,
halihazirda tesebbuslerin yaptiklari iglemlerin borsaya bildirildigi, borsanin da
yapilan iglemlere ait en ylksek en duslk ve ortalama fiyati aylik bulltenlerinde
acikladigi, s6z konusu biltende hangi tesebbusun iglem yaptiginin yer almadig,

Findik Uretimi ve fiyatlandirmasindaki sorunlardan birinin de verimlilik oldugu,
mevcut durumda Ulkemizde bir donimden ortalama 80 kg findik Uretildigi, ABD'de
bir donumden 300-350 kg ve AB ulkelerinde 150-200 kg arasinda Uretim
gerceklestigi

ifade edilmigtir.
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1.2.2.3. Dogu Karadeniz ihracatgilar Birligi

Dogu Karadeniz Ihracatgilar Birligi Genel Sekreteri idris CEVIK ile énaragtirma konusu
ile ilgili olarak 28.09.2016 tarihinde gorlisme yapilmistir. Yapilan gorigmede Idris
CEVIK tarafindan;

Ulkemizde fiyatlandirma konusundaki sorunun findik ézelinde degil, tarimla ilgili
oldugu; Ureticiden zincirin son asamasina gelene kadar fiyatlarin ciddi dizeylere
ulastigi,

Gecgmis vyillarda gesitli kurumlar tarafindan rekolte agiklamasinin yapildigi, s6z
konusu agiklamalarin birbirinden farkli oldugu,

Fiyatlari reglle edecek FISKOBIRLIK benzeri bir kurumun ihdas edilmesinde fayda
oldugu, Ureticiden toptanciya kadarki slUregte kayitdigilik olabildigi, ancak ihracat
ayaginda butin slrecin kayit altinda oldugu, kayitdisi islemlerin fiyati olumsuz
etkiledigi,

Findik fiyatlarinda findik Ureticilerinin daha etkin olabilecegi, fakat Ureticilerin genel
olarak baska sehirlerde ikamet ettigi ve bu nedenle bir an dnce ellerindeki mallari
satip ikamet ettigi sehirlere donmek istedikleri g6z 6nune alindidinda findiklari
dusuk fiyattan bir an dnce ellerinden ¢ikarma yoninde davranis sergiledikleri,

Findik ureticilerinin ancak %Z20'sinin sadece findikla ilgilendigi, geriye kalaninin
findik Ureticiligi ile diger faaliyetleri birlikte yurattugu, bu durumun da organize
olamamalarina, daginik yapida bulunmalarina yol actigi, findikta Gretici ayaginin bu
sebeplerle zincirin diger seviyeleri kadar belirleyici konumda bulunmadig,

Findikta maliyeti belirleyen en buyuk kalemin isgilik oldugu,

Findikta fiyat olusumunda ihracatgilarin Urin satin aldigi toptancilarin da etkili
oldugu, findik fiyati olusumunda findigin ihracat¢iya ulagimi surecine kadar olan
asamalarda fiyatlarda araci kesimlerce midahalenin s6z konusu olabilecegi

ifade edilmigtir.
1.2.3. Bilgi Talepleri
1.2.3.1. OLTAN

Kurum kayitlarina 06.10.2016 tarih ve 5864 sayi ile giren cevabi yazida OLTAN
tarafindan;

Rekolte beklentisinin, findik fiyatlari Gzerindeki en énemli faktor oldugu, rekoltenin
dusuk olacagdinin agiklanmasi durumunda, fiyatlarin da yukseleceginin beklendigi,
OLTAN’In esasen BAKANLIK'in agikladigi rakamlari dikkate aldigi,

Findik Uretiminde yasanan dalgalanmanin esasen hava kosullarinda meydana
gelen degisikliklerle ilgili oldugu, 6rnegin 6ngoérulmeyen bir don olayi neticesinde
beklenen mahsuliin %70 veya %80'inin zarar gorup yok oldugu,

Findik fiyatlarini dogrudan etkileyen unsurun rekolte oldugu, rekoltenin fazla oldugu
yillarda arz fazlasi oldugundan fiyatlarin da dusmesinin beklendigi, kiresel findik
pazarinda herhangi bir engel olmadigindan, dogru bilesimdeki miktar, kalite, fiyat ve
teklife gore talebin sezon iginde findik Uretimi yapan bir Ulkeden digerine
kayabilecegi, eger talep bir bagka Ulkeye kayarsa fiyatin disecedi,

Findigin Ureticiden alim fiyati ile nihai tliketiciye satim fiyati arasinda olusan fiyat
farkinin lokasyon, paketleme ve marka adi gibi sebeplere dayandig,
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Findigin uygun sartlarda uzun slre depolanabildigi, depolama maliyetinin genel
olarak oldukga dusuk oldugu, findik alim pazarinda faaliyet gosterebilmek icin belirli
bir depolama kapasitesinin sart oldugu, fakat OLTAN’In, depolama kapasitesinin, bu
sektorde faaliyet gosterenler igin bir engel oldugunun dusUnulmedigi ve hatta
ureticinin findigi riske girmesin diye depolama hizmeti de verildigi

ifade edilmigtir.
1.2.3.2. GURSOY

Kurum kayitlarina 05.10.2016 tarih ve 5853 sayi ile giren cevabi yazida GURSOY
tarafindan;

Rekolte aciklamalarinin piyasadaki oyuncular tGzerinde psikolojik bir etki yarattigi
ancak son 10-15 yil icinde acgiklanan resmi rekoltelerin Uretim miktariyla
uyusmamasli nedeniyle etkisinin sinirli kaldigi, kurumlar arasi rekolte tahminlerinin
farkli ¢cikmasinin metodoloji farkindan kaynaklandigi, firma olarak BAKANLIK'In
tahminlerine o yilin o6zelligine gore %5 ila %10 ilave ederek veya duserek
gerceklesecek rakamlari tahmin ettikleri,

Uretim miktarindaki dalgalanmalarin en énemli sebeplerinin; iklim kosullarindaki
degisimler, kirsaldan kentlere yasanan go¢ neticesinde bahgelere gerektigi gibi
bakilmamasi, bahgelerin agiri derecede yaslanmasi nedeniyle verimliliginin dismesi
ve bazi hastaliklara karsi findik bahgelerinin direncinin azalmasi oldugu,

Findik alim fiyatini etkileyen faktorlerin, yurtdisi ve yurtici talep durumu, Turkiye ve
diger uUretici Ulkelerdeki rekolte miktari, doviz kurlari, bayik alicilarin ihtiyag/tuketim
miktarlari ve alim politikalari oldugu

ifade edilmigtir.
1.2.3.3. YAVUZ GIDA

Kurum kayitlarina 06.10.2016 tarih ve 5879 sayi ile giren cevabi yazida YAVUZ GIDA
tarafindan;

Rekolte tahminlerinin fiyat Gzerinde ¢ok etkisinin olmadigi ancak gergeklesen
rekolte miktarinin fiyat Gzerinde etkisinin bulundugu,

Rekolteyi etkileyen en dnemli hususun don olayi oldugu ayrica findik bahgelerinin
¢ok yasli olmasi, son 3 senedir agaclarda gortlen kuf olayr ve bahgelerin
bakimsizidi rekoltenin dalgalanmasinda diger 6nemli hususlar oldugu,

Findigin dreticiden alinip nihai tlketiciye kadar gecen sure¢ iginde fiyatlarin arz-
talep dengesi igcinde maliyetlerin eklenerek olustugu, gida sektorinde en duglik kar
marjiyla galisan sektorin findik sektorl oldugu

ifade edilmigtir.
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1.2.3.4. POYRAZ&POYRAZ

Kurum kayitlarina 10.10.2016 tarih ve 5943 sayl ile giren cevabi yazida
POYRAZ&POYRAZ tarafindan;

Uretici ve saticinin rekolte agiklamalarina gore pozisyon aldigi dolayisiyla rekolte
aciklamalarinin dogru sekilde tespitinin gok énemli oldugu,

Uretim miktarindaki dalgalanmalarin en énemli sebeplerinin bahgelerin bakimsizhgi
ve hava kosullari oldugu,

Findik alim fiyatini etkileyen en 6nemli faktorlerin kalite, arz ve talep oldugu
ifade edilmigtir.
1.2.3.5. SENOCAK GIDA

Kurum kayitlarina 10.10.2016 tarih ve 5942 sayi ile giren cevabi yazida SENOCAK
GIDA tarafindan;

Uretim miktarindaki dalgalanmalara iklim kosullarinin, agaclardaki mantar ve kif
hastaliginin etki ettigi,

Rekoltenin ve stok miktarinin fiyatlar tzerinde 6nemli etkisi oldugu,

Buyuk cikolata ve bisklUvi Ureticilerinin rekolte ve stok miktarlarini kendi
yontemleriyle tespit ettikleri, bunun sonucunda Gran alim politikalarini belirleyip
hangi fiyattan ne kadar stok yapacaklarina karar verdikleri,

En yakin rekolte tahmininin Findik Tanitim Grubu (FTG) komitesi tarafindan
gerceklestirildigi

ifade edilmigtir.
1.2.3.6. Koray Ticaret

Kurum kayitlarina 14.10.2016 tarih ve 6065 say!i ile giren cevabi yazida Koray Ticaret
sahibi Yiksel GOL tarafindan;

Orta Karadeniz’de arazi sartlari zorlugundan 6tira findik toplamanin gu¢ oldugu, bu
nedenle findigin dretim maliyetinin yuksek oldugu,

ihracatgi firmalarin alivre satigla findigi yurtdigina ylksek fiyatla sattigi, Greticinin
findig1 pazara indirdikten sonra fiyatlarn asagi ¢ektigi,

Borsa fiyati ile piyasa fiyati arasinda fark oldugu

ifade edilmigtir.
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1.2.3.7. Giresun Ziraat Odasi

Kurum kayitlarina 10.10.2016 tarih ve 5923 sayi ile giren cevabi yazida Giresun Ziraat
Odasi Baskani Nurittin KARAN tarafindan;

Findik Uretimi yapan dreticilerin birgogunun gurbetci olmasi veya yeterli depolama
alaninin  bulunmamasindan dolay! drettigi urint findikgi olarak adlandiran
manavlara sattigi veya emanete biraktig,

Ureticinin emanete biraktigi findik karsiliginda mistahsil makbuzu kesilmesi veya
emanet protokolu duzenlenmesi gerekirken herhangi bir belge almadigi,

Findik manavlarinin  kesmig oldugu mustahsil makbuzlarinin da buyuk
cogunlugunun gercegi yansitmadig,

Subat ayindan itibaren goérilmeye baslayan karanfillerin rekolte tespiti igin ilk
bulgular oldugu, findik bahgelerinde karanfiller ¢ikmaya baslayinca sanayici ve
ihracatgilarin s6zde sahada rekolte g¢alismasi yaptiklarini beyan ederek bir dnceki
sezondan kalan findig1 dusuk fiyattan almak ve bir sonraki sezonun findik fiyatini
dizayn etmek icin rekolteyi surekli yuksek acikladiklari,

Son 20 yil igerisinde 400 olan ihracatgi sayisinin 35’e, 3000 civarinda olan manav
sayisinin ise 1000 seviyelerine dustugu, piyasada arz-talep dengesinin bozuldugu
ve hakli bir rekabet ortaminin kalmadigi,

Sanayici ve ihracat¢inin hasat oncesi yabanci alicilara alivre (6nceden satig)
denilen yontemle satis yaptiklari, 6rnegin 10 TL’den alivre satig yapan sanayicinin
fiyatlar 15 TL olunca piyasadan findigi ¢ekmedigi, deposundaki veya calismis
olduklari manavlarin depolarindaki findidi ureticilerden izinsiz kullanarak piyasanin
talebini karsiladigi

ifade edilmigtir.
1.2.3.8. Altinordu Ziraat Odasi

Kurum kayitlarina 24.10.2016 tarih ve 6208 sayi ile giren cevabi yazida Altinordu Ziraat
Odasi Baskani Ugur CORUT tarafindan;

2014 yihnda meydana gelen don olayl sonucu ¢ok ciddi bir Grin kaybinin oldugu
550.000 ton rekolte beklenirken 381.000 ton rekoltenin gerceklestigi, bunun
sonucunda fiyatlarin 7 TL’'den 20 TL'lere kadar yukseldigi,

2015-2016 doneminde fiyatlarda ¢ok fazla inis-¢ikis yasandigi,

Ordu'da findik ihracati yapan firma yetkililerinin Anemon otelde bir toplant
yaptiklari, ardindan Istanbul’da yat turu duzenleyerek toplanti yaptiklari akabinde
ise findik fiyatlarinin bir anda dusltse gectidi,

Findik ihracatinin tek kisi tarafindan yapilma yoluna gidildigi, bir tekellesmenin s6z
konusu oldudu,

Borsa tabelalarinda yazan fiyatlar ile serbest piyasada gerceklesen fiyatlar arasinda
baylk farklarin olustugu dolayisiyla agiklanmasi mumkin olmayan suni fiyat
hareketlerinin bulundugu,

Ordu Ticaret Borsasi Eski Meclis Bagkani Salih GUNEY’in; “Asil amag (ireticiye
ucuz findik sattirmak” seklinde bir agiklama yaptigi, ardindan Ordu Ticaret Borsasi
Meclis Bagkanligi gorevinden istifa ettigi veya istifa ettirildigi,
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Firmalarin Ureticinin elindeki findigi daha ucuza alabilmek icin eski-yeni findik
ayrimi getirdikleri, bu yolla bir dnceki sezondan kalan findiga daha dusuk fiyat
verdikleri

ifade edilmigtir.
1.2.3.9. Karadeniz ihracatgi Birlikleri

Kurum kayitlarina 13.10.2016 tarih ve 6026 sayi ile giren cevabi yazida Karadeniz
Ihracatgi Birlikleri tarafindan;

Findik Uretim miktari iklim kosullari ve findik bahgelerinin fiziki kosullarina (yasli
bahce, glbreleme, ilaclama, c¢esit dagihimi) bagl olarak yildan yila degigkenlik
gosterdigi,

2009/15202 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2009 yiindan bu yana findik
fiyatlarinin tamamen serbest piyasa kosullarinda arz ve talebe gore sekillendigi,
fiyat dalgalanmalarinin temel nedenini ise rekolte miktarina bagli olarak arz ve
talepteki degisiklikler ve doviz kurundaki gelismeler olusturdugu

ifade edilmigtir.
1.3. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ilk fikrasinda “belirli bir mal ve hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebblsler arasi
anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri’ Kanun’a
aykiri olarak nitelendiriimektedir. Ayni maddenin Uguncu fikrasinda ise “uyumlu eylem
karinesi” duzenlenerek, “Bir anlasmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda
piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebblislerin faaliyet
bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine
benzerlik géstermesi, tesebblislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine tegkil eder.”
denilmektedir.

Onarastirma déneminde yapilan yerinde incelemelerde, findik alicisi konumundaki
tesebbuslerin kabuklu findik alimlarinda rekabeti kisitladiklarina yonelik herhangi bir
bilgi, belge ya da bulguya ulasilamamigtir. Aksine, tesebbuslerde yapilan yerinde
incelemelerde tesebbuslerin findik fiyatini dngdrebilmek adina basta rekolte tahminleri
olmak Uzere, manav ve diger saglayicilarin fiyat beklentilerini, yurti¢i ve yurtdigi findik
taleplerini analiz ettiklerini ve alimlarini bunlara goére planladiklarini gosteren ¢ok sayida
belgeye ulasiimistir. Bu c¢ercevede kabuklu findik alim pazarinda findik alicisi
konumundaki tesebbuslerin arasinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda agik
bir anlasmaya iliskin herhangi bir bilgi, belge ya da bulguya ulagilamamistir. Bununla
birlikte, pazarin oligopson, uriinin homojen yapida olmasi gibi yapisal pazar 6zellikleri
dikkate alinarak konunun agikliga kavusturulmasini teminen piyasadaki fiyat ile arz,
talep degisimlerinin “uyumlu eylem karinesi” bakimindan analiz edilmesinin uygun
olacagi degerlendirilmigtir.
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Tdm tarimsal Grdnlerde oldugu gibi findik Uretiminde de, normal piyasa isleyisinde, fiyati
belirleyen en ©6nemli unsurun rekolte olmasi beklenmektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde, findik piyasasinda rekabetin ihlal edilmedigi pazarlarda oldugu gibi,
findik rekoltesi ile findik fiyati arasinda bir ters oranti oldugu goérulmektedir. Findik
rekoltesi ve fiyat iligkisi asagidaki grafikte sunulmaktadir. Bu anlamda findik fiyatinda bir
onceki yila gore yasanacak degisim, findik rekoltesinin bir fonksiyonu olup, findik pazari
rekabetin ihlal edildigi pazarlar ile benzerlik goéstermemektedir. Giresun Ticaret
Borsasinin gergeklesen hazir muistahsil satis raporlari baz alinarak hesaplanan
ortalama fiyatlar ile rekolte arasindaki iliski asagidaki grafikte sunulmaktadir.

Grafik 1: Findik Rekoltesi ile Fiyat Arasindaki iligki
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Tarkiye findik Uretiminin yaklasik %80’i ihra¢ edilmekte olup, findik fiyatinin artip
artmayacagi findik rekoltesi ile orantili iken bu artis veya azaligin ne nispette olacagini
ise, uretimin yaklasik %80’i ihrag edildiginden, basta yurtdigI talep olmak Uzere farkl
etmenler belirlemektedir. Yerinde incelemelerde elde edilen ¢cok sayida belgede, zaman
zaman yuksek yurtici fiyatlarin ihracatgi tesebbusler Gzerinde yurtdisi alicilarin alternatif
ulke ve Urunlere yonelebilecedi gerekcesiyle endise kaynagi oldugu gézlemlenmektedir.

Yerinde incelemelerde elde edilen belgelerin isaret ettigi bir baska husus, zaman zaman
ziraat odalarinin yénlendirmesi ile fiyatin yukselecegi beklentisine giren ureticilerin mal
arzini yavaslatmalarinin alicilar Uzerinde etki dogurmasidir. Boyle zamanlarda Uretici
fiyat beklentisinin pazardaki findik fiyati Uzerindeki etkisi alicilarin gucunden daha
yuksek olmaktadir.

Ote yandan findik piyasasinda c¢ok sayida oyuncu olmasina karsin, OLTAN 2015
yilinda gergeklestirdigi yaklasik 73.000 tonluk ihracat rakami ile pazarda en 6nemli
ihracatgl ve alici konumundadir. Kurul'un 08.01.2015 tarih ve 15-02/8-6 sayili karari ile
global anlamda en buyuk findik tuketicisi FERRARO tarafindan devralinan OLTAN,
oligopson piyasalarla benzer sekilde yuksek miktarda alim kapasitesi nedeniyle
piyasada fiyat belirleyici konumdadir. Bununla birlikte yerinde incelemelerde elde edilen
belgeler OLTAN'In da zaman zaman piyasa fiyatlarina etki etmekte guclik cektigini
gOstermektedir.
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Asagidaki tablo ve grafikte OLTAN basta olmak Uzere Dogu Karadeniz boélgesindeki
onemli findik ihracat¢ilarinin 2015-2016 déneminde aylik ortalama kabuklu findik alim
fiyatlarina yer verilmigtir.

Tablo 1: Findik inracatgilarinin Aylik Ortalama Findik Alim Fiyatlari (TL/Kg)

OLTAN GURSOY GIDA POYRAZ GIDA | YAVUZ GIDA
Ocak 2015 (..... (S (S (.....)
Subat 2015 (..... (S (S (-....)
Mart 2015 (S (S (S (.....)
Nisan 2015 (S (S (S (.....)
Mayis 2015 (..... (..... (..... (.....)
Haziran 2015 (..... (..... (..... (.....)
Temmuz 2015 (..... (..... (..... (.....)
Agustos 2015 (..... (..... (..... (.....)
Eylil 2015 (S (S (S (.....)
Ekim 2015 (S (S (S (.....)
Kasim 2015 (..... (..... (..... (.....)
Aralik 2015 (S (S (S (.....)
Ocak 2016 (..... (S (S (.....)
Subat 2016 (..... (S (S (-....)
Mart 2016 (S (S (S (.....)
Nisan 2016 (S (S (S (.....)
Mayis 2016 (..... (..... (..... (.....)
Haziran 2016 (..... (..... (..... (.....)
Temmuz 2016 (..... (..... (..... (.....)
Agustos 2016 (..... (..... (..... (.....)
Eylil 2016 (S (S (S (.....)
Ekim 2016 (S (S (S (.....)
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Bilgiler

Grafik 2: Tesebbuslerin Findik Ahm Fiyatlari (TL/Kg)

Kaynak: Tegsebbuslerden Gelen Bilgiler

Yukarda yer verilen tablo ve grafikten goruldigu Uzere, s6z konusu dort tesebblstn
fiyatlar birbirine yakin olmakla birlikte zaman zaman aralarinda kilo bagina 1 TL'ye
yakin fark olusmaktadir. Esasen findik, 300-400 bin kuguk Uretici tarafindan uretilen ve
1.000'den fazla manav tarafindan toptanciliyi yapilan ve gérece homojen nitelik arz
eden bir tarim UrlnU oldugundan, fiyat hareketlerinin benzer nitelikte olmasi beklenen
bir durumdur.

Ayrica 06.11.2012 tarih ve 12-54/1520-538 sayili Kurul kararinda da belirtildigi Uzere,
ihracat agirlikli faaliyet gosteren tesebbuslerin maliyet yapilari birbirlerine benzemekte,
tarimsal bir emtia olmasi yonuyle uluslararasi piyasalarda fiyati belirlenen findigin ana
alicisi konumundaki yabanci alicilar uluslararasi fiyatlar Uzerinden findik talep etmekte
ve bu durum dureticilerin kar marjlari GUzerinde dogrudan etkili olmaktadir. Bu nedenle
tesebbuslerin fiyatlari arasindaki kiguk farkliliklar 6nem arz etmektedir. Kaldi ki, kiguk
marijlarla birbirinden farklilasan bu fiyatlar findik Gretim maliyetleri ile karsilastinidiginda
bu maliyetlerin her halikarda Ustiinde kalmaktadir.
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Bu ozellikler itibariyla, dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbusler arasi anlasma ve isbirligine iliskin bir bilgi ve bulguya ulagilamayan findik
piyasasinda, fiyat hareketlerinin ve arz ve talep yapisinin rekabetin ihlal edildigi piyasa
yapllari ile benzesmedigi kanaatine variimistir.

Yukarida yer verilen agiklama ve degerlendirmeler 1siginda, findik alim pazarinda
faaliyet gosteren tesebbusler arasinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal eder
nitelikte bir anlagsma bulgusuna ulasilamadigi, fiyat hareketleri itibariyla, s6z konusu
tesebbusler arasinda uyumlu eylem tespitinin mimkdn olmadidi sonucuna ulasiimigtir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

17/17



