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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-038

Karar Sayisi . 23-49/945-337

Karar Tarihi :19.10.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan . Birol KULE

Uyeler . Ahmet ALGAN (ikinci Baskan), Stikran KODALAK,
Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Didem ULUC SUDEMEN, Emre KARA, Omer VATANSEVER,
Ayse CIRIT TEMEL, Tugge GURSEL

C.ILGILIi TARAF  :-Sirma Grup icecek Sanayi ve Ticaret AS
Kugukbakkalkoy Mahallesi Vedat Gunyol Caddesi Defne
Sokak No:3 Buyukhanli Plaza B Blok Kat:12 Atasehir/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 10.08.2023 tarihli ve 23-37/711-M sayili
karari uyarinca ambalajli su sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiislerin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasina
yonelik olarak yurutiilen onarastirma kapsaminda, 17.08.2023 tarihinde SirmaGrup
icecek Sanayi ve Ticaret AS’de yapilan yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlasgtiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 10.08.2023 tarihli ve 23-37/711-M
sayili karari uyarinca ambalajli su sektorinde faaliyet gOsteren tesebbuslerin Grin
fiyatlarini birlikte tespit etmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni
Kanun’un 40. maddesi uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Onarastirma kapsaminda 17.08.2023 tarihinde SirmaGrup igecek Sanayi ve Ticaret
AS’de (SIRMAGRUP) gercgeklestiriien yerinde inceleme sirasinda, incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi niteliginde olabilecek eylemler ile karsi karsiya kalinmistir.
Bunun Gzerine diuzenlenen 13.10.2023 tarihli ve 2023-2-038/BN-02 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda, Kurulun 10.08.2023 tarihli ve 23-37/711-
M sayili karari uyarinca 17.08.2023 tarihinde SIRMAGRUP’ta yapilan yerinde
incelemede, vyerinde incelemenin engellendigi/zorlastiriidiyi, bu sebeple anilan
tesebbuse 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari
para cezasl verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Olaylarin Ozeti

Onaragtirma kapsaminda yerinde inceleme yapmak Uzere gérevlendirilen meslek
personeli tarafindan 17.08.2023 tarihinde saat 10.30'da Kiglkbakkalkdy Mahallesi Vedat
Glinyol Caddesi Defne Sokak No:3 Bilyiikhanl Plaza B Blok Kat:12 Atasehir/ISTANBUL
adresinde bulunan SIRMAGRUP’a gidilmis, saat 10.37’de yetki belgeleri ile Rekabet
Kurumu (Kurum) kimlik kartlari SIRMAGRUP vekili (.....)’e ibraz edilmistir. Ayni saatte,
meslek personeli tarafindan SIRMAGRUP vekili (.....)’e yerinde incelemenin konusu ve
kapsami hakkinda aciklama yapiimis, tesebbls calisanlarinin is ile ilgili kullandiklari
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herhangi bir veri depolama aygitindan higbir veriyi silmemeleri gerektigi vurgulanmigtir.
4054 sayil Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin gérevli meslek personeline verdigi yetkiler
ve ayni Kanun’'un 16. ve 17. maddelerinde dizenlenen idari para cezalari hakkinda
tesebbls vyetkililerinin bilgi edinmeleri saglandiktan sonra, yerinde incelemenin
planlanabilmesi i¢in tesebbls yetkililerinden tesebbise ait organizasyon semasi talep
edilmis ve tesebbls vyetkililerine tesebbis geneline bir duyuru yapilarak rekabet
uzmanlari tarafindan yerinde incelemenin baslatildigi, yerinde inceleme tamamlanana
kadar bilgisayarlardan, elektronik posta hesaplarindan ve sair veri depolama
cihazlarindan herhangi bir suretle e-posta, bilgi, belge ya da yazismanin silinmemesi
gerektigi, aksi takdirde bu durumun tespit edilebilecegi ve boyle bir tespit yapilmasi
halinde, silme eyleminin silinen icerikten bagimsiz olarak yerinde incelemenin
engellenmesi veya zorlagtirlmasi olarak degerlendirilebilecegi konusunda uyari
yapilabilecegi yonunde bilgi verilmigtir.

Gerekli bilgilendirmelerin yapilmasindan sonra, ilgililerin refakati esliginde, Danone
Turkiye Pazarlama Direktori (.....), Pazarlama Operasyon Sorumlusu (.....), Igecek
Pazarlama Lideri (.....), Hayat Marka Muaddaru (.....), Hayat Pazarlama Sorumlusu (.....),
Sirma Asistan Marka Muddaru (.....), Su Ticari Pazarlama Madura (.....), Su Damacana
Satis Direktoru (.....), Su Pet Satis Direktortu (.....), Su Kaynaklari ve OP Lideri (.....),
Sirma Group Brand Manager (.....), Bolge Mudurt (Dogu ve Guney Marmara) (.....) ve
Pet DistribGtor Satis Lideri (.....) bilgisayarlarinda, e-posta hesaplarinda ve mobil
cihazlarinda yerinde inceleme gergeklestiriimistir.

Tesebbuste yapilan yerinde inceleme sirasinda, saat 16.00-17.00 arasinda Hayat Marka
Madard (.....)'in kullandigi ve tesebblsun malvarliginda olan “353072090730773” IMEI
numarall mobil cihazda inceleme gerceklestirilirken, cihazdaki WhatsApp uygulamasinda
bireysel yazismalarin bulunmadigi, sadece WhatsApp gruplarinin yer aldigi, bu
gruplardan “Hayatsu Dijital” isimli grupta yazismalar oldugu ve s6z konusu gruptaki
yazismalarin inceleme yapildigi gun saat 13.01 ile 14.58 arasinda gergeklestigi,
WhatsApp uygulamasinda “Hayatsu Whatsapp” isimli grup da dahil olmak Gzere diger
gruplarda herhangi bir yazismanin bulunmadigi, WhatsApp uygulamasinda yer alan
batin grup yazismalarinin baslangicinda “Mesajlar ve aramalar ugtan uca sifrelidir.
WhatsApp da dahil olmak lzere bu sohbetin disinda bulunan hi¢ kimse mesaj ve
aramalarinizi okuyamaz ve dinleyemez” seklinde sistem mesajinin bulundugu, bu sistem
mesajlarinin disa aktarilmasi sonucunda s6z konusu mesajlarin yerinde inceleme ginu
saat 10.58’e ait oldugu tespit edilmigtir.

Bunun Uzerine “Hayatsu Dijital” ve “Hayatsu Whatsapp” isimli WhatsApp gruplarinin
katiimcilari arasinda yer alan igecek Pazarlama Lideri (.....)in mobil cihazindaki
WhatsApp uygulamasi yeniden incelenmis ve ilgili grup yazigsmalarinin incelemenin
yapildigi 17.08.2023 tarihinden 6ncesine dayandigi gorilmustir. Bu sebeple Hayat
Marka Muduru (.....) tarafindan WhatsApp hesabindaki tim sohbetlerin saat 10.58’de,
yani yerinde incelemeye baslandi§i andan sonra silindigi anlagiimistir.

S6z konusu silme isleminin tespiti Uzerine, Hayat Marka Mudura (.....); tesebbus
tarafindan kendisine yeni bir mobil cihaz verilmesine hak kazandigini, mobil cihazi
tesebbusun IT (bilisim teknolojileri) ekibine teslim ederek yeni cihaz alacagini, yerinde
incelemenin oldugu gun tatile gikacagini ve mevcut mobil cihazinda yer alan WhatsApp
uygulamasindaki mesajlari bu nedenle sildigini beyan etmigtir.

Yerinde inceleme ekibi tarafindan, yukarida 6zetlenen sireci anlatan ve ayrica yerinde
incelemede elde edilen belgeler ile bilgi talebinin yer aldigi bir “Yerinde Inceleme ve Bilgi

isteme Tutanag” tutulmustur. Ote yandan, Hayat Marka Miidiirii (.....)'in mobil cihazinda
silinen yazigmalara iligkin olarak ilgili sistem mesajlarinin sohbetlere yansidigi tarihi ve
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saati gosteren belgelerin birer niishasi Yerinde inceleme ve Bilgi isteme Tutanagrnin
ekinde yer alan CD igerisinde tesebbuse birakilmis, diger nushalari ise Yerinde Inceleme
ve Bilgi Isteme Tutanagi ekinde teslim alinmistir.

Tesebbus yeftkilileri tarafindan inceleme surecine yonelik olarak asagidaki hususlar
tutanak ekinde belirtilmistir?:

“Sirmagrup Icecek Sanayi ve Ticaret A.S. ("SIRMA") Marka Yéneticisi (.....), is amaciyla
kullandigi, tesebbliise ait 353072090730773 IMEI! numarali sirket telefonu incelemenin
yapildigi 17.08.2023 tarihinde degistirilecedi icin tliim bilgileri sildigini Rekabet Kurumu
Uzmanlarina sé6zlii olarak ifade etmistir. Bu degisiklige iliskin talep EK 2.1 olarak isbu
beyanimiza eklenmisgtir. Halihazirda telefonunda kullanabilecedi alan kalmamasi ve yerinde
incelemenin gergeklegtirildigi tarihte seyahate c¢ikacak olmasi (EK 2.2) gerekgeleriyle EK
2.3'de sunulan Danone Tirkiye Ara¢ Prosediirii & Mobil Cihaz Prosediirii uyarinca
16.08.2023 tarihinde olusturdugdu talep, yéneticisi (.....) tarafindan ayni tarihte onaylanmistir
(EK 2.4). Yerinde inceleme baslatildigina iliskin maili (EK 2.5), ilgili saatlerde toplantida
olmas! (EK 2.6) nedeniyle alamamis ve telefonunu degistirecegi ve eski telefonunu sirkete
teslim edecegi gerekceleriyle telefonundaki verileri silmistir. Ayrica sayin Uzmanlar, ¢apraz
kontrol yontemi ile silinen gruplari da incelemis ve bu yazismalar risk gérilmedigi icin érnek
olarak alinmamustir. llaveten sirketimizin, yetki belgeleriyle yiiriitiilen isbu yerinde inceleme
kapsaminda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 15. maddesinde belirtilen
ve ayni kanunun 16. maddesinde idari para cezasi yaptirimina baglanmigs olan isbirligi
yukdamliligine uygun davrandiginin ve talep edilen tiim cihaz ve yazismalari sayin
uzmanlarin incelemesine iyi niyetle sundugunun dikkate alinmasini talep ederiz.”

G.2. DEGERLENDIRME
4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglikli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevleri yerine getirirken gerekli gérdiigli hallerde,
tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla tesebblislerin veya
tesebblis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tiirlii verilerini ve
belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki érneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézlii agciklama isteyedbilir,
c) Tesebblislerin her tirlli mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde calisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye giderken
yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlg bilgi verilmesi halinde idari para cezasi
uygulanacagini gbsteren bir yetki belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
suretlerini vermekle yikdamlidir. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme
olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklindedir.

(13) 4054 sayilh Kanun’un “idari Para Cezas!” baglikl 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)

bendinde “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlagtiriimasi” tesebbuslere idari
para cezasl verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmistir.

(14) Yapilan yerinde incelemede, meslek personelinin incelemeye basladigl saat olan

10.30’dan sonra Hayat Marka Muduru (.....) tarafindan kullanilan mobil cihazda saat
10.58'de WhatsApp hesabinda yer alan bitlin sohbetlerin silindigi tespit edilmistir. S6z
konusu silme iglemine istinaden tesebbus yetkilileri tarafindan; Hayat Marka Mudurd (.....)

! Tesebbis yetkilileri tarafindan hazirlanan agiklamalardaki ifadeler diizeltiimemis olup, orijinal haliyle
aktariimigtir.
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yeni bir mobil cihaz almaya hak kazanabilecegini gosteren Danone Turkiye Arag ve Mobil
Cihaz Prosedurl, Hayat Marka Muduru (.....) tarafindan yapilan mobil cihaz degistirme
talebinin 16.08.2023 tarihinde SIRMAGRUP bilisim ekibi tarafindan kabul edildigine
iliskin e-posta, s6z konusu talebin Hayat Marka Midiirii (.....) ydneticisi olan igecek
Pazarlama Lideri (.....) tarafindan 16.08.2023 tarihinde onaylandigini gosteren e-posta,
Hayat Marka Muduara (.....) 17.08.2023 tarihli ugus bilgilerini ve toplanti gizelgesini
gOsteren belgeler ve incelemeye baglandiktan sonra SIRMAGRUP vyetkilileri tarafindan
tesebbus cgalisanlarina yerinde incelemeyi zorlastiracak davraniglardan kaginmalarina
iliskin olarak saat 10.50’de gonderilen e-posta yerinde inceleme heyetine sunulmus ve
silme igleminin yukarida bahsedilen nedenlerle gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Adi gegen tesebbus calisanin, yerinde inceleme basladiktan sonra mobil cihazinda silme
islemi yaptigina yonelik bir siphe bulunmamaktadir. Bu husus kendisi ve tesebbus
yetkilileri tarafindan da kabul edilmigtir. Yapilan acgiklamalar ve sunulan belgeler
incelendiginde, Hayat Marka Muduru (.....) yerinde inceleme gununde mobil cihazini
degistirecek oldugu acgikga gorulmektedir. Ancak bu durumun silme eyleminin yerinde
incelemenin engellenmesi veya zorlastirilmasi amaciyla yapilmadigi kanaatine varmak
icin yeterli olmadigi degerlendiriimektedir. Hayat Marka Mudura (.....) saat 10.50°de
SIRMAGRUP yetkilileri tarafindan tesebbls calisanlarina gonderilen ve yerinde
incelemeyi zorlastiracak davranislardan kaginmalarina iliskin e-postayi toplantida olmasi
nedeniyle alamadigi/okuyamadi§i ifade edilmis ve s6z konusu tarihteki toplanti gizelgesi
inceleme heyetine sunulmustur. Toplanti gizelgesi incelendiginde, Hayat Marka Muduru
(.....) yerinde inceleme glinu saat 09.00-17.00, 10.00-11.15 ve 13.00-13.30 saatleri
arasinda kalabalik bir grup sirket ¢alisaniyla toplanti plani oldugu gorilmektedir. Buna
karsilik, adi gecen kisinin saat 10.58’de mobil cihazindaki WhatsApp uygulamasinda yer
alan butun yazismalari silmis oldugu sabittir. Ad1 gegen tesebbus ¢alisaninin toplant
saatinde mobil cihazinda silme islemini gerceklestirebildigi veri alindiginda ilgili saatlerde
toplantida olmasinin mobil cihazina erigimini kisittamadigi anlagiimakta, ayrica ilgili
kisinin toplantida olmasinin tesebbuste gergeklestirilen yerinde incelemeden haberdar
olmasina bir engel teskil etmeyecegi degerlendiriimektedir. Ote yandan, Hayat Marka
Madara (.....)in belirtilen saatte diger calisanlarla toplanti halinde oldugu géz 6ntine
alindiginda, kendisine gonderilen e-postalari kontrol etmemis olsa dahi, tesebbuste
calisan diger personelden yerinde incelemeye dair bilgi almamasi ¢ok olasi
gorulmemektedir. Bunun yani sira, tesebblste yonetici pozisyonunda bulunan Hayat
Marka Mudura (.....)in is ile alakal kullanmig oldugu eski mobil cihazi yeni mobil cihaz
ile degistirirken eski mobil cihazda var olan verilerini yeni mobil cihaza tagimayi tercih
etmeyerek tim sohbetleri silmesi de yukarida belirtilen stpheleri pekistirmektedir.

Yerinde inceleme basladigi andan itibaren tesebbus ¢alisanlarinin herhangi bir verinin
degistiriimemesi, silinmemesi konusunda sorumlu oldugu, ¢alisanlara bu konuda gerekli
uyarilari yapma yukimluligunun tesebbise ait oldugu, bahsi gegen uyarinin yapilmamis
olmasinin veya tesebbls c¢alisanlarinin yerinde inceleme vyapildigindan haberdar
olmamasinin incelemeye konu verilerin silinmesinden dolayi olusan yasal sorumlulugu
ortadan kaldirmayacagi, silme eyleminin varliginin eylemin amacina bakilmaksizin
yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi olarak degerlendirilecedi, ilgili mevzuat
hakumleri ve Kurul igtihatlariyla sabittir.

Asagida yerinde incelemenin engellendigi ve/veya zorlastirildidi tespitlerinin bulundugu
yakin tarihli Kurul kararlarina? ve bazi idari yargi kararlarina yer verilmistir.

2 Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili; 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili; 29.04.2021
tarihli ve 21-24/278-123 sayili; 29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayih; 17.06.2021 tarihli ve 21-31/400-
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Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili kararinda; Coskunlar Hazir Beton ins.
Taah. San. ve Tic. AS’ye ait “hazirbeton@coskunlar.com” hesabinin yerinde inceleme
esnasinda ilk acildigi anda hesapta yaklasik 1.300 adet e-postanin bulundugu, yerinde
incelemeye baslandiktan kisa bir slire sonra saat 11.00’de elektrik kesintisi yasandig,
saat 11.30 itibariyle elektrigin gelmesinden sonra da yagsanan aksakliklar sebebiyle s6z
konusu e-posta hesabina erisim saglanamadigi belirtilerek hesaba erigsimin yeniden
saglandigi saat 13.38 itibariyle e-posta hesabinda 44 adet e-postanin kaldiginin
anlasiimasi nedeniyle tesebblis hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmigtir.

S6z konusu karara karsi Coskunlar Hazir Beton ins. Taah. San. ve Tic. AS tarafindan
acilan dava Ankara 16. Idare Mahkemesi tarafindan 2019/622 E., 2019/2482 K. say! ile
reddedilerek s6z konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigina karar verilmistir.

Kurulun 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili kararinda; yerinde inceleme
esnasinda Kaynak Teknigi San. ve Tic. A$ ¢alisaninin e-posta hesabina ilk erigilen an
olan saat 14.12’de 96 adet okunmamig e-posta oldugu, incelemenin yapilmasina
muisaade edilen an olan 15.35’te anilan hesapta 73 adet okunmamis e-posta oldugu ve
silinen e-postalara iliskin tespitlerin internet tarayici gegmisinden elde edildigi tespitlerine
yer verilmis olup bu nedenle tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmigtir.

Kurulun 29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayili kararinda; Eti Gida San. ve Tic. AS
¢alisaninin mobil cihazinda yapilan inceleme esnasinda, kendilerine daha 6nceden
herhangi bir veri silinmemesi uyarisinda bulunulmasina ragmen, yerinde inceleme ekibi
tarafindan incelemeye baslandiktan sonra bazi yazismalarin silindiginin anlasiimasi
nedeniyle tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir.

Kurulun 20.05.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayil kararinda; Unmas Unlu Mamuller
Sanayi ve Ticaret AS’de (UNMAS) gerceklestirilen yerinde incelemede, yerinde inceleme
ekibi tarafindan saat 10.00’da tesebbus vekiline tesebbis calisanlarinin s6z konusu
inceleme tamamlanana kadar bilgisayarlarindan, e-posta kutularindan ya da tesebbuse
ait veri iceren sabit veya taginabilir nitelikte herhangi bir cihazdan hicbir suretle bilgi,
belge veya yazisma silmemeleri konusunda bilgilendirme yapildidi, yerinde inceleme
yapilacak calisanlarin tesebbUs binasinda olmadiginin 6grenilmesi Uzerine ise mobil
cihazlardaki veri butunlugunun bozulmamasi adina saat 10.15'te bu cihazlardaki verilerin
silinmemesi hususunun tesebbus vekiline ayrica hatirlatildig! fakat saat 10.38 ve 10.44
arasinda UNMAS Ticaret Direktori tarafindan Whatsapp uygulamasi iginde silme
isleminin gergeklestirildiginin tespit edildigi belirtilerek tesebbls hakkinda idari para
cezas! uygulanmasina karar verilmistir. ilaveten, ilgili kararda “Diger taraftan silinen
verilere adli bilisim cihazlari yardimiyla erisilebilmis olmasinin, fiilin yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi niteligine bir etkisinin bulunmadigi degerlendiriimektedir.
Aksi bir durumun kabuliiniin, tesebbdlislerin s6z konusu verileri sildigi ancak adli biligsim
cihazlari tarafindan silme isleminin tespit edilemedigi bir durumda bu tegsebblsler
bakimindan bir &dillendirme anlamina gelebilecegi diistiniiimektedir.” tespiti® yer
almaktadir.

Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili kararinda; yerinde incelemenin
basladigl saat olan 10.10’u takip eden siregte Savola Gida San. ve Tic. AS c¢alisani
tarafindan saat 11.00 ile 11.11 arasinda 100’e yakin e-posta yazigmasinin silindiginin;

202 sayih; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452-227 sayili;
12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili kararlari.

% Mobil cihazlarda gergeklestirilen incelemelerde, silinen verilerin geri getirilmesi bu cihazlarin yazilimi ve
teknik 6zelliklerinden kaynaklanan nedenlerle her durumda mimkiin olamamaktadir.
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yine bir diger tesebbuls ¢alisani tarafindan ise saat 11.47 ile 11.52 arasinda bes adet e-
posta yazigmasinin silindiginin ve bir bagka tesebbus galisaninin mobil cihazinda yapilan
incelemede tesebbus ile ilgili yazismalarin bulundugu dusiunulen Whatsapp uygulamasi
icindeki ¢esitli grup mesajlarinin veya bireysel mesajlarin saat 11.59'da silindiginin tespit
edilmesi nedeniyle tegebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir.

Kurulun 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayili kararinda; istanbul Giibre Sanayi AS
Satis Pazarlama Uzmani (.....)'iIn mobil cihazinda yapilan incelemede higbir Whatsapp
yazismasinin bulunmadiginin gorilmesine ragmen Satis Pazarlama Uzmani (.....)’nin
mobil cihazinda yapilan incelemede (.....)'in bir Whatsapp grubundan, incelemeye yetkili
meslek personelinin tesebblse giris saati olan 10.15’ten yarim saat kadar sonra, saat
10.45’te ayrildigi tespit edilmis, ayrica iki ¢alisanin inceleme basladiktan sonra e-posta
hesaplarinda bulunan 165 ve 171 adet e-postay! sildigi tespit edilmis, bu gerekgelerle
tesebbUs hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. Bahse konu Kurul
kararinda tesebbus vekili tarafindan ifade edilen “...Ayrica silinen e-postalar kurum
uzmanlarinca geri yiklenerek incelenmigtir ve bu e-postalarda herhangi bir sakinca
olmadigi tespit edilmistir, silinen e-postalardan uzmanlar tarafindan herhangi bir 6rnek
alinmamigtir. (.....)in sildigi bildirilen whatsapp grubundaki goériismeler, diger grup
tiyelerinin yazismalarindan alinmigtir ((.....)'nin grup yazismasinin incelenmesinden elde
edilmistir); yani bu sahsi islemin énaragtirmaya bir etkisi olmamistir.” dederlendirmesinin
ve bu kapsamda silinen e-postalarin geri getiriimesinin ceza tayini noktasinda géz
onunde bulundurulmadigi goriimektedir.

Danistay 13. Dairesinin 2008/5890 E., 2013/847 K. sayili kararinda, dosya konusu olayda
incelemeye konu Kogak Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. yetkilisi tarafindan
gergeklestirilen eylemler nedeniyle incelemeye iki saatlik bir gecikmeyle baslanmasi ve
yasanan bu suregte yapilan uyarilara ragmen anilan tesebbise ait bilgisayardan bir
klasorin silinmesine iliskin olarak Mahkeme tarafindan; yerinde incelemenin dogasi
geredi tesebbuslere haber veriimeksizin, ansizin, sdratli ve Kkesintisiz bi¢cimde
gerceklesmesi gereken bir uygulama oldugu, incelemeye baslaniimasi igin tesebbus
avukatinin makul bir sure beklenebilecegi ancak bu sulre iginde tesebbus tarafindan
dosyalarda oynama yapilmamasi ve higbir sekilde delil karartmaya yonelik davranislarda
bulunulmamasi gerektigi ifade edilerek incelemenin iki saat sureyle geciktirimesi ve
yapilan sozlu uyarilara ragmen tesebbus yetkilisinin bilgisayardan bir klasoru silmesi
nedeniyle yerinde incelemenin engellendigine hukmedilmistir. S6z konusu karar daha
sonra temyiz edilmis ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulunda gériisiilerek 2013/3389
E., 2016/23 K. sayili karar ile onanmistir.

Ankara 13. idare Mahkemesinin 2013/1598 E. 2014/1495 K. saylill karari ile de, TTNet
AS’de yapilmak istenen yerinde inceleme esnasinda inceleme yapilan tesebbus
calisaninin bilgisayarindaki bir klasorden bazi belgelerin silindigine yonelik yapilan
tespitler neticesinde incelemenin engellendigine yonelik Kurul karari hukuka uygun
bulunmustur.

Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi'nin 2023/207 E. sayil kararinda ve
18. idare Mahkemesi'nin 2022/318 E. 2022/3124 K. sayil IGSAS (istanbul Giibre Sanayii
AS) kararinda “silinen e-postalarin igeriginin (6zel ya da is ile ilgili olup olmamasi) ya da
geri getirilip getirilememesinin cezai mueyyideye baglanan halin olugsmasina herhangi bir
etkisinin  bulunmadigi, silinen e-posta igerigi yazigsmalar yerinde incelemeyi
gerceklestiren uzmanlar tarafindan geri getiriimis olsa dahi verilere uzmanlarin geg
ulasmasi nedeniyle vyerinde incelemenin zorlastinldigi hususunun agik oldugu
gorulmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.
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(28)

(29)

23-49/945-337

Sonug olarak, mesaijlarin silinmesi eyleminin yerinde incelemeye baglanmasindan sonra
gercgeklestigi, bu sekilde inceleme heyetinin olasi delillere erigsiminin engellendigi ve bu
kapsamda SIRMAGRUP’un vyerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdigi kanaatine
ulasiimis, bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
geregince SIRMAGRUP’a gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi
verilmesine karar verilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 10.08.2023 tarihli ve 23-37/711-
M sayili karariyla yurGtilen onarastirma kapsaminda; 17.08.2023 tarihinde yapilan
yerinde incelemenin SirmaGrup icecek Sanayi ve Ticaret AS tarafindan engellendigine
ve zorlastirildidina, bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi uyarinca 2022 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere;
SirmaGrup igecek Sanayi ve Ticaret AS’'ye (.....)-TL idari para cezasi verilmesine
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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