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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2015-2-036

Karar Sayisi : 20-03/30-13

Karar Tarihi : 09.01.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE (Bagkan)

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Baskan), Adem BIRCAN

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER : Erdem AKTEKIN, Selvi KOCABAY, Gozde MAVI,
Emircan AKSAKAL

C.ILGILIi TARAF :- Google LLC,
- Google International LLC
- Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. Sti
Temsilcileri: Av. Goénenc  GURKAYNAK, Av. K. Korhan
YILDIRIM, Av. Betiil BAS COMLEKCI, Av. A. Kagan UCAR
Yildiz Mahallesi, Citlenbik Sokak, No: 12, Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 19.09.2018 tarihli ve 18-33/555-273 sayili
karari geregince Google LLC., Google International LLC ve Google Reklamcilik
ve Pazarlama Ltd. Sti.’”den olusan ekonomik butlinliigin uygulayacagi tedbirlerin
degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 19.09.2018 tarih ve 18-33/555-273
saylh karari kapsaminda Google LLC., Google International LLC ve Google
Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. $ti.’”den olusan ekonomik butinlik (GOOGLE)
bakimindan getirdigi yukumluliklerin gereginin yerine getirilip getirilmediginin tespitine
iliskin dlizenlenen 08.01.2020 tarih ve 2015-2-036/BN-14 sayili Bilgi Notu goérusulerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda,

- GOOGLE’In 25.12.2019 tarih ve 9036 sayili ve 06.01.2020 tarih ve 107 sayili
yazilar ile Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina sundugu uyum o&nerilerinin,
Kurulun 19.09.2018 tarih ve 18-33/555-273 sayili karari ile getirilen
yukUmlulUkleri tam olarak kargilamakta yetersiz oldugu,

- Bu nedenle adi gegen tesebbuse, 07.11.2019 tarih ve 19-38/577-245 sayil
Kurul karari uyarinca, 19.09.2018 tarih ve 18-33/555-273 sayili kararda
belirtilen yakumlalUkleri yerine getirdigi tarihne kadar gegecek sure igin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 17.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda 2018 yili Tarkiye cirosunun
onbinde besi oraninda uygulanmakta olan gunluk sudreli idari para cezasinin
uygulanmasina devam edilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Geligsmelerin Ozeti

Kurul, GOOGLE ekonomik butinligunun mobil igletim sistemi ve mobil uygulama ve
hizmetlerin sunumuna iligkin davraniglarinin ve anilan ekonomik butunlik ile cihaz
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ureticileri arasinda imzalanan sozlesmelerin 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerini
ihlal edip etmediginin tespitine yonelik yuruttigu sorusturma sonucunda 19.09.2018
tarih ve 18-33/555-273 sayili karari almistir. llgili kararin sonug kisminin ikinci
fikrasinda, inceleme konusu olaya iliskin olarak;

“Google ekonomik bltiinliginin, cihaz reticileri ile imzaladi§i; Mobil Uygulama
Dagitim Sézlesmelerinde yer alan Google aramanin sézlesme ile belirtilen
noktalarda varsayilan olarak atanmasina ve Google arama pargaciginin ana
ekranda konumlandiriimasina;, Google Webview bileseninin ilgili iglev igin
varsayilan ve tek bilesen olarak atanmasina yénelik uygulamalari ile Gelir
Paylasimi S6zlegsmelerinde yer verilen ve Google aramanin cihazlarda miinhasiran
yliklenmesini temin eden hikimler yoluyla 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal
ettigine”

hukmedilmigtir.

(5) Kararin devaminda ise tespit edilen ihlallerin ortadan kaldiriimasi icin GOOGLE
ekonomik batunlagune,

Turkiye'de satiga sunulmak Uzere Uretilen cihazlarinda Ticari Android isletim
Sistemi (TAIS) kullanmak isteyen cihaz Ureticileriyle yaptigi s6zlesmelerde;

e Lisanslamaya kosul olarak sundugu Google Arama parg¢aciginin ana ekranda

ayricalikl  olarak  yuklenmesi  zorunlulugunu  duzenleyen veya
dogrudan/dolayli olarak buna isaret eden sbzlesme hukimlerinin
sozlegsmelerden kaldinimasi, bdylelikle cihaz ureticilerinin ana ekranda
konumlandiracaklari arama parcaciginin saglayicisini Google veya rakipleri
arasindan segim hakkinin guvence altina alinmasi ve cihaz Ureticilerinin
Google disindaki arama parcaciklarini da ana ekranda tek basina
yerlestirebilme 6zgurlUklerinin tesis edilmesi,

Lisanslamaya kosul olarak sunulan, Google Arama’nin mevcut tasarim yapisi
icerisinde yer alan ve sodzlesmelerde yer verilen tum arama erigim
noktalarinda varsayilan olarak atanmasina iliskin sartlarin kaldiriimasi ve
tasarim tercihleri sonucunda ortaya c¢ikabilecek tium arama noktalarinda
Google Arama’nin varsayilan olarak atanmasina iliskin yeni yaktmlultkler
getiriimemesi,

Lisanslamaya kosul olarak sunulan, Google Webview bileseninin varsayilan
ve munhasiran uygulama ici internet tarayicisi olarak yuklenmesi
zorunlulugunu dizenleyen veya dogrudan/dolayli olarak buna isaret eden
sdzlesme hukumlerinin sdzlesmelerden kaldiriimasi,

Yukarida sayilan U¢ yukumluluk ile yasaklanan sonuglar doguracak sekilde
mali veya bagka yollarla tesviklerde bulunulmamasi,

Cihaz Ureticileri ile imzalanan Gelir Paylasimi Sézlesmeleri basta olmak Gzere
mevcut tum sozlesmelerden Google Arama’nin rakiplerinin cihazlara
onyuklenemeyecegine ve cihaz ureticilerinin cihazlardaki arama noktalarinin
herhangi birinde Google Arama’ya rakip Urunleri kullanamayacaklarina dair
yukumlulUklerin so6zlesmelerden gikariimasi

yonunde yukamlulikler getirilmis ve sdzlesmelerde yapilmasi gereken degisikliklerin,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren alti ay iginde Kuruma tevsik edilmesine karar
verilmigtir.
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Bahse konu yukumlulikler rakip arama hizmeti saglayicilarinin, mobil cihazlarda
bulunan arama noktalarinda yer alabilmeleri icin GOOGLE ile esit sartlarda rekabet
edebilmelerini temin etmek yoluyla karar ile tespit olunan ihlali ortadan kaldirmayi
amaclamaktadir.

Kurulun 19.09.2018 tarih ve 18-33/555-273 sayili kararinin gerekgeli hali GOOGLE’a
04.02.2019 tarihinde teblig edilmis olup, GOOGLE tarafindan s6z konusu karar
06.02.2019 tarihinde tebellig edilmigtir. Dolayisiyla tesebblse verilen alti aylik sure
06.08.2019 tarihi itibariyla sona ermistir. GOOGLE'In yerine getirmeyi planladigi
tedbirlere iligkin ilk taslak metin 30.05.2019 tarihinde Kurum kayitlarina girmistir. Ancak
s0z konusu yazi, yukumluluklerin yerine getiriimesine iliskin uygulanacak tedbirlerin
nihai hali olmayip, tedbirlerin genel bir taslagini igermektedir. Bu durum GOOGLE
tarafindan da dile getirilmigtir.

GOOGLE'In sundugu tedbirler, Kurulun 07.11.2019 tarih ve 19-38/577-245 sayili
kararinda degerlendirilerek;

a. GOOGLE'In, Kurulun 19.09.2018 tarih ve 18-33/555-273 sayili karar ile
getirilen yukumlulUkler cercevesinde sozlesmelerinde yapmasi gerekli
degisiklikleri yapmadigina,

b. Bu nedenle tesebblse, 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda, 07.11.2019 tarihinden baglamak tUzere 19.09.2018
tarih ve 18-33/555-273 sayili kararda belirtilen yukumlaliklerin yerine
getirildigi tarihe kadar gegecek sure igin ekonomik butunligun 2018 vyil
Turkiye cirosunun onbinde besi oraninda olmak Uzere gunlik (.....) TL sureli
idari para cezasl verilmesine

hikmedilmigtir.

S0z konusu kararin akabinde 16.12.2019 tarih ve 8772 sayi ile Kurum kayitlarina giren
yazida GOOGLE tarafindan kararda belirtilen yukiumlalUklerin yerine getiriimesi igin
12.12.2019 tarihinde, halihazirda Mobil Uygulama Dagitim Sézlesmesi (MADA) tarafi
olan tum is ortaklarina gincel MADA ve Android One Sézlesmesi kapsaminda
Turkiye'de dagitimi yapilacak yeni cihazlari bundan sonra onaylamayacagina yonelik
bildirim goénderildigi ifade edilmektedir. Akabinde 25.12.2019 tarih, 9036 sayi ve
06.01.2020 tarih, 107 sayi ile Kurum kayitlarina giren yazilarda ise GOOGLE
tarafindan cihaz ortaklari ile Turkiye'de dagitilacak cihazlar icin imzalayacagi ve taslak
oldugu belirtilen Turkiye Mobil Uygulama Dagitim Anlasmasi (TMADA), Turkiye Gelir
Paylasim Sozlesmesi (TRSA) ve Turkiye icin Google Arama Pargacigi Yerlestirme
Soézlesmesi sunulmustur.

Bu baglamda igbu kararin konusunu, 19.09.2018 tarih ve 18-33/555-273 sayili Kurul
karari ile GOOGLE hakkinda getirilen yakamluliklerin kargilanip karsilanmadiginin,
tesebblsun sundugu yazil beyanlar kapsaminda degerlendirilmesi olusturmaktadir.

G.2. Degerlendirme

Mezkdr Kurul karari ile GOOGLE bakimindan getirilen yakamlultklerin iki ayri bélume
ayrildigi goriilmektedir. ilk bélimde, sdz konusu yikimliliiklerin cihaz Greticilerinin
Ticari Android Isletim Sistemi (TAIS) lisanslamasina iligkin oldugu, ikinci bélimde ise
gelir paylasimi ve benzeri sdzlesmeleri ilgilendirdigi anlagiimaktadir.

ik bélimdeki yukimlilikler genel itibariyla, GOOGLE'in Kurulca ihlal olarak tespit
edilen ve lisanslama yapilabilmesi igin cihaz ureticilerine kosul olarak ileri surtlen
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hususlari kapsamaktadir. Lisanslamaya kosul olarak getirilen bu yukumlaluklerin dort
alt baslikta ele alinmasi mumkundur.

Bu kapsamda ilk olarak, Google Arama pargacidinin ana ekranda ayricalikh olarak
yuklenmesi zorunlulugunu dizenleyen hukum incelenmelidir. Bahse konu yukumluluk
ile amaglanan; sb6zlesmelerden anilan hikmun kaldirilarak, cihaz dreticilerinin ana
ekranda konumlandiracaklari arama pargaciginin saglayicisini GOOGLE veya rakipleri
arasindan secim hakkinin guvence altina alinmasi ve cihaz ureticilerinin, GOOGLE
disindaki arama pargaciklarini da ana ekranda tek basgina yerlegtirebilme
Ozgurluklerinin tesis edilmesidir.

Uyum paketi ile sunulan lisanslamaya yonelik sézlesmelere bakildiginda, Google
Arama pargaciginin, lisanslama sozlesmelerinde cihaz Ureticilerine getirilen kosullar
arasinda yer almadidi gorulmektedir. Buna karsin, Google Arama pargacidina iliskin
ayri bir sézlesme hazirlanmis, belirli bir Gcret karsiligi cihaz Ureticilerinin bu pargacigi
cihazlarina yerlestirmeleri, cihaz Ureticilerinin inisiyatifine birakilmistir. Ayrica s6zu
edilen s6zlesme hukumleri incelendiginde, cihaz Ureticilerinin bu s6zlesme ile Google
Arama parcgacigini cihazlarina yuklemeyi kabul etmeleri durumunda dahi, rakip arama
parcaciklarinin da ayni cihaz Uzerine yuklenmesi o6nunde herhangi bir engel
bulunmadi§i gériimektedir. Diger bir deyisle mevcut durumda, GOOGLE'dan lisans
almak isteyen cihaz Ureticilerinin, Google Arama pargacigini ana ekranda ayricalikli
olarak ylUklemesi zorunlulugu bulunmamaktadir. GOOGLE'dan lisans alan herhangi bir
uretici, rakip arama pargaciklarini da tek basina cihazlarina ényukleyebileceklerdir. Bu
itibarla, Kurul karari ile guvence altina alinmaya c¢alisilan s6z konusu hususun
lisanslamaya kosul olarak sunulmadigi anlasiimaktadir.

incelenecek olan ikinci husus, Google'in yine lisanslamaya kosul olarak sunulan
Google Arama’nin mevcut tasarim yapisi igerisinde bulunan ve sodzlesmelerde yer
verilen tum arama erisim noktalarinda varsayilan olarak atanmasina iligkin sartlarin
kaldirihp kaldiriimadigidir. Bu yukumluluk ile rakip arama noktalarinin da varsayilan
olarak atanabilmesinin saglanmasi amaclanmaktadir. Bu paralelde lisans s6zlesmesi
incelendiginde; Google Arama noktalarinin varsayilan olarak atanmasina iliskin olarak
herhangi bir hukmun yer almadigl anlagiimaktadir. Lisans anlagmalari ile getirilen
yukumlaltkler ile GOOGLE uygulamalarinin yer aldigi bir klasériin ve Google Playstore
uygulama ikonunun ana ekranda yer almasi saglanmaktadir. Dolayisiyla, TAIS
lisanslamalarina iliskin s6zlesmelerde, lisanslamaya kosul olarak, Google Arama
erisim noktalarinin varsayilan olarak atanmasina iliskin olarak herhangi bir hikme yer
verilmedigi gortulmektedir.

Lisanslama kapsaminda incelenecek olan Gg¢lnclu husus, GOOGLE'In, lisanslamaya
kosul olarak sunulan Google Webview bileseninin varsayilan ve minhasiran uygulama
ici internet tarayicisi olarak yuklenmesi zorunlulugunu duzenleyen huakumlerin
kaldiriimasina iliskindir. Kuruma intikal eden s6zlesmeler incelendiginde GOOGLE'In,
Webview bileseninin varsayilan olarak atanmasi yukumlaligunu kaldirdigi, ancak diger
varsayilan uygulama igi internet sayfasi doénustiriculerinin de en az GOOGLE'In
Webview bileseni kadar guvenlik ortami sunmalarina iligkin bir hukim getirdigi
gorulmektedir. Kullanicilarin guvenligi igin guvenlik kogullarinin kendi bilegenleri ile
saglanan guvenlik kriterleri seviyesinde olmasi kosulunun ise makul oldugu kanaatine
variimistir. Bu dogrultuda, Google'in Webview bileseninin varsayilan olarak atanmasi
zorunlulugunu da lisanslamaya iligkin s6zlesmelerinden ¢ikarmis oldugu neticesine
ulasiimistir.
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Lisanslamaya iligkin olarak getirilen dordinci ve son hukim, yukarida sayilan ug¢
yukimlUluk ile yasaklanan sonuglari doguracak sekilde mali veya baska yollarla
tesviklerde bulunulmamasina iligkindir. Bu kapsamda akla gelebilecek husus,
lisanslamaya kosul olarak getirilen Google Arama pargaciginin, cihaz ureticileri
tarafindan ayri bir s6zlesme ile belirli bir Gcret kargiligi yuklenebiliyor olmasidir.

Yukarida da isaret edildigi Uzere; GOOGLE, lisanslamaya kosul olarak sunulan
hususlari TAIS lisans sdzlesmelerinden gikarmistir. Cihaz Ureticilerinin, TAIS lisansi
icin  Kurul kararina konu herhangi bir kosulu vyerine getirme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak belirli bir Gcret karsiligi, cihaz Ureticilerinin Google Arama
parcacigini cihazlarina yukleme imkani da bulunmaktadirr. GOOGLE''n arama
pazarindaki gucu dikkate alindiginda, cihaz Ureticilerinin bu anlasmayi kabul etmeleri
ve Google Arama pargacigini cihazlarinin ekranlarina yuklemeleri makul
gorunmektedir.

Bu kapsamda degerlendiriimesi gereken husus, cihaz udreticilerinin bu anlagmayi
imzalamalari durumunda rakip arama pargaciklarinin pazara girisi 6ninde herhangi bir
engelin olup olmadigidir. Cihaz Ureticileri GOOGLE ile bahse konu s6zlesmeyi yapmis
olsalar dahi, s6zlesme hukumlerinde, rakip arama pargaciklarinin da ayni ekranda yer
almasi 6nlinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Cihaz Ureticileri, hem GOOGLE
ile hem de diger rakip arama parcacigi saglayan tesebbuslerle anlasip, her iki durumda
da gelir elde edebileceklerdir. Cihazlarin ekran boyutlari, arama parcaciklarinin
kapladidi alan, Uretici ve tuketicilerin segim 6zgurlukleri dikkate alindiginda, iki veya
daha fazla arama pargaciginin ayni ekran tzerinde yer almasi agisindan herhangi bir
teknik engelin olmadidi bilinmektedir. Bu dogrultuda, Google Arama parcaciginin ayri
bir sdzlesme ile cihaz Ureticilerinin tercihine sunuluyor olmasinin, cihaz ureticilerinin,
ana ekranda konumlandiracaklari arama pargaciginin saglayicisini GOOGLE veya
rakipleri arasindan sec¢im hakkini kisittamadigi, cihaz Greticilerinin GOOGLE digindaki
arama parcaciklarini da ana ekranda tek basina yerlegtirebilme &6zgurliklerini
engellemedigi sonucuna variimigtir.

Kaldi ki aksi bir degerlendirmede, Kurul kararindaki s6z konusu kosul, Google'in arama
parcacigina iliskin cihaz Ureticilerine herhangi bir teklif gétirememesi; Ureticilerin, rakip
arama pargacigl saglayan tesebbuslerle gelir elde edebilecekleri sozlesmeler
imzalarken, Google Arama parcacidini ise herhangi bir gelir beklentileri olmadan
ekranlarina yuklemelerinin beklenmesi anlamina gelecektir. Bu husus, ancak ekran
kisitlari  gibi teknik engellerin oldugu ve Ureticilerin tek bir arama pargacigi
konumlandirabilecegi bir durumda degerlendirilebilecektir. Kaldi ki, bu durumda dahi,
hakim durumdaki tesebbus tarafindan teklif edilen bedelin pazara giris engeli
olusturacak seviyede olup olmadi§i ve dolayisiyla fiili munhasirliga yol acip
agmayacaginin ayrica degerlendiriimesi gerekecektir. Bu asamada, bahse konu
s6zlesmelerin fiili minhasirlida yol agacak sekilde uygulanacadi 6n kabuld ile, rakip
arama parcaciklarinin da ana ekranda tek baglarina yerlestiriime o6zgurluklerinin
kaldirildigini ileri sirmek dogru bir yaklasim olmayacaktir. S6zlesme hiukimleri agik bir
sekilde kisittama 6ngoérmedigi sirece GOOGLE'in yakUimluluklerini yerine getirdiginin
kabulinin esas olmasi gerektigi kabul edilmelidir. S6zlesmenin mevcut haliyle kabuli
ise, sOzlesme hukumlerinin rekabete aykiri netice doguracak sekilde uygulanmasi
durumuna bagisiklik getirmemektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1siginda, TAIS lisansi almak isteyen cihaz
ureticileriyle yapilan s6zlesmelerde lisanslamaya kosul olarak sunulan ve Kurul karari
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ile kaldirnimasi yukimlulugu getirilen hususlarin sézlesmelerden ¢ikarildigi kanaatine
ulasilmistir.

Kurul karar ile getirilen yukimlalUklerin ikinci bolimunde ise, cihaz ureticileri ile
imzalanan Gelir Paylasimi  Soézlesmeleri basta olmak Uzere mevcut tim
sozlegsmelerden Google Arama’nin rakiplerinin cihazlara onyuklenemeyecegine ve
cihaz Ureticilerinin cihazlardaki arama noktalarinin herhangi birinde Google Arama'ya
rakip urunleri kullanamayacaklarina dair yukamluliklerin s6zlesmelerden gikariimasi
ongorulmektedir. Gelir Paylasimi  Sézlesmeleri incelendiginde, bahsi gecgen
yukumlalklerin s6zlesmelerden gikarildigi tespit edilmigtir. (.....). Anilan hdkUmlerin
Kurul karari ile Gelir Paylasimi Sézlesmeleri’ne yonelik getirilen yukamluliklere aykiri
olmadigi neticesine variimistir.

Sunulan aciklama ve incelemeler ekseninde, GOOGLE tarafindan 25.12.2019 ve
06.01.2020 tarihli yazilarla Kuruma iletilen uyum onerileri ile, 18-33/555-273 sayili
Kurul kararinda yer alan yukumlulUklerin yerine getirildigi kanaatine ulasiimistir. Bu
cercevede, anilan Oneriler c¢ergcevesinde soOzlesmelerde yapilmasi gereken
degisikliklerin, gerekgeli kararin tebliginden itibaren iki ay icinde Kuruma tevsik
edilmesine karar verilmistir.

Diger taraftan, 07.11.2019 tarih ve 19-38/577-245 sayili Kurul karari uyarinca, 4054
saylh Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda, 07.11.2019
tarihinden basglayarak ilgili uyum Onerisinin Kurum kayitlarina son girdigi gin olan
06.01.2020 tarihine kadar igletilmek ve tesebbusin 2018 yili Turkiye cirosunun onbinde
besi oraninda olmak Uzere 60 giin x (.....)= (.....) TL sUreli idari para cezasi verilmesi
gerektigi sonucuna ulagiimigtir.
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H. SONUC
(25) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Google LLC., Google International LLC ve Google Reklamcilik ve Pazarlama
Ltd. Sti.’"den olusan ekonomik butinligin 06.01.2020 tarihli ve 107 sayih yazi
ile Kurum kayitlarina sundugu uyum oOnerileri ile Rekabet Kurulunun
19.09.2018 tarihli ve 18-33/555-273 sayili karari ile getirilen yukamlulikleri
kargiladigina,

- Adi gecen ekonomik butinluge, Rekabet Kurulunun 07.11.2019 tarih ve 19-
38/577-245 sayili karari uyarinca, 4054 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda, 07.11.2019 tarihinden baslayarak ilgili uyum
onerisinin Kurum kayitlarina girdigi 06.01.2020 tarihine kadar igletiimek ve 2018
yih TUrkiye cirosunun onbinde besi oraninda olmak tzere 60 gin x (.....)=(.....)
TL sureli idari para cezasi verilmesine,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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